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Abstract: In the midst of recent complicated developments in the East Sea, ASEAN member states
and China have concluded a number of bilateral and regional agreements to manage disputes and
promote maritime cooperation. This demonstrates efforts of the parties to enhance trust, prevent
conflicts, and create a favorable environment for dispute settlement. The conclusion of bilateral and
regional agreements, however, also raises concerns over possible implications for the compulsory
dispute settlement mechanisms under the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) as UNCLOS contains provisions that enable bilateral and regional agreements to
preclude its compulsory procedures. This paper will look into the compulsory nature of UNCLOS
dispute settlements mechanisms. It will then examine the conditions for bilateral and regional
agreements to preclude UNCLOS compulsory dispute settlement mechanisms. Finally, it will assess
possible implications of agreements that have been concluded between ASEAN member states and
China in the East Sea for the compulsory dispute settlements under UNCLOS.

Keywords: UNCLOS, compulsory dispute settlement, Article 281, Article 282, bilateral agreements,
regional agreements, maritime disputes.

* Corresponding author.
E-mail address: haoduyphan@gmail.com

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4436
35



36 P. D. Hao, T. V. Ha/ VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No 2 (2022) 35-49

Ky két thoa thuan song phuong va khu vuc vé tranh chap bién:
H¢ luy c6 thé c6 do1 vai co ché gidi quyét tranh chap bat budc

ciia Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat Bién 1982

Phan Duy Hao", Tran Viét Ha
Hoc vién Ngoai giao, Chua Lang, Béng Da, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 17 thang 2 ndm 2022
Chinh sira ngay 23 thdng 2 nam 2022; Chap nhan dang ngay 15 thang 6 nam 2022

Tém tit: Trude nhitng dién b1en ngdy cang phirc tap & Bién DPong, thoi gian qua cac nuéc ASEAN
va Trung Quoc d3 ky két mot sb thoa thuén song phuong va khu vyc dé quan 1y tranh chip va thuc
day hop tac bién. Pay co thé xem 14 nd luc cua cac bén nhim tang cudng long tin, ngan ngira xung
dot, tao moi trudng thudn loi cho viée giai quyet tranh chap Tuy nhién, viéc ky | két nhiing thoa thuén
nay ciing dat ra van de ve kha nang tac dong d6i véi co ché giai quyét tranh chap bét budc ctia Cong
uée cia Lién hop qubc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS) do UNCLOS c¢6 mdt sé didu khoan cho phép
thoa thuan song phuong va khu vuc loai trir co ché giai quyét tranh chap bat budc cia Cong udc.
Bai viét nay s& 1am rd tinh bat budc cta co ché giai quyét tranh chap cia UNCLOS, phén tich cac
diéu kién cho phép thoa thuan song phuong va khu vuc loai trir co ché bat bugc ciia UNCLOS, tim
hiéu kha ning dap ung ciia cac thoa thuan gitra ASEAN va Trung Qudc, qua d6 danh gia hé luy co
thé c6 ctia cac thoa thuan nay ddi véi co ché giai quyét tranh chap bét budc cia UNCLOS.

Tir khéa: UNCLOS, giai quyét tranh chap bat budc, Diéu 281, Diéu 282, thoa thuan song phuong,

thoa thuan khu vuc, tranh chap Bién Pong.

1. Mé& dau

Tru6c nhitng dién bién ngay cang phuc tap &
Bién Pong, thoi gian qua cac nuéc ASEAN va
Trung Quéc di ky két mot sb thoa thuan song
phwong va khu vic dé quan Iy tranh chép va thac
day hop tac bién. O cap do song phuong, Viét
Nam va Trung Qudc di ky Thoa thuin nhiing
nguyén tic co ban chi dao giai quyét van dé trén
bién nam 2011 (Thoa thuan Viét Nam - Trung
Qudc nam 2011), ghi nhan co ché Truong doan
dam phan bién gioi cap Chinh phu va xdy dung
co ché dudng day nong dé kip thoi xir 1y cac vu
viéc trén bién [1]; Brunei va Trung Qubc ky Ban

" Téc gia lién hé.
Bia chi email: haoduyphan@gmail.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4436

ghi nhé thanh lap Uy ban chi dao lién hop cap
Bo truong ndm 2018 (Ban ghi nh6 Brunei -
Trung Quéc nam 2018) [2]; Philippines va Trung
Quédc ky Ban ghi nh¢ vé hop tac phat trién dau
khi ky nam 2018 (Ban ghi nhé Philippines -
Trung Quéc nam 2018) [3]: Malaysia va Trung
Quoc dat duoc thoa thuan vé viéc xay dung co
ché dbi thoai song phuwong vé van dé trén bién
nam 2019 [4].* O cip do khu vuc, ASEAN va
Trung Quéc da ky Tuyén bd vé tng xir ciia cic
bén & Bién Pong (DOC) [5] va hién dang dam
phan dé xay dung Bo Quy tic ing xir ctia cac bén
& Bién Pong (COC).

! Thoa thuan giita Malaysia va Trung Qubc vé viéc xdy
dung co ché ddi thoai song phuong vé van dé trén bién dugc
ky ngay 12/9/2019 nhan chuyén thim Trung Qudc ciia Bo
truong Ngoai giao Malaysia; van ban cua thoa thuan nay
khong dugc cong khai.
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Mot mat, viée ky két cac thoa thuin song
phuong va khu vuc néu trén thé hién nd luc cua
cac bén nham tang cudng long tin, ngan ngira
xung dot, tao moi truong thuan 1gi cho viée giai
quyét tranh chép. Mait khac, viéc ky két cac thoa
thuén ndy ciing dat ra van d¢ vé kha nang tac
dong ddi v6i co ché giai quyét tranh chap bt
budc cua Cong udce cua Lién hop quéc vé Luat
Bién 1982 (UNCLOS) vi theo Diéu 281 va biéu
282, mot s0 thoa thuén song phuong va khu vuc
gila cac bén tranh chap ¢6 thé loai trir co ché giai
quyét tranh chip bét budc cia Cong udc.

Bai viét nay s& lam rd kha ning cac thoa
thuan song phuong, khu vuc cé thé han ché
quyén ctia cac bén trong viée sir dung co ché giai
quyét tranh chip bat budc cia UNCLOS. Véi
muc dich nay, bai viét 6 bd cuc nhu sau: phan 2
giai thich tinh bit budc cia co ché giai quyét
tranh chip cia UNCLOS; phan 3 phan tich ndi
dung Piéu 281 va Diéu 282 ciia Cong wdc, tham
khao cac an 1¢ lién quan dé chi ra nhiing diéu
kién cu thé cho phép thoa thuan song phuong,
khu vuc loai trir co ché giai quyét tranh chép bat
budc ciia UNCLOS; phan 4 tim hiéu kha ning
dap g cac didu kién nay ciia mot s6 thoa thuan
song phuong, khu vuc ¢ Bién Pong di duoc cac
nuéec ASEAN va Trung Qudc ky két trong thoi
gian qua.

2. Tinh bat budc ciia co ché giai quyét
tranh chap cia UNCLOS

Pugc xem la ban “Hién phélpﬂvé bién va dai
duong”, UNCLOS tao khudn khd phép 1y quoc

2 Bai viét chi tap trung tim hiéu mot s6 thoa thudn khu virc,
song phuong vé tranh chip Bién Dong c6 lién quan dén myc
dich va pham vi nghién cttu thay vi phan tich toan bd céc
van kién thé hién quan diém ciia c4c bén vé Bién Dong.

3 Cac Nghi quyét thuong nién cia Dai hoi déng Lién Hop
quoc v& bién va dai duong déu khing dinh tinh toan ven,
thong nhét cia UNCLOS, nhdn manh UNCLOS tao co s&
phép ly cho moi hanh dong va hop tac & cip do quéc gia,
khu vue va toan ciu; do ¢6 tim quan trong chién luoc, tinh
théng nhét, toan ven cia UNCLOS cén tiép tuc dugc duy
tri. Ching han, Nghi quyét s6 A/RES/75/239 duoc thong
qua ngay 31/12/2020 véi sb phiéu ing ho ky luc (152 phiéu
thuén, 1 phiéu chéng va 4 phiéu tring).

té toan dién cho viéc xac lap tat ca cac ving bién,
dit ra cic giGi han vé pham vi dia ly ctia cac ving
bién, xac dinh quy ché phap ly cia timg ving
bién va dua ra cac nguyén tac dé phan dinh vung
bién chong lan gifta cac qudc gia co bo bién lién
ké hodc d6i dién [6]. UNCLOS ciing tao co s&
phap 1y co ban cho viéc trién khai tit ca cac hoat
dong trén bién, tir hoat dong hang hai, khai thac
kinh té bién, dén hoat dong bao ton tai nguyén
bién, bao vé moi truong trén bién, nghién ctru
khoa hoc bién, giit gin an toan va an ninh trén
bién va thuc day hop tac bién.

Dé bao dam tinh hiéu luc, théng nhét va toan
ven cua UNCLOS, céc qudc gia dam phan da xay
dung co ché giai quyet tranh chap UNCLOS chat
chg, toan dién va bt budc d6i vai tat ca cac quoc
gia thanh vién.* Theo do, khi c6 tranh chip xay
ra lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
UNCLQS, ¢ budc dau tién, cac quoc gia thanh
vién phai giai quyét tranh chip bang mot bién
phép hoa binh do ho lya chon nhu dam phan,
diéu tra, trung gian, hoa giai, trong tai, toa an.’
Trong trudng hop cac bén khong thé giai quyét
tranh chip thong qua bién phap tu nguyén, mot
bén cé quyén dua tranh chap nay ra mot trong
bdn co quan tu phap quoc té dugc Cong udc tru
dinh tai Diéu 287 dé giai quyet [7]6 Cac co quan
nay gom Toa an cong ly quoc té (ICJ), Toa an
Luat bién qudc té (ITLOS), Toa trong tai dugc
thanh lap theo Phu luc VII hodc Toa trong tai
dac biét dugc thanh 1ap theo Phu luc VIIIL. Bén
tranh chap con lai ¢ nghia vu tham gia tién
trinh tu phap nay. Neu bén con lai ving mat,
bén kia c6 thé yéu cau Toa tiép tyc trinh ty t6
tung va phan quyét’.

4 Co ché giai quyét tranh chip cia UNCLOS dugc quy dinh
tai Phan XV cua Cong ude. Muc 1 (Piéu 279 - 285) la cac
quy dinh chung; Muyc 2 (Piéu 286 - 296) tri dinh cac thu
tuc tai phan bt budc; Muc 3 (Didu 297 - 299) néu mot sb
ngoai 18 va gi6i han déi v6i cac thu tuc tai phan bét bude
duogc tru dinh & Muc 2.

5 UNCLOS, biéu 279.

& Nhu trén, Diéu 286. V& nguyén tic chip thuin trong gidi
quyét tranh chip qubc té, xem Alexander Orakhelashvili,
‘Consensual Principle’ trong Max Planck Encyclopedia of
International Procedural Law,

7 Theo Piéu 12 Phy lyc V, Piéu 28 Phy luc VI, Didu 9 Phy
luc VII, Piéu 4 Phu luc VIII, viéc mot bén Véng mat hay
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Bang viéc phé chuan hoac gia nhap dé tro
thanh thanh vién UNCLOS, céc qudc gia da
dong thoi bay to chap thuan ché dinh giai quyét
tranh chip bat budc duoc quy dinh trong Cong
udc. Tinh bit budce ciia co ché giai quyét tranh
chap cia UNCLOS, vi vdy, hoan toan phu hop
vOi nguyén tac chap thuén trong giai quyét tranh
chap quéc té gilra cac qudc gia®.

Sau 40 nam ké tir ngay UNCLOS duoc thong
qua, da c6 43 tranh chap bién duoc giai quyét
thong qua co ché bit budc duge tru dinh tai
UNCLOS, trong d6 c6 29 tranh chap duoc dé
trinh 1én ITLOS [7] va 14 tranh chap duoc dé
trinh 1én Toa trong tai theo Phu luc VII [8]. Bbi
v6i cac qudc gia & khu vuc chau A, ITLOS da
giai quyét 3 tranh chap lién quan dén Nhat Ban,
2 tranh chép lién quan dén Australia, 1 tranh
chap lién quan dén An Do, Malaysia, Singapore
va Myanmar. C4c Toa trong tai theo Phu luc VII
da thu 1y vu kién trong tai Bién Dong gitra
Philippines va Trung Qudc, 2 tranh chap lién
quan dén An D0. Ngoai ra, mot tranh chap da
dugc giai quyét théng qua thi tuc hoa giai bat
bude, d6 1a tranh chap phéan dinh bién Timor giita
Timor-Leste va Australia. Diéu nay di xac nhan
tinh bat budc ciia co ché giai quyét tranh chap
ctia UNCLOS trén thuc té, cho thdy UNCLOS
da tao ra moét “san choi binh dang” trong d6 moi
qudc gia thanh vién, du 16n hay nho, déu co thé
dua tranh chép ra bén thir ba dé giai quyét trén
co s6 luat phap qudc té.

Tinh bét budc ciia co ché giai quyét tranh
chap ciia UNCLOS, do do, 1a mdt trong nhiing
vu diém 16n cua Cong wéc, dic biét 1a dbi vaoi
cac nudc vura va nho, trong tranh chap vai cac
nuée 16n ¢6 wu thé vuot troi vé quén su, quyén
lic chinh tri, kinh t&, k§ thuat. Day 1a thanh qua
quan trong cua Hoi nghi Lién hop qudc vé Luat
Bién lan III trong no lyc xay dung mot diéu uéce
toan dién vé bién trén co s dong thuan va khong
cho phép bao luu. Bé ché dinh giai quyét tranh

viéc mot bén khong trinh bay céc 1y 1€ cia minh khong can
tro cho trinh ty tc tung.

8 Theo nguyén tic chap thuén, trén co s¢ binh déng chu
quyen viée giai quyét tranh chap quoc té théng qua bén thir
ba cin duoc ¢4 hai bén tranh chip chip thuan.

9 Piéu 280 UNCLOS. nhin manh “khong mot quy dinh nao
ciia phén ndy anh huéng dén quyén ciia cc quéc gia thanh

chép bit bude duge cac quéc gia tham du Hoi
nghi Lién hop quéc vé Luat Bién lan thir I ting
ho va nhim bao dam su can bang vé quyén, loi
ich va quan diém giira cac qudc gia, Didu 297
clia Cong ude cho phép mot sd tranh chap nhat
dinh dugc mac nhién loai trir khoéi thu tuc tu phap
bét bude cuia UNCLOS va Diéu 298 cho phép
mot sb tranh chép duoc loai trir trén co s¢ tuyén
bd clia qubc gia thanh vién. Pang cha y, Dicu
281 va Diéu 282 ciing cho phép cac thoa thuan
ngoai UNCLOS loai trir viéc ap dung co ché giai
quyét tranh chéap bat budc cia Cong ude néu dap
g mot s6 diéu kién nhat dinh. Pay 1a noi dung
quan trong, can duoc cac nude chi ¥, tranh dé
cac thoa thudn song phuong, khu vuc gay
phuong hai dén quyén str dung co ché giai quyet
tranh chap bit buoc cua UNCLOS. Phan tiép
theo ctia bai viét s& tap trung phén tich cac diéu
kién duoc quy dinh tai Piéu 281 va Piéu 282.

3. Cac diéu kién cho phép théa thuin song
phwong va khu vue loai trir cor ché giai quyet
tranh chap bat budc ciia UNCLOS

3.1. Cdc diéu kién theo Diéu 281

Nhu phan tich tai phan 2 cua bai viét, khi co
tranh chip phat sinh lién quan dén viéc giai thich
hay 4p dung UNCLOS, cac qubc gia thanh vién
¢6 nghia vu giai quyét tranh chip bang bién phap
hoa binh ma hai bén lga chon. Quy dinh vé co
ché giai quyét tranh chap bat bugc cia UNCLOS
chi “phat huy tac dung” trong truong hop hai bén
khong thé tu gidi quyet duogc tranh chip hoac
khong thé thong nhit vé bién phap g1a1 quyet
tranh chap ® Néu hai bén co thé tu giai quyét
tranh chap theo bién phap ma ho lya chon, hoac
néu hai bén c6 thé dat dugc mot thoa thuan vé
bién phap giai quyét tranh chap, thoa thuén nay
¢6 thé loai trir co ché giai quyét tranh chap bat

vién di dén théa thudn gidi quyét vao bdt cit liic nao, bang
bdt ky phwong phdp hoa binh nao theo su lya chon cua
minh mgt vu tranh chap xdy ra giita ho vé vén dé gidi thich
hay ap dung Cong woc”
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budc cia UNCLOS néu dap tmg diéu kién cua
Diéu 281.

Cu thé, khoan 1 Piéu 281 quy dinh nhu sau:

“Néu cac quoc gia thanh vién 1a bén tranh
chap lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
Cong udc da thoa thuan tim cach giai quyét tranh
chap nay bang mot bién phap hoa binh theo sy
Iwra chon cua ho, thi cac tha tuc dugc tru dinh
trong Phan nay chi duoc ap dung néu tranh chap
khong dugc giai quyét bang bién phap nay va
néu thoa thuén gitra hai bén khong loai trir kha
nang tién hanh mot tha tyc khac™.1°

Can cur quy dinh tai Piéu 281, hai ben tranh
chap c6 quyén bod qua co ché giai quyét tranh
chap bit buoc cia UNCLOS néu dap tmg duoc
day du ba diéu kién sau day:

i) Ton tai thoa thuan dugc ky két giita cac
bén lién quan dén tranh chap;

i) Thoa thuan nay quy dinh vé viéc giai
quyét tranh chdp lién quan dén viéc giai thich va
ap dung UNCLOS bang mot bién phap hoa binh
theo lya chon giita cac bén;

iii) Thoa thuan nay loai trir cac thu tuc giai
quyét tranh chip khac.

Pén nay, Piéu 281 di duogc cac co ché giai
quyét tranh chap qudc té xem xét trong 09 vu
viéc, bao gdbm: vu Southern Bluefin Tuna giita
Australia, New Zealand va Nhat Ban (thu tuc
bién phap tam thoi tai ITLOS nam 1999, sau day
goi 1a vu Southern Bluefin Tuna 1999) [9]; vu
Southern Bluefin Tuna gitta Australia, New
Zealand va Nhat Ban (tha tuc trong tai Phuy luc
VIl ndam 2000, sau day goi 1a vu Southern Bluefin
Tuna 2000) [10]; vu Land Reclamation giita
Malaysia va Singapore (thu tuc bién phap tam
thoi tai ITLOS nam 2003, sau day goi la vu Land
Reclamation); vu MOX Plant giira Ireland va
Anh (thu tuc trong tai Phu luc VII nam 2003, sau
day goi la vu MOX Plant) [11]; vu phan dinh
vung dac quyen kinh té va thém lyc dia giita
Barbados va Trinidad va Tobago (thu tuc trong
tai Phyu luc VII nam 2006, sau day goi la vu
Barbados/Trinidad & Tobago); vu Chagos
Marine Protected Area gilra Mauritius va Anh

10“Céc thu tuc dugc tri dinh trong Phin nay” c¢6 nghia la
cac thu tuc bét budc dua deén quyét dinh rér} g budc dugce quy
dinh tai Phan XV, UNCLOS. Khoan 2 biéu 280 UNCLOS

(thu tuc trong tai Phy luc VII nam 2015, sau day
goi 1a vu Chagos); vu kién trong tai Bién Pong
giita Philippines va Trung Qudc (thu tuc trong tai
Phu lyc VII giai doan thim quyén nam 2015, sau
day g01 1a vu kién trong tai Bién bong) [12]; vu
hoa giai bit budc vé phan dinh Bién Timor giita
Timor-Leste va Australia (thu tuc hoa giai Phu
luc V giai doan thim quyén nam 2016, sau day
goi 1a vu hoa gidi Bién Timor) [13] va vu vé
quyén cia qudc gia ven bién tai Bién Pen, Bién
Azov va Eo bién Kerch giira Ukraine va Nga (thu
tuc trong tai Phu luc VII giai doan tham quyén
nam 2020, sau day goi la vu Bién Pen, Bién Azov
va Eo bién Kerch) [14].

Déi v6i diéu kién tht nhét cia Diéu 281 vé
viéc ton tai thoa thuan giita cac bén lién quan dén
tranh chép, tat ca cac an 16 cia UNCLOS déu co
cung cach tiép can. Theo do, thoa thuan duoc
nhic dén tai Diéu 281 phai 1a mot diéu wéc qubc
té. Cac van kién chinh tri (nhu tuyén bd chung,
thong cdo chung, tuyén b béo chi, bién ban dam
phan...) hodc cac diéu udc quoc té nhung khong
quy dinh vé& bién phap giai quyét tranh chip déu
khong dap tng diéu kién dé loai trir Phan XV cua
UNCLOS. Trong vu hoa gidi Bién Timor,
Australia st dung mot thoa thuén khong rang
budc dé bac bo tham quyén cua Uy ban Hoa giai;
trong khi do, Timor-Leste nh4n manh thoa thuan
ma Australia vién dan khong thé tao thanh rao
can vé tham quyén cua Uy ban do khong phai 1a
diéu udc quéc té. Sau khi xem xét 1ap luén cua
hai bén, Uy ban Hoa giai cho rang viéc giai thich
Diéu 281 theo hudng cho phép mét thoa thuan
khong rang budc co thé loai trir didu khoan giai
quyét tranh chap bét budc cia mot diéu udc co
tinh rang budc 1a khéng phu hop véi 101 van va
muc dich cia Diéu 281, va ciing khong phu hop
v6i ngit canh cta Didu 281 va Didu 282 [13]. Do
d6, Uy ban Hoa giai két luan co ché giai quyét
tranh chap bit budc ciia UNCLOS khong bi loai
trir, Uy ban c6 thAm quyén xem xét tranh chap.

Doi v6i diu kién tha hai cua Diéu 281 Vé
viéc thoa thuan gitra cac bén phai quy dinh vé
giai quyét tranh chip, cac an 1& qudc té ciing

quy dinh thém “néu cdc bén cing thoa thudn \{é mot thoi
han, thi khodn 1 chi dwoc ap dung ké tir khi két thic thoi
han nay”.
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khong co bat dcng vé cach tiép can. Theo do, cac
O quan giai quyét tranh chap quoc té déu yéu
cau thoa thuan lién quan phai deé cap dén mot
bién phap giai quyet tranh chap cu thé thi méi co
thé thay thé co ché giai quyét tranh chip cia
UNCLOQOS. Trong vu Bién Pen, Bién Azov va Eo
bién Kerch, Nga vién dan hai thoa thuin song
phuong ky két véi Ukraine, gom Hiép udc Hop
tac Azov/Kerch va Hiép udc Bién giGi qudc gia,
dé 1ap luén rang Toa trong tai khong c6 tham
quyén theo Piéu 281 UNCLOS. Ca hai thoa
thuin nay déu duge Toa trong tai xac nhan la
diéu woc quéc té, vi vay dap ung diu kién thir
nhit cia Didu 281. Tuy nhién, Toa két luan hai
thoa thuan nay déu khong dap tmg diéu kién thir
hai dé loai trir co ché giai quyét bat budc cua
UNCLOS do ca hai déu chi quy dinh vé viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén Eo bién
Kerch/viing bién ké cén, thay vi quy dinh vé bién
phap giai quyét tranh chép giita hai nuéc [14].
Trong vu hoa gidi Bién Timor, Uy ban Hoa giai
cling khang dinh Hiép udc vé Mot sb dan xép tai
Bién Timor giita Australia va Timor-Leste
(Treaty on Certain Maritime Arrangements in
the Timor Sea, sau ddy goi la CMATS) tuy la
diéu wéc quoc té nhung van khong phai 1a thoa
thuan theo Diéu 281 vi Hiép udc nay chi loai trir
tat ca cac thu tuc giai quyét tranh chap ma khong
quy dinh bién phap thay thé dé giai quyét tranh
chap gilta hai bén [13].

D6i v6i didu kién thir ba cia Piéu 281 vé
viéc thoa thuén gitra hai bén phai loai trir cac thu
tuc khéc, cac co quan giai quyét tranh chip quc
té hién c6 hai cach tiép can khac nhau. Theo cach
tiép can thir nhat, thoa thuan lién quan phai loai
trir thi tuc giai quyét tranh chap khac mot cach
rd rang (expressly exclude) thi méi c6 thé loai trir
co ché giai quyét tranh chap bit budc cua
UNCLOS. Theo cach tlep can thir hai, thoa thuan
lién quan chi cAn ngam loai trir cac thi tuc khac
(implicitly exclude) thi da co thé thoa man dleu
kién cua Diéu 281. Trong sb cac 4n 1& qudc te
lién quan, truong hop duy nhét ap dung cach tiép
can th hai 1a vu Southern Bluefin Tuna 2000.

Trong vu Southern Bluefin Tuna 2000,
Australia va New Zealand khai kién Nhat Ban
theo Phin XV UNCLOS vé tinh hop phap cua

chuong trinh danh ca ngir vay xanh thi diém cua
Nhat Ban. Mic du Australia, New Zealand va
Nhat Ban d c6 thoa thuan vé viéc quan Iy nguon
c4 ngir vay xanh trong khuon khé Cong wdc ba
bén vé bao ton ca nglr viy xanh nam 1993 (1993
Convention for the Conservation of Southern
Bluefin Tuna, sau day goi la CCSBT), Australia
va New Zealand cho rang hoat dong khai thac c4
cua Nhat Ban da vi pham UNCLOS nén van khoi
kién theo thil tuc bit bugc cia UNCLOS. Toa
Trong tai Phu luc VII da bac don kién cua
Australia va New Zealand vi theo Toa, Diéu 16
ciia CCSBT dap tng cac diéu kién cua Diéu 281
UNCLOS [10, doan 55-59].

Diéu 16 ciia CCSBT quy dinh:

“1. Néu bat ky tranh chap nao giira hai hoic
nhidu bén lién quan dén viéc giai thich hoac ap
dung Cong udc nay, cac bén phai tham van véi
nhau dé giai quyet tranh chap bang dam phan,
diéu tra, trung gian, hoa giai, trong tai, thu tuc tu
phép hodc cac bién phap hoa binh khac do cac
Bén lva chon.

2. Bat ky tranh chép nao thudc tinh chat nay
néu khong giai quyét duoc phai dugc dua ra giai
quyét tai Toa an Cong 1y qudc té hodc trong tai,
VOl su déng thuén trong tirng vu viéc cia tat ca
cac bén tranh chép; tuy nhién viéc khong dat
dong thuan dua vu viéc ra Toa 4n Cong 1y quc
té hodc trong tai khong mién cho cic bén trong
tranh chip trach nhiém tiép tuc nd luc giai quyét
tranh chap bang bét ky bién phap nao trong cac
bién phap hoa binh dugc quy dinh tai khoan 1.

3. Trong trudng hop tranh chip duoc dua ra
trong tai, toa trong tai phai dugc thanh 1ap theo
quy dinh tai Phu luc ctia Cong udc nay. Phu luc
1a mot phan khong tach roi ciia Cong wdc nay.”

Toa Trong tai cho ring CCSBT tuy khong
loai trir rd rang nhung da ngam loai trir cac thi
tuc khac. Theo Toa, Diéu 16 chi cho phép cac
bén dua tranh chap ra ICJ hodc toa trong tai néu
c6 chap thuin cua tit ca cac bén trong timg vu
viéc va sau khi cac bén da tham van dé giai quyét
tranh chap bang dam phan, diéu tra, trung gian,
hoa giai, trong tai, thu tuc tu phap nhung van
khong giai quyet dugc tranh chap Toa ly giai
rang yéu cau chap thuan tai Diéu 16 c6 nghia la
CCSBT da ngam loai trir thi tuc trong tai bét
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budc duge quy dinh tai Phan XV cia UNCLOS
[10, doan 57]. Do @6, Toa két luan CCSBT déap
mg diéu kién 2 cua Piéu 281 va khing dinh
khong c6 tham quyén xem xét don kién cua
Australia va New Zealand.

Phan quyét cua Toa Trong tai Phy lyc VII vu
Southern Bluefin Tuna 2000 da nhan nhiéu chi
trich. Trong Y kién riéng, thim phan Kenneth
Keith bay t6 khong dong tinh véi cach tiép can
ctia da s6 thanh vién. Ong phén tich 10i vian tiéng
Phap va tiéng Tay Ban Nha ciia UNCLOS, b
cuc ctia Phan XV, muc dich va y nghia cia Phan
nay va cua UNCLOS néi chung, cling nhu tham
khao tai liéu dam phan dé khing dinh thoa thuan
lién quan phai c6 cau chit rd rang vé viéc loai trir
céc tha tuc khac thi moi ¢6 thé dap ung diéu kién
2 cia Diéu 281 dé loai trir thu tuc cua
UNCLOS!. Nhiéu hoc gia ciing cho rang, théng
qua viéc phé chuan va tr¢ thanh thanh vién
UNCLOS, Australia, New Zealand va Nhat Ban
da ty nguyén chip thuan str dung cic co ché giai
quyét tranh chip theo Phan XV, do do, 1y giai
cua Toa Trong tai vé viéc Phan XV chua thoa
min yéu cau chép thuan 1a khéng thuyét phuc
[15-18].

Truéc d6, ciing trong cung tranh chap
Southern Bluefin Tuna nhung & giai doan thu tuc
bién phap tam thoi (vu Southern Bluefin Tuna
1999), ITLOS di két luan CCSBT khong dap
mg diéu kién dé loai trir thu tuc giai quyét tranh
chap bit budc cia UNCLOS [9]. Sau vu
Southern Bluefin Tuna 2000, Diéu 281 da duoc
cac qudc gia bi don vién dan trong 7 vu khac gom
Land Reclamation, MOX Plant, Barbados/
Trinidad & Tobago, Chagos, vu kién trong tai
Bién Péng, vu hoa gidi Bién Timor, Va Bién Pen,
Bién Azov va Eo bién Kerch) nhung déu bi cac
co quan giai quyét tranh chap trong cic vu nay
bac bo, tham chi khong xem xét.

Trong vu kién trong tai Bién Bong, van dé vé
Dleu 281 duoc dit ra vi Trung Qudc lap ludn
rang cac van kién song phuong gitra Trung Qudc
va Philippines va mét so thoa thuan khu vuc ma
Trung Qudc va Philippines ky két, trong d6 co

11 ¥ kién riéng cia Thdm phan Kenneth Keith, ngay
04/8/2000, RIIA XXIII, cac doan 17-19.

Hiép udc than thién va hop tic Pong Nam A
(TAC) va Tuyén bd vé ung xir ciia cac bén &
Bién Pong (DOC), di loai trir co ché giai quyét
tranh chap bat budc cia UNCLOS trén co so
Piéu 281. Sau khi xem xét ting van kién, Toa
Trong tai Phu luc VII da két luan cac van kién
ma Trung Qudc vién dan déu khong dap tmg cac
diéu kién cua Diéu 281. Chang han, DOC khong
phai 1a didu udc qudc té va khong loai trir rd rang
cac thu tuc khac [12], trong khi do TAC tuy la
diéu wéc quoc té nhung van khong phai 1a thoa
thuan theo Diéu 281 vi khong loai trir rd rang céc
thi tuc khac [12]. Toa Trong tai nhdn manh,
can ctr 16i van Diéu 281, bdi canh dam phan
vé co ché giai quyét tranh chip va muc dich
cua UNCLOS, thoa thuén lién quan phai quy
dinh 10 s€ loai trir cac thu tuc khac thi méi dap
g diéu kién cua Piéu 281 [12, doan 223-
225]. Vi vay, Toa khang dinh ting h cach tiép
can cua ITLOS trong vu Southern Bluefin
Tuna 1999 va ctia Thadm phan Kenneth Keith
va bac bo cach tiép cén cua Toa Trong tai Phu
luc VII trong vu Southern Bluefin Tuna 2000.

3.2. Cdc diéu kién theo Diéu 282

Bén canh kha ning loai trir co ché giai quyét
tranh chdp bit budc cia UNCLOS theo Diéu
281, cac thoa thudn song phuong hodc khu vuc
con cod thé dugc ap dung thay thé UNCLOS de
giai quyét tranh chap gilta cac bén ky két néu dap
g cac diéu kién cua Diéu 282.

Cu thé, Diéu 282 quy dinh:

“Néu cac qudc gia thanh vién 1a bén ctia mot
tranh chip lién quan dén viéc giai thich hodc ap
dung Cong uGe da ddng ¥, trong khudn khd mot
thoa thuan chung, khu vuc hoac song phuong
hodc mét van ban khac, réng tranh chép do, theo
dé nghi cua bat ky bén tranh chap nao, phai duoc
dua ra mot thu tuc dwa dén mot quyét dinh co
tinh rang budc, thi tha tuc nay s€ dugc ap dung
thay thé cho cac tha tuc duogc tri dinh tai Phan
nay, trir khi cac bén tranh chip dong y khac”.12

12 «Cac th’ﬁ tuc dugc tro dinh tz,;i Phén nay” c6 nghia la cac
thu tuc bét‘buc}c dua dén quyét dinh rang budc dugc quy
dinh tai Phan XV UNCLOS.
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Cin cir Diéu 282, cac bén c6 thé st dung co
ché riéng thay cho co ché cia UNCLOS néu dap
ung dugc cac diéu kién sau:

i) Ton tai thoa thuan dugc ky két gita cac
bén cia tranh chip lién quan dén viéc giai thich
va ap dung UNCLOS;

i) Thoa thuén nay c6 quy dinh vé co ché giai
quyét tranh chép lién quan dén viéc giai thich va
ap dung UNCLOS;

iii) Co ché giai quyét tranh chap trong thoa
thuén c6 tinh bat budc, tic 1a cho phép mot bén
khoi dong ma khong can thém su chép thuéan
riéng 1é nao tir bén con lai;!® két qua cua thu tuc
nay co6 hiéu lyc rang budc cac bén tranh chép, trc
1a ¢6 gia tri phap 1y nhu phan quyét ciia co quan
tai phan quéc té.

Véi quy dinh chat ché nhu trén, khong co
nhiéu thoa thuan khu vuc hodc song phuong dap
g cac diéu kién cua Diéu 282 UNCLOS. Do
d6, dén nay Didu nay méi chi dugc giai thich va
ap dung trong 05 vu viéc, bao gdm: Southern
Bluefin Tuna 1999, Southern Bluefin Tuna 2000,
MOX Plant, vu kién trong tai Bién Péng Va vu
hoa gidi Bién Timor.*

Doi véi diéu kién thir nhat cia Diéu 282 vé
viéc tOn tai thoa thuan gitra cac bén, dudong nhu
khong c6 bt dong giita cac bén tranh chip va
khong co khac biét trong cach tiép can cta céc
co quan tai phan qudc té lién quan dén tinh chat
cua thoa thuan. Theo d6, thoa thuan dugc quy
dinh tai Diéu 282 phai la mot diéu ude quc té,
nhu khang dinh trong Quyét dinh vé phan dbi
thim quyén cta Australia ciia Uy ban Hoa giai
vu hoa gidi Bién Timor [13] va Phan quyét vé
Tham quyén va Kha ning thu Iy caa Toa Trong
tai Phu luc VII vu kién trong tai Bién Bong [12].

Dbi v6i diéu kién tha hai cia Dleu 282 ve
viéc thoa thuan phai co quy dinh cu thé vé co ché
giai quyét tranh chip, vin dé dit ra la tranh chap
phat sinh tt UNCLOS hay tir thda thudn, va liéu
cac bén, thong qua thoa thuan nay, c6 trao thAm
quyén giai quyét tranh chip vé giai thich hodc ap
dung UNCLOS cho mét co ché ngoai UNCLOS

13 Bén con lai da bay to chp thuan khi tré thanh thanh vién
cua thoa thuan.

14 Trong vu Chagos, cac bén khi lap luan vé van dé tham
quyén déu nhic dén Diéu 282, tuy nhién didu khoan nay da

hay khong. Trong vu MOX Plant (giai doan bién
phap tam thoi), Anh da vién dan Diéu 282 dé bac
b6 tham quyén prima facie cua Toa trong tai Phu
luc VII va thim quyén ap dung bién phap tam
thoi cta ITLOS vi cho ring cic van d& ma
Ireland dé trinh déu dugc diéu chinh béi cac thoa
thuan khu vuc ma hai bén ky két, bao gdom Cong
udc Bao vé Mbi trudng bién Dong Bic Dai Tay
Duong 1992 (1992 Convention for the
Protection of the Marine Environment of the
North-East Atlantic, sau day goi la OSPAR),
Hiép udc thanh 1ap Cong dong chau Au (Treaty
establishing the European Community, sau day
goi 1a Hiép udc EC) va Hiép ude thanh 1p Cong
dong nguyén tir chau Au, sau day goi la Hiép udc
Euratom) va c4c thoa thuan nay déu co thu tuc
riéng dé giai quyét tranh chip nén co ché giai
quyét tranh chap bat budc ciia UNCLOS sé&
khong dugc ap dung [18]. Tuy nhién, ITLOS
khflng dinh cac thoa thuan khu vuc néu trén
khong thé loai trir co ché giai quyét tranh chip
ctia UNCLOS theo Piéu 282 do tranh chap giita
Ireland va Anh chi yéu lién quan dén UNCLOS,
trong khi d6 thu tuc tai Cong wéc OSPAR, Hiép
udc EC va Hiép u6c Euratom chi ap dung dbi
v6i tranh chap lién quan dén viéc giai thich hodc
ap dung cac thoa thuan nay, khong phai cac tranh
chap phat sinh tir UNCLOS [18]. Piéu nay cho
thy theo cach tiép can ctia ITLOS, dbi véi mot
tranh chap phat sinh tir UNCLOS, Piéu 282 chi
duogc ap dung néu thoa thuén khu vuc hodc song
phuong giita cac bén quy dinh rd rang thu tuc
riéng trong thoa thuan dwoc 4p dung dé giai
quyét tranh chép giita cac bén lién quan dén viéc
giai thich va ap dung UNCLOS.

Két luan trén ciia ITLOS nhéan dugc y kién
trai chiéu tir cac thanh vién. Thdm phan Jesus
cho rang ITLOS da giai thich Diéu 282 qué hep.
Do céac qudc gia thuong tan dung tinh song song
cta cac diéu ude dé diéu chinh cac loi ich khéac
nhau, bao gom thiét 1ap cdc thu tuc song song dé
giai quyet tranh chéap, Diéu 282 c6 muyc dich la
quyét dinh thii tuc nao duoc ap dung néu c6 xung

khong duoc xem xét trong Phan quyét ctia Toa Trong tai
Phu luc VII.
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dot vé co ché giai quyét tranh chép giita
UNCLOS va mot thda thuan chung, khu vuc
hodc song phuong. Vi vy, theo ong, néu tranh
chap nay phat sinh tir ca UNCLOS va thoa thuan
khu vuc thi thu tuc gidi quyét tranh chép duoc
tri dinh tai thoa thuan khu vuc c6 thé duoc ap
dung thay cho thu tuc cia UNCLOS.* Thiam
phan Anderson ciing khong dong y véi y kién
ciia ITLOS rang chi cac co ché cia UNCLOS
moi c6 thé giai quyét tranh chap lién quan dén
viéc giai thich hoac ap dung UNCLOS ma khong
phai diéu uéc nao khac.'® Trong khi d6, Tham
phan Wolfrum va Tullio Treves bay t6 tng ho
két luan ciia ITLOS.Y Tham phan Wolfrum
khang dinh Cong udc trao cho cac co quan tai
phan cia UNCLOS chic niang giai quyét cac
tranh chap vé giai thich va ap dung UNCLOS,
trir khi cac bén dong ¥ khac; tuy nhién, viéc
“ddng ¥ khac” nay khong thé dugc ngam dinh
(presumed) ma phai dugc thé hién 3 rang trong
cac thoa thuén lién quan; trong khi do, cac diéu
khoan cta Hiép uwéc EC khong cho thay ECJ s&
giai quyét tranh chép vé giai thich va 4ap dung
UNCLOS.* Tham phan Tullio Treves cho ring
ap dung Diéu 282 trong truong hop nay sé dan
dén hé qua 1a mot tranh chap vé viéc giai thich
hodc ap dung UNCLOS s¢& bi dé lai va xem xét
ting phan riéng 1¢ bai cac co quan tai phan khéc
nhau thay vi dugc giai quyét tong thé bai mot co
quan tai phan dugc Cong udc tru dinh; hé qua
nay khéng phl hop véi muc dich Biéu 282, dat
trong bdi canh Phan XV Céng udc.'® Ong khing
dinh nhiing thoa thuan chi diéu chinh tranh chép
lién quan dén viéc giai thich va ap dung cua céac
diéu khoan thuc chét (substantive provisions)
clia théa thuan do6 chitr khong phai UNCLOS (ké
ca néu cac thoa thuan nay quy dinh cac nghia vu
tuong tu nhu quy dinh cuia UNCLOS) thi khong
phai 1a thoa thuan dap ung diéu kién cia Diéu
282.

Trén thuc té, & giai doan thu tuc trong tai ctia
vu MOX Plant, Toa trong tai Phu luc VII tuy cho

15'Y kién riéng ctia Tham phan Jesus, cac doan 2-8.

16 ¥ kién riéng ctia Tham phan Anderson.

17'Y kién riéng ctia cic Tham phan Wolfrum va Tullio Treves.
18 ¥ kién riéng ctia Tham phan Wolfrum.

19'Y kién riéng cia Thim phan Tullio Treves, doan 6.

réng mot s6 van dé ma Ireland dé trinh c6 thé lién
quan dén OSPAR nhung khang dinh tranh chap
giita hai bén vé co ban van 1 tranh chép vé viéc
giai thich va ap dung UNCLOS, do d6 Biéu 282
khong the dugc vién din dé dé loai trir co ché
giai quyet tranh chip cia UNCLOS [11, doan
18]. O vu kién trong tai Bién Péng, Toa trong tai
Phu lyc VII ciing bac bo kha niang Cong udc vé
Da dang sinh hoc (Convention on Biological
Diversity, sau day goi la CBD) c6 thé thay thé
thu tyc giai quyét tranh chap cua UNCLOS vi
cho rang CBD khéng quy dinh vé viéc giai quyét
cac tranh chap lién quan dén giai thich hodc ap
dung UNCLOS [12, doan 318]. Nhu viy, co thé
thdy cac Toa trong tai Phu luc VII ¢6 cach tiép
can tuong ty nhu ITLOS, theo do6 ddi v6i tranh
chap chu yéu lién quan dén viéc giai thich va ap
dung UNCLOS, co ché giai quyét tranh chap cua
UNCLOS chi bj loai trir néu nhu thoa thuan gitia
céc bén quy dinh 13 rang tha tyc riéng trong thoa
thuan s& dugc st dung dé giai quyét ca cac tranh
chap phat sinh tir UNCLOSZ.

Déi voi diéu kién thi ba ciia Diéu 282 vé tinh
chét bit budc va rang budc cua thu tuc dugc quy
dinh tai thod thuén gilra cac bén, trong vu kién
trong tai Bién Dong, Toa Trong tai Phuy luc VII
da xem xét va két ludn TAC va CBD khéng dap
img yéu cdu cua Bleu 282, do d6 khong loai trur
co ché giai quyet tranh chap bat bugc cua
UNCLOS. Cu thé, tha tuc giai quyet tranh chap
cua TAC khong bét budc, chi co thé khai dong
néu ¢6 thoa thuan cua cac bén; hon nira thu tuc
nay cung lém chi c6 tinh khuyén nghi, khong
mang lai quyét dinh rang budc [12]. vé CBD,
Toa trong tai cho rang ké ca CBD quy dinh vé
viéc giai quyét cac tranh chip lién quan dén giai
thich hodc ap dung UNCLOS thi CBD van
khong théa mén yéu cau ciia Diéu 282 do co ché
cua CBD khong bt budc va khong mang lai
quyét dinh rang budc [12]. Nhu vay, theo Diéu
282, chi nhitng co ché giai quyet tranh chap co
tinh chét tuong tu nhu co ché giai quyét tranh

2 Mac di vay, Toa Trong tai vu MOX Plant di quyét dinh
hodn thu tuc cia UNCLOS cho dén khi ECJ ra phan quyét
Vi khong loai trir kha nang ECJ quyét dinh c6 thim quyén
riéng biét trong viéc giai quyét tranh chip lién quan dén
UNCLOS giira cac thanh vién EU.
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chap cia UNCLOS thi m&i c6 thé thay thé duoc
co ché giai quyét tranh chap cia UNCLOS.

Nhitng phan tich trén day cho thay cac thoa
thuén khu vuc hodc song phuong phai dap tng
nhiéu diéu kién rat chat ché tai Dicu 281 va Dicu
282 UNCLOS méi c6 thé loai trir co ché gial
quyet tranh chip bat budc ctia UNCLOS. Phan
tiép theo cua bai viét s& xem xét mot sd thoa
thuan song phuong va khu vuc déang chi y ¢ Bién
Dong giira cac bén tranh chip dé danh gia kha
nang van dung cac diéu khoan nay d6i v6i tranh
chap Bién Pong.

4. Cac théa thuin song phwong va khu vuc ¢
Bién Pong va kha nang loai trir co ché giai
quyét tranh chap bat buge cia UNCLOS

Dbi voi tranh chap Bién Pong, DOC 14 thoa
thuan khu vuc dau tién dugc ky két giira cac
nuéec ASEAN va Trung Qudc va dén nay van la
van kién duoc cadc nudc ASEAN va Trung Quéc
nhic dén nhiéu nhét, bén canh UNCLOS, khi thé
hién 18p truong vé hanh x{r ctia cic bén trong
tranh chip. Trong Tai liéu lap truong (POSItlon
Paper) ngay 07/12/2014 lién quan dén van dé
thAm quyén vu kién trong tdi Bién Péng, Trung
Quéc da vién dan Piéu 281 UNCLOS va nhin
manh ph hop véi diém 4 cia DOC, cac nudc
ASEAN va Trung Quédc chi co thé giai quyet
tranh chap Bién Pong thong qua tham van va
thuong lugng hiru nghi [20]**. Tuy nhién, nhu da
trinh bay tai phan II ctia bai viét, quan diém va
1ap luén ctia Trung Qudc di bi Toa trong tai Phu
luc VII bac bé do DOC khong dép tng bat ky
diéu kién nao cua Diéu 281 dé c6 thé loai trir co
ché giai quyét tranh chip bit budc cua
UNCLOS. Toa ciing két luan DOC khong dap
g bt ky diéu kién ciia Diéu 282 dé thay thé
UNCLOS. bang chu y, trong Tai liéu 1ap truong,
Trung Qudc hoan toan khong dé cap dén Didu
282, cho thiy d6i v6i nudc nay, DOC ciing

21 Theo diém 4 DOC, cac bén lién quan cam két giai quyét
tranh chép lanh thd va quyén tai phan bing cic bién phap
hoa binh, khong de doa st dung hay sur dung vil luc, thong
qua tham van va thuong lugng hitu nghi giira cac quoc gia

khong phai 1a thoa thudn khu vuc co thé thoa
man cac quy dinh chat ché cta Diéu 282.

Tt thuc tién vu kién trong tai Bién Péng, co
thé nhan dinh nhiéu kha ning Trung Qudc s& tiép
tuc str dung céc thoa thuan dugc ky két gitia
Trung Qudc va cac nudc ASEAN, dong thoi vién
dn Diéu 281 dé bac bo nd lyc tim kiém giai phap
phap ly cua bén tranh chap con lai. Phan 4 cua
bai viét s& xem xét mot s6 thoa thuan giira Trung
Quoc va cac nuéc ASEAN 1a bén tranh chip ¢
Bién Pong duoc ky két sau DOC dé 1am rd kha
nang dap tmg cac diéu kién ciia Didu 281 va Dicu
282 UNCLOS. Cac thoa thuan nay bao gdom
Théa thuan Viét Nam - Trung Quéc nam 2011,
Ban ghi nh¢ Philippines - Trung Quéc nim 2018
va Ban ghi nhd Brunei - Trung Quédc niam 2018.
Véi Malaysia, Trung Quéc ciing da dat duoc
thoa thuan vao nam 2019 vé viéc s& xay dung co
ché d6i thoai song phuong vé van dé trén bién;
tuy nhién, ndi dung cu thé cua thoa thuan khong
dugc cong khai, do d6 thoa thuén gilta Malaysia
v6oi Trung Quoc khong thudc pham vi nghién
clru ctia bai viét. 2

4.1. Théa thudn Viét Nam - Trung Quéc nam 2011

Thoéa thuan Viét Nam - Trung Qudc nim
2011 duoc ky két dé ghi nhén nhén thirc chung
glua hai bén vé mot s6 nguyen téc giai quyet van
dé trén bién. Trong do, diém 1 cua Thoa thuan
khang dinh hai bén “kién tri thong qua hi¢p
thuong hiru nghi, xtr 1y va giai quyét thoa ~dang
van d¢ trén bién”; diém 3 khing dinh “dbi véi
tranh chap trén bién gitta Viét Nam - Trung
Quéc, hai bén gidi quyét thong qua dam phdn va
hiép thuong hitu nghi. Néu tranh chip lién quan
dén cac nudc khac, thi s& hiép thuong véi cac
bén tranh chip khac”. Dé xem xét kha nang Thoa
thuan Viét Nam - Trung Qudc nim 2011 thoa
man cac diéu kién cta Diéu 281 va biéu 282, cau
hoi dugce ddt ra la Thoa thuan nay i) co phai la
didu udc qudc té hay khong; ii) c6 loai trir cac

6 chu quyén tryuc tiép lién quan, phu hop véi cac nguyén
téc phd quat cua luat phap quéc té, trong d6 c6 UNCLOS.
22 Ty 2019 dén nay chua c6 thém théng tin cdng khai lién
quan dén viéc thanh 13p co ché di thoai bién gitra Malaysia
va Trung Qudc.
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thu tuc giai quyét tranh chap khac hay khong va
III) c6 quy dinh mot thu tuc g1a1 quyet tranh chap
bat bude va rang budc dé giai quyét tranh chép
lien quan dén viéc giai thich va ap dung
UNCLOS gitra hai bén hay khong.

Lién quan dén diéu kién i), theo Dicu 2(1)
Cong ude Vién vé Luat diéu uéc nim 1969,
“didu udc quoc té” 1a mot van kién quéc té duoc
ky két giita cac quoc gia dudi dang van ban va
dugc diéu chinh boi luat phap qudc té, bt ké tén
goi 1a gi. Pé xac dinh ban chat phap 1y cta vin
kién, phit hop voi Diéu 31 va Piéu 32 Cong wdc
Vién nim 1969, cac toa an qudc té thuong cin
clr trude tién vao 101 van cta van kién dé xem xét
lidu thoa thuan co ¥ dinh rd rang s& xac 1ap quyén
va nghia vu giita cac bén theo luat qudc té hay
khong. Cén cur 101 van ciia Thoa thuén Viét Nam
- Trung Qudc nam 2011, c6 thé thay Thoa thuan
2011 khong phai 13 diéu wdc qudc té. Thir nhat,
van kién nay khong c6 cac diéu khoan vé thoi
dlem c6 hiéu lyc, thoi gian hiéu lyc, gia han, sira
doi,... dugc st “dung trong cac diéu udc quoc té,
dac blet cac diéu udc lién quan dén vén dé bién
gi6i 1anh thd vén thuong quy dinh kha chat ché
v& hinh thire higu lyc. Thi hai, ngon ngit clia van
kién, dic biét cac cum tir “cd ging”, “no luc”,

“tich cuc ban bac”, cho thay hai bén mudn khflng
dinh nguyén vong chinh tri hon la tao ra nghia
vu rang budc vé phap 1y. Thir ba, mic du Trung
Qudc c6 thé 1ap luan tir [/ (tai diém 3) trong vin
ban tiéng Trung c6 nghia & “phai”, tir nay ciing
co duoc hiéu 13 “nén”; hon nita, tir nay chi Xuét
hién trong vin ban tiéng Trung, vin ban tiéng
Viét hoan toan khong co6 thuat ngir nao c6 kha
nang chira dyng ham nghia phap 1y, do d6 khong
thé tao nghia vu phap ly d6i v6i hai bén. Xet bbi
canh ky ket van ban, theo luat phap quoc gia cla
moi bén, néu 1a mot diéu wéc qudc té lién quan
dén van dé bién gidi 1anh thd, van kién di phai
dugc trinh 1én co quan c6 thim quyén phé chuan
dé hoan thanh thii tuc ndi bo nhdm thé hién su

23 Pidm 3 ghi nhan.

24 Pidu nay 1a boi tai Bién Dong ton tai cac tranh chip gitra
hai hodc nhidu quéc gia. Cac tranh chép gifta nhidu bén phai
duoc trao ddi giira tht ca cac bén yéu sach dé giai quyet
khong phai chi riéng Viét Nam va Trung Quéc trao d6i voi
nhau; c4c tranh chap chi lién quan dén Viét Nam va Trung

rang budc cua mdi bén. Viéc Thoa thuan Viét
Nam - Trung Quéc nam 2011 khong duogc trinh
1én co quan c6 tham quyen pheé ¢ chuan theo phap
ludt vé diéu udc qudc té cia mdi nude cho thiy
hai bén da khong xem Thoa thuan 1a diéu wéc
quéc té.

Lién quan dén diéu kién ii), néu ap dung cach
tiép can cua hau hét cac an 18 qudc te nhu da
duoc phan tich tai phan 3 cua bai viét, ¢ thé
khang dinh Thoa thuén Viét Nam - Trung Quéc
ndm 2011 khong dap tng diéu kién cua Diéu
281. Tir “kién tri” tai diém 1 cua Thoa thuan
khong thé dugc giai thich la da loai trir ro rang
cac thu tyc giai quyet tranh chap khac. Tu nay
duogc sir dung tai diéu khoan vé khuén kho chinh
tri, khong phai tai didu khoan vé co ché giai
quyét tranh chip trén bién giita cac bén. Hon
nita, “kién tri” thé hién viéc hai bén uu tién va nd
luc hét sitc dé dam phan mot cach co thién chi,
nhung khéng c6 nghia la hai bén s€ mai mai dam
phan néu dam phan khong co két qua, vi viy
“kién tri” khong ddng nghia v6i “chi”, hay “duy
nhat”. Tuong tw, ndi dung “hai bén giai quyét
thong qua dam phan va hiép thuong hiru nghi”
tai diém 3 cling khong thé duoc hiéu 1a di loai
trur 18 rang cac tha tuc khac. Hon nita, can cur 101
van cta diém 3%, ¢6 thé thdy myc dich cua diém
nay 1a dé phan biét viéc giai quyét tranh chap
song phuong va tranh chap da phuong hon 1a quy
dinh thu tuc®®. Van ban Thoéa thuén ciing khong
¢6 quy dinh nao tuong ty Diéu 16 cia CCSBT
ma Toa Trong tai Phu luc VII trong Southern
Bluefin Tuna 2000 di sir dung dé két luén
CCSBT da ngém loai trir thu tuc bét budc cua
UNCLOS.? Ngugc lai, Thoa thuan truc tiép ghi
nhan “ché do phap ly va nguyén tac duoc xac
dinh boi luat phap quoc té, trong d6 c6 Cong ude
ctia Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 d”
tim kiém giai phép co ban va lau dai cho cac van
dé tranh chip trén bién [1, Piém 2]. Do d6, Thoa

Quéc s& duoc hai bén trao dbi dé giai quyét. Cach tiép can
nay 14 hoan toan phu hop véi luat phap qudc té.

25 Pidu nay néu rd thu tuc trong tai hodc tu phap chi co thé
dugc su dung néu co chdp thudn ciia cia tit ca cdc bén,
nhu duoc phén tich tai phan II cta bai viét.
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thuan ciing khong “ngam” loai trir co ché giai
quyét tranh chap bét budc cia UNCLOS.

Cubi cing, lién quan dén diéu kién iii), do
Thoa thuan Viét Nam - Trung Quéc nam 2011
khong quy dinh thii tuc giai quyét tranh chap nao
tinh chat bit budc dua dén quyét dinh rang budc,
van kién nay khong thé thay thé thi tuc cua
UNCLOS.

Nhu vdy, Thoa thudn Viét Nam - Trung
Qudc nam 2011 khong dap tng cac diéu kién cua
Dicu 281 va Diéu 282 dé loai trir co ché giai
quyét tranh chap bét budc cia UNCLOS.

4.2. Ban ghi nhé Philippines - Trung Quéc nim 2018

Ban ghi nh¢ Philippines - Trung Qudc nim
2018 dugc ky két dé ghi nhan cac co s, nguyén
tic hop tac va thiét 1ap co ché trao d6i nham thuc
déy hop tac dau khi ¢ Bién Pong gitra hai nudc.
Theo d6, Ban ghi nhé kh:fmg dinh co so cua viéc
hop tac 1a Hién chuong Lién Hop quéc
UNCLOS va DOC [3, Biém I]. Nguyén tac hop
tac 1a ton trong lan nhau, céng bang, cung co loi,
linh hoat, thuc té va dong thuén [3, Piém I1]. Ban
ghi nh¢ thanh 1ap co ché Uy ban chi dao lién
Chinh phu va Nhom c6ng tac lién doanh nghiép
dau khi Philippines - Trung Qudc dé thao luan vé
viéc hop tac, song khéng dinh hoat ddng cua cac
co ché nay sé& khong lam phuong hai dén lap
truong phap 1y cia ca hai bén [3, Piém IV].
Dang chu y, Ban ghi nh¢ quy dinh r6 van kién
nay khong tao ra cac quyén va nghia vu theo
phap luat qudc gia hodc luat phap qudc té [3,
Piém IV].

Véi viée khiang dinh s& khong tao ra quyén
va nghia vu phép ly qudc té dbi v6i hai bén tranh
chap, Ban ghi nhé Philippines - Trung Qudc nam
2018 khong phai la diéu woc qubc te theo dinh
nghia tai Didu 2 (1) Cong udc Vién vé Luat diéu
udc nam 1969. Do do, van kién nay khong dap
{ng diéu kién thir nhét ctua Piéu 281 va Diéu 282
dé loai trir co ché giai quyét tranh chip bét bude
cua UNCLOS.

Ban ghi nhé Philippines - Trung Qubc nim
2018 khéng c6 didu khoan nao quy dinh vé bién
phap hoa binh dé giai quyét tranh chép lién quan
dén viéc giai thich va ap dung UNCLOS giita hai

nuée. Co ché Uy ban chi dao lién Chinh phii va
Nhom cong tac lién doanh nghiép dau khi duoc
thanh lap 1a dé trao ddi vé kha nang hop tac dau
khi gilta hai bén; ca hai co ché déu khong co
tham quyén giai quyét tranh chap Vi vay, Ban
ghi nh¢ ciing khong dap tng diéu kién thir hai
ctia Didu 281 va Diéu 282.

Bén ghi nhé khong ¢6 ngon ngir loai trir rd
rang cac thu tuc bat budc cia UNCLOS, chi ghi
nhan “céc van dé khac lién quan dén Ban ghi nh¢
nay cé thé dugc Chinh phu hai bén cing dua ra
Uy ban hoic Nhom cong tac dé trao doi va thoa
thuan” [3, Piém VI]. Ké ca néu ap dung cach tiép
can cua Toa trong tai trong vu Southern Bluefin
Tuna 2000 thi van kién nay ciing khdng “ngam”
loai trir thii tuc bt budc ciia UNCLOS do thuat
ngit “c6 thé” khong thé hién nghia vu phap 1y.
Hon nita, Ban ghi nhd da khang dinh rd sé khong
lam phuong hai dén lap trudng cia mdi bén va
viéc hop tac s& dugc tién hanh trén co so
UNCLOS. Do d6, thoa thuan nay khong dap ting
diéu kién thir ba ctia Diéu 281.

Cubi cling, Ban ghi nhé Philippines - Trung
Qudc nam 2018 ciing khong dap tmg diéu kién
thi ba ciia Diéu 282 vi khong quy dinh vé mot
co ché bat budc dua dén quyét dinh rang budc
nao dé giai quyét tranh chap.

Nhu vay, Ban ghi nhé Philippines - Trung
Qudc ndm 2018 khong thudc pham vi diéu chinh
ctia Piéu 281 va Diéu 282 UNCLOS nén khong
thé loai trir cac co ché giai quyét tranh chip bt
bugc ciia Cong udc.

4.3. Ban ghi nhé Brunei - Trung Quoc nam 2018

Bén ghi nhé Brunei - Trung Qudc dugc ky
ngay 19/11/2018 nhéan chuyén tham Brunei ciia
Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh song vin
ban khong dugc cong khai ma chi dugc ghi nhan
tai Tuyén bd chung ngay 19/11/2018 giita hai
nude [2]. Trén co s¢ Ban ghi nho, hai bén da
thanh 14p Uy ban chi dao lién hop cip Bo truong
Brunei - Trung Qudc. Dén nay, co ché nay da to
chtrc hai phién hop vao ngay 21/01/2020 va ngay
14/01/2021; sau mdi cudc hop hai bén déu ra
Théng céo bao chi chung.
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Théng cao bao chi chung cua céd hai phién
hop ghi nhan nhiéu van d¢, bao gém chinh tri,
quan hé¢ song phuong, giao thong két ndi, kinh
té, thwong mai va dau tu, nong nghiép, nghé ca,
du lich, hop tic ASEAN - Trung Qudc va linh
vuc bién [21-22]. V& hop tac bién, vin dé Bién
DPong duoc dé cap trong ca hai Thong cao bao
chi chung v&i ndi dung glong nhau. Theo d6, hai
bén “tdi khang dinh cam két duy tri va thiic day
hoa binh, on dinh va an toan o Blen Dong, va
tam quan trong cua viéc gidi quyét cdc tranh
chdp vé tai phan va lanh thé théng qua doi thoai
va tham van hoa binh giita cac quoc gia c¢o chi
quyén lién quan truc tiép, va phit hop voi cac
nguyén tic cia ludt phap quoc té duogc cong
nhén rong rdi, bao gom UNCLOS”, “tdi khang
dinh cam két ciing hop tdc véi cde quoc gia thanh
vién ASEAN trong viéc thuc hién dc?y du va hiéu
qua toan b DOC va som ky két va thong qua
mot COC hiéu qua va thuc chdt ¢ Bién DPong”
[21]. Tai phién khai mac ctia Uy ban chi dao lién
hop, Brunei va Trung Qudc ciing nhat tri s&
thanh 1&p Nhom cong tac vé bién, bén canh cac
Nhoém cong tac trong cac linh vure khac [21]. Tuy
nhién, trén thuc té dén nay hai bén van chua
chinh thurc thanh 1ap Nhom cdng tac nay.

Cin ctr cac ndi dung cong khai tai Tuyén bd
chung, Théng cao bao chi chung ctia hai phién
hop, ¢o thé khang dinh Ban ghi nhé Brunei -
Trung Qudc nim 2018 13 vin kién vé thuc day
hop tac chung gitta hai bén hon la mét thoa thuan
quy dinh cu thé, chi tiét vé vin dé trén bién.
Nhiéu kha ning Ban ghi nhd nay 1a mot vén kién
chinh tri, tai khing dinh l4p trudng cua hai bén
vé mot sd van dé nhan thuc chung, khong tao ra
nghia vu phap 1y méi, vi vay khong phai 1a diéu
wée qudc té. Vi vay, vian kién nay khong dap tng
diéu kién dau tién cua Diéu 281 va Diéu 282.

Ké ca néu Ban ghi nh¢ Brunei - Trung Qudc
niam 2018 1a mot diéu udce quéc té, rat itkha nang
van kién nay chira dung quy dinh vé co ché giai
quyét tranh chép lién quan dén viéc giai thich va
ap dung UNCLOS do muyc dich cua van kién la
nham thac day hop tac song phuong gilta hai bén
vé nhidu mit, trong d6 van dé trén bién chi 1a mot
khia canh hgp tac. Cho nén cé thé nhan dinh it
kha ning Ban ghi nhé Brunei - Trung Qubc nim

2018 dép tmg diéu kién tht hai ctia Diéu 281 va
Diéu 282.

Tai cac Thong céo béo chi chung, hai bén
cung chi ghi nhén vé “tdm quan trong cua viéc
giai quyét cac tranh chap tai phan va lanh tho
thong qua tham van va d6i thoai hoa binh bai cac
qudc gia c6 cha quyén lién quan tryc tiép” [21,
22], khong thé hién y dinh thiét 1ap thu tuc giai
quyét tranh chap riéng mang tinh bét budc dua
den quyet dinh rang budc va ciing khong co6 cac
yeu t6 ngam loai trir hodc loai trir 6 rang cac co
ché giai quyét tranh chap bét budc dua dén quyét
dinh rang budc cua UNCLOS. Vi vay, Ban ghi
nhd Brunei - Trung Quéc 2018 ciing khong dap
g diéu kién thir ba cia Didu 281 va Diéu 282.

Toém lai, tuong tw nhu Thoa thuén Viét Nam
- Trung Qudc nam 2011 va Ban ghi nhé
Philippines - Trung Qudc niam 2018, Ban ghi
nhd Brunei - Trung Qudc nim 2018 khong thoa
mén cac diéu kién ctia Diéu 281 va Diéu 282 dé
loai trir co ché giai quyét tranh chap bt budc cia
UNCLOS.

5. Két luan

Sau 40 ndm ké tir khi dugc Hoi nghi ctia Lién
hop quéc vé Luat Bién lan III thong qua,
UNCLOS d thuc sy di vao doi sdng qudc té nhu
1a thanh tyu co ¥ nghia nhat trong sy phat trién
cia luit bién quéc t& hién dai. Vai tro cua
UNCLOS trong viéc xac 1ap mot khudén khod
phap 1y bao quat, can ban, quan trong nhat vé ché
dd cua cac vung bién va dai duong - mét ban
Hién phép toan cau vé bién va dai duong - ngay
cang dugc cung c¢d. Pic biét, UNCLOS da taora
mot “san choi binh ding” (level-playing field)
trong d6 moi qudc gia thanh vién, du 16n hay
nho, déu c6 thé dua cac tranh chap bién ra bén
thir ba dé xem xét, giai quyét mot cach khach
quan trén co so luat phap qudc té. Tinh phd quat,
toan ven cua UNCLOS, cting nhu tinh bét budc
ctia co ché giai quyét tranh chap cua Cong udc,
vi vy, c0 ¥ nghia l6n d6i voi cong dong quc té,
dac biét 1a d6i véi cac nude vira va nho, va do
d6, can dugc ton trong, gin giit va phat huy.

Bai viét nay di nghién ctru tinh bit budc cua
co ché giai quyét tranh chap cia UNCLOS; phan
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tich cac diéu kién cu thé tai Diéu 281 va Diéu
282 cho phép thod thuan song phuong, khu vuc
c6 thé loai trir co ché giai quyét tranh chip bat
budc cua UNCLOS; xem xét cac thoa thuan &
Bién Dong dé dénh gia hé luy d6i vai co ché giai
quyét tranh chap bét budc ciia Cong wdc. Nghién
clru clia chung toi cho thay, khi ¢ tranh chip
phét sinh, cac qudc gia 1a thanh vién UNCLOS
co quyén thoa thuan dé lwa chon cac bién phap
hoa binh phu hop dé giai quyét tranh chép.
Tuy nhién, dé c6 thé bé qua co ché giai quyét
cua UNCLOS, gilta cac bén phai cod thoda
thuan mang tinh rang budc phap ly, thoa thuén
nay phai tru dinh rd thu tuc giai quyét tranh
chap lién quan dén viéc giai thich va ap dung
Cong udc, phai quy dinh rd Vé viéc loai trur
cac thi tuc khac dé giai quyet tranh chép,
hodc thi tuc giai quyét tranh chéap trong thoa
thuén phdi c6 ca tinh bat budc va rang budc
tuong tu nhu tinh chét va dic diém cta co ché
giai quyét tranh chap cia UNCLOS.

Véi cac yéu cau 13 rang tai Didu 281 va Diéu
282 UNCLOS, duoc cic toa an qudc té giai thich
va ap dung chat chg, rat kho dé cac thoa thuan
song phuong, khu vuc ¢ thé loai trir co ché giai
quyét tranh chdp bat buoc cia UNCLOS. Nhu
bai viét da chi ra, cac thoa thuan song phuong,
khu vic lién quan dén Bién Pong ma cac nudc
ASEAN ky két v6i Trung Qubc dén nay déu
khong déap tng cac diéu kién dé loai trir hodc ap
dung thay thé cac thu tuc giai quyét tranh chip
mang tinh bat budc dua dén quyét dinh rang bude
cua UNCLOS.

Tuy vay, trong b01 canh tranh chip Bién
Poéng xuat hién mot sé 1ap luan nham ha thap
tinh toan ven cuia UNCLOS, vién dan Piéu 281
va Diéu 282 dé bac bo tham quyén cua cac co
quan tai phan cua Cong udc, viée nang cao nhan
thirc vé y nghia, ndi dung, tac dong co thé c6 cta
hai diéu khoan nay dbi v6i viée st dung thu tuc
cia UNCLOS dé giai quyét tranh chip bién 1a rat
can thiét. DU ba thoa thuan duoc phén tich trong
bai viét déu khdng dap tng cac didu kién cua
Diéu 281 va Piéu 282, khong loai trir kha ning
mdt thoa thuan dugc ky két trong tuong lai 6
thé tao ra hé luy phap 1y ddi véi cac thu tuc bat
budc cia UNCLOS. Do do6, khi dam phan cac

thoa thuén song phuong, khu vuc dé quan ly, giai
quyét tranh chap Bién Pong hoic thuc day hop
tac & Bién Dong trong thoi gian tdi, cac bén nén
can nhic ca van dé nay dé bao dam viéc ky két
cac thod thuan riéng s€ khong lam phuong hai
dén quyén ciia cac bén trong viéc giai quyét tranh
chap thong qua cac thu tuc bét budc dua dén két
qua rang budc cia UNCLOS. Diéu nay s& gilp
cac bén phat huy vai tro chi dong khi xay dung
“luat choi” ctia khu vurc va thiic day hop tac bién
& khu vuc ma khong dé lai hé luy tiéu cuc ddi
v6i khuon kho phap 1y toan cau vé bién va dai
duong, qua d6 dong gop vao viéc duy tri, thuc
day hoa binh, 6n dinh va trat tu trén bién dua trén
UNCLOS tai khu vuc Bién bong.
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