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Lang xa Viét Nam v61 vai tro phong,
chong t01 pham: tr qué khir dén hién tai

Lé Lan Chi”

Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viet Nam

Nhan ngay 28 thang 2 ndm 2022
Chinh stra ngay 4 thang 6 nam 2022; Chap nhan dang ngay 20 thdng 6 nam 2022

Tém tat: Lang xa 14 cong dong dan cu ndng thon bén viing va trudng ton téi ngay nay. Lang xa
trong xa hoi Viét Nam truyén thong c6 tinh tu tri cao, ¢6 nhiéu quyén han trong viéc giit gin an ninh
trat tu, xtr 1 t61 pham va ngudi pham tdi trén dia ban. Céac dac diém nay dé lai nhiing dau 4n trong
van hoa phap luat Viét Nam duong dai, trong thyc tién dau tranh phong chdng t6i pham vé&i nhiéu
mit tich cuc va ca nhitng han ché nhét dinh. Bai viét danh gia vai tro cua lang xa véi viéc phong
chéng t6i pham trong lich sir Viét Nam, x4c dinh nhitng wu diém, han ché va ca nhiing rao can tir

qué khir ma xa hoi hién tai dang phai ddi dién.

Tir khod: Lang xa, phong chdng t6i pham, Viét Nam.

1. Lang xa trong x4 hoi Viét Nam truyén thong
va vai tro doi véi viéc phong, chong toi pham

1.1. Khdi qudt vé lang xd va moi quan hé véi nha
nuoc trong lich s Viét Nam

“Lang xa” 1a mdt tir ghép hop bdi hai tir don:
“lang” va “x4”. Xa 1a don vi hanh chinh cip thap
nhit, & khu vuc nong thon va ca ¢ phan ngoai
thanh, ngoai thi ciia cac do thi nhung da phan “xa
1a don vi hanh chinh co s¢ ¢ ndng thon” [6, 1760]
va 1a don vi hanh chinh dién hinh tai mot dat
nudc nong nghi€p nhu Viét Nam. Xa c6 dan cu

" Tac gia lién hé.
Dia chi email: lechilan@gmail.com
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! Ciling c6 nhimg y kién cho ring xi 1a don vi hanh
chlnh/cap chinh quyén, lang la don vi cong ddng dén cu,
hai thiét ché nay khong ddng hang véi nhau. Tuy nhién, néu
coi lang xa 1a mdt hién tugng lich stt-van ho4, thi hoan toan
c6 thé dit hai thiét ché nay canh nhau, ghép lai v6i nhau va
thuc té khai niém “lang x3” da dugc st dung phd bién va
chdp nhan rong rdi. GS. Nguyén Quang Ngoc cho ring:
“Cym tir “lang xa” hét sic thong dung, thdm chi nhiéu
nguoi tudng rang lang véi x3 chi 1a mot va ¢ cung ngudn

va dién tich ty nhi€n & mirc d¢ va pham vi nhét
dinh, duoc trao quyén tw chi nhat dinh. Lang
(thén) la cong dong dan cu tao nén xa (mot xi cd
thé co mot hay mot sd lang nhat dinh), tuy khong
phai 1a don vi hanh chinh nhung lang 1a thanh t6
co ban hop thanh xa. “Lang”, “xa” khi dugc hop
thanh tir ghép — tir ghép nay la danh tr chung chi
mot cong dong dan cu ndng thon nhung ciing it
nhiéu mang tinh chit mét don vi hanh chinh, mot
thiét ché c6 quyén tu cha, doc 14p nhat dinh véi
nha nudc cling nhu voi cac lang xa khac trong
lich str Viét Nam trung can dai'. Cu thé:

gdc rét lau doi. That ra khai niém “lang x&” chi xudt hién
som nhét 1a tir thé ky VII, nhung chic chin phai dén thé ky
X, sau khi cép x4 chinh thire xuat hién méi ¢ diéu kién tre
thanh phd bién trong x4 hoi” va dua ra dinh nghia “Lang xi
1a mot don vi tu cu, don vi kinh té, don vi tin ngudng va
sinh hoat van hoa cong dong, don vi hanh chinh cap co s
(¢ day ching t61 mudn noi vé trudng hop thoi ky déu mot
xa chi c6 mot lang)”. (Xem: Nguyén Quang Ngoc, Quan hé
nha nudc — lang xa. Qua trinh lich sit va bai hoc kinh
nghiém, http://khoalichsu.edu.vn/bai-nghien-cu/383-quan-
h-nha-nc-lang-xa-qua-trinh-lch-s-va-bai-hc-kinh-nghim-
gsts nguyn-quang-ngc.html.). Viéc dung khai niém “lang
” v&i cach tiép can nhur trén ciing xuat hién trong rat nhiéu
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vé yéu td “xa” cua lang xa, xa dugc hién
dién trén ban dd hanh chinh, 14 mot don vi hanh
chinh trong hé théng chinh quyén dia phuong.
X4 ¢6 bd may quan ly tuong dbi doc 1ap gdm: (i)
Hoi dong ki muc (co quan dai dién); (ii) xa
truong, li truong, truong tuan... (co quan hanh
chinh”); c6 tai san, dién san nhét dinh, co thAm
quyén quyét dinh viéc thu chi khdi tai san, dién
san nay; dac biét, xa co tham quyén “canh sat”
v6i cac hoat dong tuan phong ngin ngira, phat
hién cac vi pham an ninh, trét tu trén dia ban, cé
tham quyén “tu phap” trong viéc xét xir cac vu
kién tung, tap tung quy md nho?.

Vvé yéu t6 “lang” cua lang x4, lang * thuc‘mg
c6 doi séng riéng veé nhleu mat” [6, 843]: ¢
phong tuc, tdp quan, truyen thong, doi song t1n
ngudng, tam linh twong d6i riéng biét, cu dan cua
lang duoc t6 chic, sip xép thir bac theo cong
trang, tudi tac, thAm nién, nguyén quan... Dic
biét, lang c6 1€ lang — cac quy pham xa hoi cia
cong ddng lang, c6 thé duge chinh thirc hod, vin
ban hoa - dugc ghi nhan thanh van véi nhitng tén
goi nhu huong udc, huong doan, huong Ig,
huong khoan, khoan 1€, khoan udc hodc ciing
c¢6 thé chi ton tai “miéng” phi vin ban, truyén
khau tir nguoi ndy sang ngudi khac, doi nay sang
doi khac.

Dia vi clia lang xa trong mbi quan hé véi nha
nude thé hién rd nét va sinh dong qua mdi quan
hé gitra phap luat (phép vua) va 1€ lang. L¢ lang
du thanh van hay khong thanh vin, déu khong
phai 1a phap luat, nhung tiy timg thoi diém va
hoan canh, d6i voi cac thanh vién cua lang, co
gia tri/hi€u lyc thay thé, ngang béng, tham chi

cong trinh cua cac nha nghién ctru lich str van hod trong va
ngoai nudc.

2 Mot sb st liéu dé gop phan 1am rd nhig ndi dung khai
quat s& dugc ching t6i trich din va phan tich trong phan sau
ctia bai viét.

3 Giai thich k¥ hon vé vi thé nay, hoc gia Dao Duy Anh viét
trong cubn Viét Nam Vian hod sir cuong xuat ban 1an déu
nam 1938 (tr. 145, 146) nhu sau: “Doi xua cac xa thon
khong c6 Ly truong do dan ctr nhu ngay nay, ma chi co
quan lai cho triéu dinh dat goi 1a xa quan. Theo sach Lich
tridu Hién chuong thi budi Tran so doi Thai Tén dat chirc
ty x&, ngili pham tré 1én dit lam dai ty xa, luc phim tro
xubng dit 1am tiéu ty xa, cting voi xa chinh, x4 giam 14 cac
xa quan, phai cham soc viéc tu tao hg tich, chirc nhiém ciing
xem 1a quan trong. Doi Tran Thuan Téng thi cac chirc 4y bi

cao hon phap ludt cua qudc gia - “phép vua thua
1¢ lang”. Cac tridu dai, tap doan phong kién ludn
mong rnuon xdy dung mot nha nudc tap quyen
chinh quyén trung uong kiém soat tot chinh
quyen co s¢, mong muodn 1€ lang, huong udce la
su b6 sung cho phap luat, hwong wdc 12 “canh tay
nbi dai” cua Nha nudce. Tuy nhién, chinh quyén
trung wong ciing phai tén trong quyén tu tri cua
lang xa va danh cho lang xa mét gidi han ty chu
tuong ddi rong trén cac phuong dién hanh chinh,
tai chinh, van hod, cling nhu trat tu tri an va tu
phap. N6i cach khac, “trdi qua cdc triéu dai, nha
niede phong kién luén luén tim cdach nam bé may
16 chirc xd thén ngay cang chdt ché hon nhing
luén that bai” [8, 213]. Diéu nay khang dinh vi
thé khong hé “Iép v&” cua lang xi Viét Nam
trong mbi quan hé véi nha nudc phong kién
trong lich su®. “Péi véi Nha nuée thi Xa, Thon
la mét don vi, vé cong viéc thi nha nudc chi biét
toan xd chir khéng biét timg nguoi... Cong viéc
trong lang thi thuong do dan lang ban dinh, chie
Nha nwoc it can thiép dén, ma nhiéu khi Nha
nuoc co can thiép ciing vé hiéu qud, cho nén ¢
niede ta cé cau tuc ngiv rang: “Phép vua thua 1é
lang” [1, 144 - 145].

1.2. Quyén tw chii ciia lang xd trong viéc xir Iy
t0i pham

Véi dia vi nhu trén, lang xa co vai tro tuong
d6i chu dong trong viée xir 1i toi pham dé giir gin
an ninh trat ty trén dia ban. Trudc hét, vai tro nay
duoc khﬁng dinh manh mé& va thé hién phé bién
trong rat nhidu huong udc con duge luu gitr lai

bai, nhung sang triéu Lé, sau khi khai quéc, dat lai xa quan
trd lai, dai xa 3 nguoi, trung xa 2 nguoi, tidu xa 1 nguoi.
Doi Thanh Ton thi di cac xd quan lam xi truong. Sau khi
nha Lé trung hung, nha vua khién cac chau huyén chon cho
cac nho sinh va sinh dd dit cac chire xd trudng, xa s, x3
tu, giao cho chinh 1y viéc lang va xét hoi kién cdo. Dén doi
Canh Tri lai chon cac luong gia tir d& cho 1am xa truéng dé
hudn hoa xa dan, ctr ba nam thi xét hanh trang, néu tét thi
cho thang lam huyén quan. Tir budi trung hung, churc X
trrong da do quan dia phuong chon ctr. Thé 14 triéu dinh d3
khong can thiép truc tiép dén viéc xa thon nhu xwa nira. Tir
4y uy quyén cua tridu dinh lai ngdy mét giam, cho nén dén
doi Long Pirc Vinh Hyu thi xd dan ty hanh bau cir 1iy xa
truéng, rdi trinh 1én quan phé chuin ma thoi. Lé iy van con
cho dén ngay nay”.
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dén ngay nay®. Pidu 7 Huong udc lang Mo
Trach, xa Ciru Khoén (huyén Binh Giang, tinh
Hai Duong) quy dinh vé tham quyén xir phat cua
lang: “Ngudi ndo tu tap be dang, ngang nhién
trom cudp, khi bi bit qua tang, s& bi phat 50 quan
tién. Ban dém, an trom do vat trong nha nguoi ta
ma bi bét qua tang, thi bi phat 30 quan” [9, 306].
Viéc phat hi¢n, diéu tra va xét xir nhiing vu viéc
pham tdi nho trudc hét 1a quyén va trach nhiém
cta lang. Didu 74 Huong uéc lang Quynh Doi
(huyén Quynh Luu, tinh Nghé An): “Phong ai co
sy uét trc phai trinh véi lang xir doan cho, khong
nén sinh sy kéo nhau di kién ¢ quan. Néu khong
xét dugc binh tinh thi mdi 1€n kéu ¢ quan huyén,
Quan phu... nhitng ké khong trinh lang xtr trude,
1én quan huyén, quan phu dé kién, lang ciing phat
ddng nhu vay” [9, 288].

Khoéng chi trong cac huong udc, vai tro cia
lang xa con dugc chinh thirc hod qua cic quy
dinh vé tham quyén xur Iy t6i pham trong cac van
ban phap luat. Nha nuoc quy dinh cac loai toi
pham va phan quyen giai quyét cac loai toi pham,
cho phep thiét ché ty quan cua lang c6 thim
quyén xr 1y nhitng vu an hinh sy nhét dinh. Tur
Bo luat thanh vin dau tién con luu giit dugc —
Qudc triéu hinh lut thoi Lé (BO luat Hong Pirc),
dén Bo Hoang Viét luat 1¢ (Bo luat Gia Long) va
ca Luét hinh sy t6 tung thoi Phap thudc, déu cho
phép lang xa quyén xir Iy cac van dé an ninh trat
tu va toi pham. Céac nha lam ludt thoi Lé phan
dinh viéc rat nho kién & xa quan, viéc nho dén
kién ¢ 16 quan, viéc trung binh dén kién & quan
phii.... néu xi quan xir doan khéng hop 18 thi kéu
dén quan huyén (Diéu 672 (Diéu 15 Chuong
Poan nguc Quéc triéu hinh luat) Tuong ty,
Hoang Viét luat 1¢ quy dinh nhiéu vu viée can
duoc ly trudng, chanh tong hoa giai, néu hoa giai
bat thanh thi su viéc tiép tuc duoc g1a1 quyet o
cép cao hon va phan dinh thim quyén t6 tung
tuong d6i cu thé (cac chuong 15, 16, 19, 20).
Thoi Phap thudc, Luat hinh sy to tung quy dinh
ddi voi cac toi vi canh, trach nhiém kham sét (do
xét, theo doi) va kham nghi€m céc t0i vi canh

4 Chung t6i str dung cac huong udc dién hinh duge nha
nghién ctru Lé Puc Tiét suu tam, dua vao phu luc cudn

dugc trao cho mét mang ludi rong 16n cac quan
chuc ciia nha nudc va lang xa: “Céac quan hanh
chanh ¢ tinh, phu, huyén, cic vién bd nhiém vé
vi€c canh sat trong dia hat hodc thén xa, chanh,
pho tong, 1y truong va pho 1y truong déu co trach
nhiém tham sat va kham nghiém vé cac tdi vi
canh ciing la nhan thu to bao céo, to cao giac va
don khdng vé viéc vi canh. Céc vién chirc 4y s&
lam bién ban ké rd: tinh chét tinh trang viéc vi
canh, thi gio, truong s¢ pham tdi, bﬁng cur hoac
chung tich gi tinh nghi 1a pham t§i va cac 10i
khai. Cac quan thim phan so cp thu 1y 1a do tiép
nhan cac bién ban néi & doan trén hoac do tiép
nhan don khéng cua nguoi bi hai hoac do duong
truong gip su vi canh” (Diéu 1).

C6 thé noi, day 1a sy “thoa hiép” hop 1y giita
nha nuée va lang xa, nha nudc khong thé va
khong can kiém soat hét moi toi pham, nha nudc
lya chon mot giai phap vira sic nhung van bao
dam duoc quyén luc va vi thé caa nha nude, d6
1a phan dinh tham quyén xir 1y toi pham theo
hudng cho phép lang xa x1r Iy o1 pham it nghiém
trong con nha nudc s& tap trung giai quyét nhitng
vu pham t4i nghiém trong hon. Dé xtr Iy nhiing
t6i pham thudc thim quyén ctia minh, lang xi c6
bd may, c6 con ngudi, cd strc manh cudng ché
bang quyén luc dic biét cua chinh lang x3, 46 1a
quyén quyét dinh dia vi cia mdi thanh vién lang
xa. Huong wdc lang Y La, tong La Noi, phu Hoai
D, tinh Ha Dong (quan Ha Poéng, Ha Noi),
muc 23 quy dinh: “ké vé viéc nguwoi cé thanh tich
bdt hdo: nguoi ndo can dn ba nam tré lén, thoi
chung than khong duoc dy dznh trung huong tinh
hwong am. Ba ndm tré xuong thoi cdt ngéi, triv
phan. Hai nam hét han thoi lai dwoc ra” [9,
372]. Khoan tht 81 Huong doan xa Phu Xa
Poai, tong Phu X4, huyén Kim Anh, tinh Phuc
Yén (huyén Séc Son, Ha Noi): “Vé sau nhimg
ngueoi pham phdp dau dwoc quan trén khoan tha,
nhitng cdc cong viéc trong lang déu khong dwoc
dir nghi va suét doi khéng dwoc bau giit mot
chire gi trong lang, nhw thé dé canh gidc moi
nguoi” [9, 358].

séqh “vé huong udc, 1€ lang”, do Nxb. Chinh tri Quéc gia
xuat ban nam 1998.
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1.3. Vai tré cia lang xd trong viéc phong, chong
t6i pham®

Vai trd cta lang xa trong viéc phong, chong
t6i pham thé hién qua cic phuong dién cu thé
sau day:

Thir nhat, thiét 1ap cac thiét ché ty quan dé
canh phong, tuan tra, ngan chan nhiing hanh vi
gdy mat trat tu tri an va t0i pham. Cac “dinh”
(nam giéi) trong moi lang xa ¢ quyén va nghla
vu tham gia vao “ban tuan”, goi 1a céac tuan
dinh”, dung d4u ban tuan 1a mét vi “truong tuan”
dé chi huy, diéu hanh viéc tudn tra canh gac.
“Purng dau cdc tudn dinh trong lang ¢ Bdc goi
la Truong tuan, ¢ Trung goi la Hiwong kiém. Vién
chirc nay co nhiém vu thi hanh cdc chi thi cua
Héi dong Ky hdo lién quan dén cdc cong viéc
cia canh sdt va tudn phong trong xa” [7, 255].
Day 14 luc luong chuyén trach va nong cot, ngoai
ra, khi ¢6 t0i pham hodc co6 cac tinh huéng khén
cAp phat sinh thi cac “dinh” khac khong trong
ban tuan ciing déu phai c6 trach nhiém tham gia
hd trg. Khoan thr 52 Huong doan x3 Phu X4
Doai yéu cau: “Ban ngay hay ban dém ma nghe
thdy nguwoi trong lang hé hodn hay la thdy lan
bang c¢6 hiéu trong mé, thoi li dich, thi phién
phdi xudt tuan phu ra dia dau vmg tiét, néu la
cuép béc thoi phdi noi hiéu trong mé cia lang,
dan dinh déu phdi ra ciru tro” [9, 339]. Nhitng
quy dinh nhu thé nay trong cic huong udc cho
thiy tinh chu dong va tinh cong dong trong
hoat ddng phong, chdng t6i pham & cac lang xa
Viét Nam.

Thit hai, xay dung, trong coi, duy tu cac cong
trinh canh gac, bdo vé lang nhu dudng luy, tram
chdt, diém canh... Vi du, khoan th 51 Huong
doan xa Phu X4 Poai quy dinh: “Puong liy
quanh lang c6 khuyét liét hay trong trdi, thi
phién phdi bao chii nha sira ddp va rao dau lai
nhu ci” [9, 339]. Céc lang xa Viét Nam “ton tai
biét Idp véi nhau va déc ldp véi trieu dinh phong
kién. Tinh t tri khcfng dinh sw doc ldp cua lang
xd, khéng lién hé véi bén ngodi; lang ndo biét
lang dy, méi lang la mét vieong quoc khép kin...”
[8, 213] véi cac cong trinh mang tinh chat phan

5 Mot s6 y tai tiéu muc 1.3 d3 duoc chung to1 dé cap trong
tiéu myc 5.2, Chuong 5, Sach “Kiém soat xa hoi doi voi toi

dinh dia gidi, phong thu cta lang. Cac cong trinh
trén cd y nghia quan trong trong viéc phong ngtra
sw xdm nhdp tir bén ngoai, ngan ngira trom cu6p
vang lai, nhat 1a ¢ cac lang co cac tuyén giao
thong dudng bd, dudng thuy thuan loi di qua.
Bién phap nay gitip cho cac lang xa tap trung vao
viéc kiém soat trit tu tri an trong ndi bg, cac
tranh chip bén trong mdi lang, ngan chin, phong
tranh viéc phai dua cac vu viéc pham phap c6
yéu t6 tir bén ngoai 1én cac co quan nha nude bén
trén giai quyet dan téi nhitng trudng hop “phai
va” khong can thiét.

Thir ba, tao “thé tran” toan dan, toan thé cong
ddng lang xa tham gia ddu tranh chong t6i pham,
tao hé thong “tai mat” dé phat hién, to giac, bao
tin vé toi pham. Huong uéc lang M9 Trach, xa
Ciru Khoan, xit Hai Dwong cac diéu 29 va 30 quy
dinh thuong nhiing ai da gitp sirc bat duoc ké
gian dang bi truy lung, dong thoi phat nhimng
ngudi nao khong chiu huéng tmg gitp stre hodc
chtra chap chung. Huong uée lang Y La, tong La
Noi, Phu Hoai Puec, tinh Ha Péng, muc 14 quy
dinh: “Ai ma chia ngwoi danh bac, i dich voi
ban tudn xét thiee thoi cir trieong xém dy bdt mot
dong bac sung cong. Con nhu ruou ldu, thuéc
phién lau thoi li dich voi ban tuan xét duoc lam
giay trinh quan, cé 16i ngu’m ay phdi chiu ma
lang ciing bdt dé sung cong” [9, 368]. Nhimng
quy dinh nhu thé nay 1a mét hinh thic rin de véi
tat ca nhitng ai c6 ¥ dinh 1am diéu gian phi hodc
chira chip, dong thoi dong vién, khuyén khich t6
giac toi pham.

Thir i, quan 1i chit ch& nhan khau, “khai bao
tam trQ, tam Véng” va dac biét 1a trinh bao chuc
dich khi ¢6 ngudi la tir noi khac dén. Khoan thir
56 Huong doan xa Phu X4 Doai quy dinh:
“Nhitng hanh khach qua lai nga dd nha ai trong
lang thi chu nha phai trinh thii phién minh biét
dé tién viéc tuan phong, dé phong gian phi,
nhiing tho git trong muia lia tir noi khac dén, cac
thuyén budn ban di lai ¢ song dém ngi dd & dia
phan lang ciing phai duoc trinh bao, xuét trinh
gidy to” [9, 342]. Cac lang xa Viét Nam mot mit
dt ra cac quy dinh vé hd tro, cuu mang ngudi co

pham” do Trinh Tién Viét chu bién, Nxb. Pai hoc
Qudc gia Ha Noi xuat ban nam 2015.
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nhd, gap hoan canh kho khan khi tha phuong cau
thuc, chét duong chét cho, mat khac lai c¢6 céc
quy dinh thé hién thai do khong hoan nghénh
nguoi noi khac dén ngu cu, kiém soat chit ché
nhiing ddi tuong vang lai. Kiém soat chat ché
nhiing d6i tuong vang lai vira 121 “dé phong gian
phi”, vira phan anh “chu quyen cua lang xa va
phan nao d6 ciing phan anh yéu té ngin song cam
cho, trong ndng khong trong thuong, khong
khuyén khich cic hoat dong giao luu, giao
thuong trong van hod néng nghi¢p Viét Nam
cd truyén.

Thir nam, ngan chan cac mau thuan, cac hanh
vi gy r6i dé tranh nguy co tré thanh toi pham.
Day 1a mot dic diém va ciing 14 vu thé cua cac
huong udc, 1¢ lang trong viéc giam thiéu nguyén
nhan, diéu kién pham t6i, gilt gin cac quan hé
rudng cot trong gia dinh, dong ho, lang xa. Diéu
64 Huong udc lang Quynh Do6i quy dinh:
“Ngueoi ta ldy ludn i lam trong, nghia la lam cha
thi tinh nét hién lanh, lam con tho cha me cho co
hiéu... Néu ma khong dwoc nhw thé thi khéng
khdc gi loai cam thi. Ai ¢6 diéu 16i khong doi
nguwoi nha trinh dat, chi can cé nguoi gide véi
lang la lang chiéu theo tgi ndng hay nhe ma bt
phat” [9, 285] hodc “néu ai cé s gi bt binh thi
trinh ly truong khu xu, khong dwoc thién tién cadi
nhau, dinh nhau. Néu xir khong nghe thi dén
ngay héi dong dem ra xét xir, nguoi c6 16i phdi
phat nang, nguoi khong 16i phai phat nguoti kém
16i hay phan. Phat ca doéi bén dé khuyén khich
ldy sw hoa nhan hoa muc” (khoan thir 70 Huong
ude lang M Trach) [9, 348] Pay la nhitng quy
dinh vira thé hién yéu t6 “duy tinh” cua nguoi
Viét, vira thé hién thai do dé cao céc gia tri xa
hoi ctia dao dirc Nho gido va quan diém vé viéc
quan 1y x4 hoi ciia Nho gido tai mot qudc gia anh
huong sau dam cua hé tu tudng Nho gido nhu
Viét Nam: “dao chi di due, té chi di 1&, hitu si tha
cach” - néu dung dao duc dé dan duong dén,
dung 18 dé cai quan dan, dan khong nhiing co
long liém si, ma con tu udn chinh ban than (Luan
ngit, Khong Tir). Van hoa lang xa tao nén co ché

6 Tham chi, coy kién cho ring “khéng co lang xa Viét Nam
thi khéng ¢é quoc gia Viét Nam” (Vi Dinh Hoe, Hoi ky
Thanh Nghi, NXB. Ha Noi, Ha Noi, 1997, tr. 318).

kiém soat xa hoi dbi voi hanh vi cta cac thanh
vién lang xa. “D6i voi bat ki ai néu ¢6 hanh vi
léch lac, khi c6 kiém soat x3 hoi s& ngan chan cac
hanh vi nay, phé phén loai bo no, dua nhiing
nguoi c6 hanh vi Iéch lac d6 trd lai trat ty, khuon
phép di c6”[10, 166 - 167].

2. Nhirng di sian va hé luy, cia vin hoa lang xa
trong phong, chong t6i pham

2.1. Nhitng di san cua van hod lang xa can dwoc
phat huy trong phong, chong t0i pham

Thé ky XX di ching kién nhiing thay di to
l6n, can ban trong lich st xa hoi Viét Nam noi
chung va lang xa Viét Nam noi riéng. Lang x&
néng thon Viét Nam hién nay da cdé mét dién
mao mai khi tiép nhan hé thong thé ché - phép
luat théng nhat cia nha nude va dic diém tu tri
ctia lang x4 truyén thong hau nhu khong con ton
tai khi cac thiét ché chinh quyén, dang, doan thé
tai cac lang xa 1a cac don vi hanh chinh cua bo
may nha nudc, la cac nhanh/chi (chi b, chi
hoi,...) cua cac td chire chinh tri, chinh tri-x3 hoi
duoc to chire théng nhét trén toan quéc, duoc thu
huong phan 16n kinh phi hoat dong tir ngan
sach,... Tuy nhién, vin hoa lang xi van dé lai
nhitng d1 san dén ngay ‘nay, do van hoa lang Xa
gop phan tao nén ban sic vin hoa cta dan toc® —

“mot hé thdng gia tri vin hoa di duoc dinh hinh,
phat trién trong subt lich st dan toc, dén mirc tro
thanh “thé can cudc” mang dadm dién mao tri tug,
tam hon va phong cach van hoa trong hoat dong
xa hoi va ca trong sinh hoat ca nhan” [11, 282].
Mit khac, du day nhanh toc d6 cong nghiép hoa,
d6 thi hoa trong nhimg thép nién gén day song
nude ta vé co ban van la mot nu6e noéng nghiép,
phan dong dan s6 song & noéng thon’. Viéc ké
thtra cac kinh nghiém cia thé hé trude trong vi¢c
xir Iy van dé toi pham trong mot xa hoi hién dai
nhung van dam chat nong nghiép, nong thon la
can thiét. Tir vai trd ctia lang xa truyén thong, vai

7 Theo s6 lidu cta Téng cuc Théng ké, dan sb khu vuc ndng
thon yiét Nam tinh dén nam 2020 1a 61.650,03 trén tong
dan s0 toan quoc 1a 97.582,69 nguoi.
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tro cia cac yéu td cau thanh thiét ché nay trong
bdi canh hién dai di va dang duogc phat huy,
cu thé:

(i) Vai tro ctia h¢ thng chinh tri ¢ co so
trong phong, chong t6i pham. Cac nha nudc
phong kién Viét Nam da nhin ra vai tro cta lang
xd trong viéc phong, chéng toi pham va tao diéu
kién dé lang xa thuc hién hiéu qua vai tro nay.
Hién nay, Pang va Nha nudc ciing c¢6 cach tiép
can hop 1y khi dé cao vai tro ctia hé thdng chinh
tri & co 80, “duwa cong tac phong chong téi pham
tro thanh mot trong nhiing nhiém vy thuong
xuyén ciia cdc cap, cdc nganh, dodn thé, co quan
don vi va cac dia phwong” va xac dinh can:
“Ndng cao hiéu qud hoat dong ciia hé thong
chinh tri o co so, truoc hét la ndng cao vai tro
lanh dao cia té chike Pang, hiéu luc quan Iy ciia
chinh quyén, sw tham gia tich cuc cia cdc doan
thé quan ching & xd, phwong, thi tran va vai tro
tham muu tich cuc cua cong an xd, phuong, thi
tran”’ (Chi thi s6 37/2004/CT-Ttg cuia Thu tuéng
Chinh phii ngay 08/11/2004 vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP va Chuong
trinh qubc gia phong chdng t6i pham ciia Chinh
phii dén nim 2010). Nhimng nim gan day, vi tri
cua cong an x4, cua cac lyc lugng tham gia bao
vé€ an ninh, trét ty co s¢ dang dugc danh gia lai,
diéu chinh lai. Chu truong nang cao chat lugng
cong an x4, ludt hoa to chirc va hoat dong clia cac
luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat ty co s&
dang duogc trién khai, di con nhiéu y kién tranh
luan, ciing cho théy su can thiét, sur ké thira co
chon loc cac bai hoc kinh nghiém t6 chtrc phong,
chéng toi pham ritt ra tir trong lich sir dan toc.

(i1) Vai tro ctia cua ngudi dan trong phong,
chéng t6i pham & cong dong dan cu. Su tham gia
cuia ngudi dén 1a mot trong nhimng yeu to tao nén
dau 4n va vai tro cua lang xa co truyen trong
phong, chong t6i pham. Céc thiét ché ban tuan,
dinh tuan trong lich sirlang xa Viét Nam thé hién
trach nhiém cia mdi thanh vién déi véi cong
ddng lang x4, noi ho c6 qué huong, c6 ngudi

8 Xem: Quyét dinh sb 1944/QD-TTg ngay 18/11/2021 cia
Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chwong trinh thc hién Két
ludn sb 13-KL/TW ngay 16 thang 8 nim 2021 ciia B4 Chinh
tri vé tiép tuc thyc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22 théng
10 nam 2010 ctia Bo Chinh tri (khoa X) v& ting cudng sy

than, nha ctra, dat dai, md ma td tién can gin gitr.
Chinh vi vay, sy tham gia cua nguoi dan 1a tu
giac, tu nguyén. Phap luat hién dai quy dinh “T¢ )
chire, ¢d nhdn cé quyén va nghia vu phdt hién, t6
gidc, bdo tin vé toi pham; tham gia ddu tranh
phong, chéng t6i pham” (khoan 2 Diéu 5 Bo luat
T tung hinh sy nam 2015); “Moi c¢éng din cé
nghia vu tich cuc tham gia phong, chong téi
pham” (khoan 3 Piéu 4 B luat hinh sy nim
2015) 1a dung nhung can “tao diéu kién cho nhan
dan tham gia phong, chéng téi pham tré thanh
phong trao thuc sy cua nhdn ddn, do nhan dan
va vi nhdn dan”, “xdy dung thé tran long déan”,

“huy dong sitc manh cua Nhdn dan trong phong,
chéng téi pham”®. V& van @& nay, Chi thi sb 48-
CT/TW ciia Ban chdp hanh Trung uong ngdy
22/10/2010 vé ting cudng su lanh dao cua Pang
d6i véi cong tac phong, chdng tdi pham trong
tinh hinh méi da yéu caw: “Huy dong suw tham
gia rong rdi, tich cuc cia cdc té6 chirc quan
chiing va nhdn déan vao céng tac phong, chong
10i pham. Ndng cao hi¢u qua phong trao toan
ddn bao vé an ninh To 6 quoc” va Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phong, chdng toi pham giai
doan 2012 — 2015 ban hanh theo Quyét dinh s
1212/Qb-TTg ngay 6/9/2012 cua Thu tudng
Chinh pht ciling huéng téi muc tiéu “huy dong
sw tham gia tich cuc cua toan dan trong cong tac
phong, chong téi pham”.

iii) Vai tro cia hoa giai ¢ co sd. Phat huy vai
tro cua hoa giai ¢ co s¢ dé giam thiéu nguyén
nhan, diéu kién pham toi cling 14 mot chu truong
dung, da va can tiép tuc thuc hién hop 1y va hiéu
quéa. Chinh sach ciia Nha nudc vé hoa giai & co
SO (lélng, thon, ap, ban, budn, phum, soc, t6 dan
phd, khu phd, khdi pho) hién nay 1a khuyen
khich cdc bén gidi quyét mau thudn, tranh chap
bang hinh thite hoa gidi ¢ co' s6 va cdc hinh thire
hoa gidi thich hop khdc. Khuyén khich nhitng
nguoi co uy tin trong gia dinh, dong ho, cong
dong ddn cuw tham gia hoa gidi ¢ co sé va tham
gia cdac hinh thiec hoa gidi thich hop khac”

lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac phong, chéng toi pham
trong tinh hinh méi va Chién lugc qudc gia phong, chdng
t6i pham giai doan 2016 — 2025 va dinh huéng dén
nam 2030.
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(khoan 1 Diéu Luat Hoa giai & co s& nam 2013).
Hoa giai khi nhitng mau thuan vé dat dai, thira
ké,... dang manh nha & cong dong c6 y nghia
giam thiéu nguyén nhan, diéu kién pham toi. Hoa
giai ¢ co s0, phat huy vai tro cua nhiing “nguoi
¢6 uy tin” 1 van dé khong méi & Viét Nam, co
ngudn gdc tir van hoa lang xa va cac thiét ché “tu
phap lang” - khu xur cua ly truong, cta hoi dong
ky muc, gan vai 16i tmg xir linh hoat, mém déo,

trong tinh cam, trong tinh lang nghia x6m va rat
gﬁn $0 v6i cac luan diém, luan thuyét hién dai vé
tu phap phuc hoi, xir li chuyén hudng... Viée xir
li ngay cic mau thuin, hiém khich c6 nguy co
dan t&i cac hanh dong pham toi 1a mot chién luoc
phong, chéng toi pham hiéu qua, dong thoi thé
hién tinh nhan van trong viéc gin git tinh lang
nghia x6m, tranh cho cac bén lién quan khdi
nguy co trd thanh nguoi pham tdi va nguoi bi
pham tdi.

iv) Vai trd cong hudng cia cac quy pham xa
hoi tai cong dong dé kiém soat toi pham. Thiét
ché lang xd di tao nén vin hoa cong dong va
nhing con ngudi cong ddng — yéu td cong dong
dugce dé cao, duoc dat trén yéu td ca nhan trong
mdi thanh vién cta cong ddng. Trong cong dong
nay, cac quy pham dao duc phét huy vai tro din
dat hanh vi cia con nguoi, dugc bao dam béng
quyén lyc cia du luin xd hoi, cua dia vi mdi
ngum trong cac lang xa. Nhitng quy dinh, tap tuc
v€ mam trén, chiéu dudi hay khao lang, phat va
thé hién quyén lyc manh mé& cta lang xa d6i véi
mdi thanh vién cta lang xa. Ngoai ra, trong cac
lang x&, con c6 cac quy pham xa hoi khac nhu
quy pham cua dong tdc (tdc quy, tdc udc), cua
cac thiét ché ton gido, tin ngudng lang xa (nha
chua, nha tho) ran day, gido duc, gop phan dinh
hinh 18i sdng, hanh vi ctia con nguoi. Ké ca trong
x4 hoi hién dai, phap luat chi 1a mdt trong cac
quy pham x3 hoi diéu chinh hanh vi cua con
ngudi. Viée két hop cac quy pham xa hoi, dinh
huéng du luan xa hoi dé nhitng nguoi c6 nguy
co pham t6i phai diéu chinh lai hanh vi ctia ban
than 12 mot hinh thirc bién cai ngoai canh, ngoai
sinh (su 4p dat tir bén ngoai) thanh cai ndi sinh —
cac rao can tim li bén trong ddi voi ngudi co
nguy co pham tdi. Ngay nay, chd truong xay

dung noéng thén maoi voi viée xay dung cac lang
van hod, “cdc hwong woc kiéu méi “Quy wéc
lang van hoa”, “Quy woc lang”, “Quy woc nong
thén” [3] thuc day bao ton, chan hung dong ho,
vai trd ctia dong ho... cho thiy cach nhin nhan
moi ciia nha nudc vé vai trd cua cac thé ché nay
d6i voi viée quan 1y xa h01 cling nhu kiém soat
hanh vi ctia con ngudi — yéu td ¢t yéu cua kiém

soat xa hoi doi voi toi pham.

EEENTs

2.2. Mét s6 han ché, rdo can tir van hod lang xa
trong phong, chong tgi pham

Bén canh nhiing gia tri tich cuc, van hoa lang
x4 ciing c6 nhimng han ché nhét dinh va tro thanh
cdc 130 can nhan thic d6i v6i cude ddu tranh
phong, chong toi pham hién nay.

Trong lich str Viét Nam, lang xa vdi vai tro
tu chu, ty quan c¢d hiru da gop phan dinh hinh
mdi quan hé trong di dan chu giita lang va nudc
theo cach dién dat hém hinh nhu trong truyén
dan gian Trang Quynh. Trang (nguoi d6 dat cao
ra lam quan, dai dién cho nudc) ddi thoai véi
Thanh hoang (dai dién cho lang) rang: “Chii la
ke lon trong lang, Ta la nguoi sang ngoadi nuoc,
Doi bén chire tuoe, Chcfng kém chinhau...”. Tuy
nhién, vai tro nay cua lang xa cling tung dugc
danh gia la “lam suy giam uy quyén cua co quan
trung wong va dong thot lam hai dén sw bén chat
ciia nén thong nhat quoc gia” [7, 177]. Ngay
nay, tuy tinh trang nhu nhan xét trén khong phai
12 van dé 16n, nhung van con hién hitu nhiing
truong hop “viéc soan thdo va thuc hién huong
woc moi da va dang boc 1o nhiéu mdt han ché va
bdt cdp, trong dé, néi lén la viéc trong ndi dung
ciia nhiéu ban hwong wéc c6 nhitng diéu khodn
voi nhitng hinh phat khong ding phap ludt va
vieot tham quyén ciia cap xda” [2], nhiing truong
hop vi pham phap luat, tdi pham va khong duogc
thdng ké, xr 1y kip thoi, ding thim quyén, duoc
giit lai dé xir 1i “ndi bo”, xir 1i hanh chinh & cdp
xa. Trong mot thoi gian dai, do nhan thitc chua
dung va do “chung ta khong du luc lwong va tinh
hinh ¢ xd ciing chwa phai phirc tap, cap béach”
[4] nén viéc bao dam an ninh, trat tu, an toan xa
ho6i ¢ dia ban noéng thén chi yéu do luc lwong
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Cong an xa khong chinh quy, luc lugng ban
chuyén trach ¢ dia phuong dam nhiém véi khbi
luong cong viée 16n, dau viéc nhiéu (ndm tinh
hinh an ninh, trdt tu, an toan xa hdéi; quan ly cu
tru; quan ly vat liéu né, vii khi, cong cu ho tro;
quan 1y vé an ninh, trat ty ddi véi nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién trén dia ban x3; t6 chirc
bat ngudi pham toi qua tang, nguoi co quyét dinh
truy na, truy tim dang lan trbn trén dia ban xa...).
Cong an x4 khi tiép nhan, phan loai, Xur 1y cac vu
viéc ¢6 dau hiéu vi pham phap luat Ve an ninh,
trat tu, vira c6 nhitng tham quyen “tién to tung”
nhu bao vé hién trudng, 14p hd so ban dau, liy
161 khai nguoi bi hai, nguoi biét vu viéc, thu git,
bao quan vat chimg, vira ¢6 thim quyén xir phat
vi pham hanh chinh... Trong mdt thoi gian dai
viéc khong c6 sy tham gia truc tiép cua cong an
chinh quy, khong c6 sy kiém sat ciia Vién kiém
sat da dan toi hién twong dia phuwong chii nghia,
chia cat trong phong, chéng toi pham ¢ mot sd
noi, thdm chi cé hién tugng céng an xa ciy
quyén thé, tré thanh cac “truong tuan hién dai”
trong mdi lang xa. “Ldu nay dw ludn birc xiic cdc
truong hop cong an danh nguwoi, vi pham,... thuc
ra nam ¢ lee lirong khong chinh quy trén dia ban
xd nay” [4]. Chu truong chinh quy hod cong an
xd, dua cong an chinh quy vé xd trong nhimng
nim gan day da gop phan gidi quyet hau qua cua
viéc trao qua nhiéu thim quyén cho cong an xa
khong chinh quy va phan nao d6 ciing 1a hau qua
cua van hod ty quan lang xa, tu tuong cuc bg,
ban vi dia phuong trong phong, chdng t6i pham.
Trong mdt xa hoi dang dich chuyén manh mé
tr néng nghiép sang cdng nghiép, tr néng thon
sang thanh thi, con ngudi ca nhén ciing can dugc
dé cao, viéc muu cau céc loi ich ca nhan chinh
dang can dugc ton trong. Nhitng phuong thic,
cong cu truyén thong cua vian hoa lang xa trong
kiém soat xa hoi dbi v6i toi pham (du luan xa
hoi, dinh kién xa hoi, trat ty vai vé...) s& khong
con phit hop néu chi chu trong con ngudi cong
ddng ma xem nhe con ngudi ca nhan, vi pham
nguyén tic suy doan vo toi (doi hoi nguoi méi
chi bi budc tdi phai dugc dbi xir nhu 1a chua co
to1), can tro tai hoa nhéap xa hoi cliia nguoi pham
toi, nguoi nghién... sau thoi gian bi cach ly khéi

cong ddng, gop phan dan toi cac nguy co tai
pham, tai nghién. Mat khac, “Tam 1y cong déng
lang xa c6 mat ti€u cyc 1a tinh cuc bd, dia phuong
hep hoi va phu nhan tu cach c4 nhan, khong vuon
toi su giai phong ca nhén” [5, 150]. Tam 1y cong
ddng lang x3 voi “x4u dan hon t6t 16i”, “mat toét
14 tai huéng dinh, ca lang mét toét riéng minh em

dau” (tuc ngl, cao dao Viét Nam) da dan téi
nhu’ng truong hop pham toi kiéu “hoi dong ,
kiéu tap thé nhu budn ban, van chuyén hang lau
& cac lang ban bién mau, san xuit hang nhai,
hang gla 0 cac lang nghe thdm chi pha roi an
ninh, chéng chinh quyén, gay rdi tri an & mot s6
dia phuong khi c6 cac van dé ton gido, dat dai,
mdi truong chua dugce giai quyét thoa dang va bi
kich dong, 161 kéo cua cac thé luc thu dich. Trong
xu ly toi pham, viéc “xdc dinh s thdt cia vu an
mét cach khach quan, toan dién va day di” v
“khi khong di va khong thé lam sdng t6 can cir
dé bugc t6i, két tgi theo trinh tu, thi tuc do Bo
ludt nay quy dinh thi co quan, nguoi c6 tham
quyén tién hanh té tung phai két ludn nguo‘z bi
buoc toi khong ¢6 tgi” 12 nhitng nguyén tic quan
trong hang dau (Piéu 15, 13 Chuong II Nhitng
nguyén tic co ban, B lut té tung hinh sy nim
2015). Tuy nhién, van hod lang xa, tu duy kinh
nghiém cua phuong thirc san xuét tiéu nong,
“tinh cach “dung hoa” (compromis) hay theo
chung toi dich thdt sat nghia la “hoa ca lang”
[12] da gop phén can tré nhitng nguyén tic nay
khi cho phép chdp nhan “du di”, “chin bo lam
muodi” trong danh gia chung cit, coi nhe cac yéu
cAu v& tuan tha trinh tu, tha tuc trong diéu tra,
kham pha toi pham.

3. Két ludn

Trong lich str, lang xa Vi¢t Nam ludn co6 vai
trd quan trong trong viéc phong, chng toi pham.
Vai trd nay xuét phat tir vi tri, mbi twong quan
kha dan chu cua lang voi nudce trong xa hoi Viét
Nam truyén thdng ciing nhu tinh cong dong, tinh
tu tri ciia mdi lang x4. Chinh quyén trung wong
d3 thé hién su ton trong nhat dinh déi voi lang xa
va tao diéu kién phat huy cac uu thé, so truong
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cua lang xa trong viéc gilt gin an ninh trat tw &
ndng thon. Trong xa hdi Viét Nam hién dai, du
cong nghi¢p hod, hién dai hod dang duoc déy
manh nhung vin hod lang xa van dang it nhiéu
dugc bao lwu v6i ca nhitng wu diém va han ché
¢6 hiru.

Vai tro ty quan, tinh chét tap thé tao nén su
chu dong va gia tri cong déng, “su nghiép toan
dan” ciia cong cudc dau tranh phong, chong toi
pham trong lich sir Viét Nam, ciing nhu cing c6
céc g xtr hop chuén, han ché cac Gmg xur léch
chuan va hanh vi pham t6i, néu nhin tir ling kinh
cua xa hoi hoc toi pham. Pay 1a wu diém co ban
ctia van hod lang xa Viét Nam. Nhimng uu diém
nay van dang duoc bao luu va phat huy bing
cach hinh thuc khac nhau phu hop véi hoan canh
hién nay nhu ning cao hiéu qua cia cic thiét ché
tu quan ¢ co so, kéu goi su tham gia cua nhan
dan, m& rong hinh thuc hoa giai tai cong déng,
da dang ho4 cac quy pham x hoi dé hd trg phap
luat trong vi€c giao duc, dinh hinh 16i séng va xu
su ctia mdi c4 nhan dé kiém soat hanh vi, phu
hop voi chuin myc chung cua xa hoi... Tuy
nhién, bén canh nhitng mat tich cuc 1a co ban,
van con mdt sd han ché cua vin hoa lang xa nhu
tu tuong dia phuong cuc bd trong phong, chdng
t6i pham, dinh kién, ky thi va tim nhin han hep,
tu duy kinh nghiém, tinh cach bao thu, d& cao cac
{mg xir hop chuan theo tim 1y s6 dong ... 14 rao
can cho cudc dau tranh phong, chéng t6i pham,
cho viéc thyc hién phap ché xd hoi chu nghia.
Nhirng rao can nay can phai tiép tuc duoc nhan
dién va d& bé trong thoi gian téi.
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