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Abstract: Water is an indispensable part of our environment. China is facing a serious water
pollution situation. In order to reduce water pollution, China has implemented a wide range of
policies to reduce and control water pollution. Vietnam is a country with remarkable similarities
with China in terms of political institutions as well as economic development. Notably, two
major river systems of Vietnam, the Red River and the Mekong River both originate from China
and directly affect the water environment in Vietnam. Thus, the evaluation of China's water
pollution control policies will provide helpful experiences and lessons to improve Vietnam’s
policies and law on water pollution control.
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Mot s6 van dé vé chinh sach, phap luat kiém soat 6 nhiém
moi truong nudc ¢ Trung Quoc va goi mo cho Viét Nam

Hd Anh Tuin”

Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Ni, Viét Nam

Nhan ngay 12 thang 2 ndm 2022
Chinh stra ngay 15 thdng 3 nam 2022; Chap nhéan dang ngay 20 thang 3 nam 2022

Tém tit: Nudc 1a thanh 6 co ban ciia moi truong séng. Trung Qudc hién dang d6i mit voi tinh hinh
6 nhiém mai truong nudc nghiém trong. Nham giam thiéu 6 nhiém mai trudng nude, Trung Qudc
da 4p dung nhiéu chinh sach dé giam thiéu, kiém soat 6 nhiém méi truong nude. Viét Nam 1a qubc
gia c6 nhiéu diém twong dong vé thé ché chinh tri cing nhu quan diém phat trién kinh té, lai c6 dac
thu hai hé¢ thong song 16n cua Viét Nam la song Hong va song Mekong (chay qua nhiéu quéc gia,
khi dén lanh thé Viét Nam mang tén 1a h¢ thdng sdng Ciru Long) déu bét nguén tir Trung Qubc,
chiu anh huong truc tiép dén moi truong nude. Vi vay, viéc danh gid mot sé chinh sach, phéap luat
kiém soat 6 nhidm méi truong nuéc & Trung Qudc s& c6 gid tri tham khao va goi mé cho Viét Nam
nham hoan thién chinh sach, phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong nudc ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Chinh sach, phap luét, kiém soat 6 nhidm, 6 nhiém nudc, Viét Nam.

1. Tinh trang 6 nhiém méi truong nuéc &
Trung Quoc

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (Trung
Qudc) 1a nén kinh té 16n thir hai thé gi6i, 1a noi
ctr tréi cua hon 1,4 ty nguoi [1]. Tuy nhién, Trung
Qudc hién chi chlem hon 6% tong tai nguyen
nudc ngot toan cau vi vy mbi quan tam dbi véi
viéc dam bao nguén nudc sach luén thuong tryc.
Trong khi d6, cudc cach mang cong nghiép dién
ra manh m&, lam bung né sb luong cac khu cong
nghiép cang lam tinh trang khan hiém nuéc sach
tré nén nghiém trong. Chinh quyén Trung Qudc
da rat nd lyc dé han ché lang phi nuéc sir dung,
giam thiéu 6 nhiém nudc va ap dung nhiéu bién
phap phong ngira dé han ché céac tac dong tiéu
cuc dén nguén nudc sach. Theo Bao cao thuc
trang Sinh thai va Mbi truong Trung Qudc nim
2020, mic du chit lwong méi trudng nude da co
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nhiéu cai thién, tinh hinh 6 nhiém méi truong
nude van dién bién phtc tap, 86,4% nudc ngdm
bi 6 nhiém dén muc phéan loai 1a cip IV-V
(khong phu hop dé con ngudi st dung), chat
lugng nudc mit duge cai thién nhing van c6 t6i

16% nudc mat xép loai IV- Vv [2]. Con sb nay rat
dang lo ngai do 70% dan s6 Trung Qudc, cong
thém 60% cac thanh phé phu thudc vao ngudn
nudc ngdm dé cip nude sinh hoat [2].

Tinh trang trén cho thiy Trung Qudc khong
chi phy thudc vao ngudn nude sach han ché, ma
cac nganh cong nghiép da it chu trong hoat dong
bao vé moi truong, ddc biét la moi truong nudc,
khong ap dung cac bién phap phong ngura can
thiét dé bao vé mai truong nudc. Dé ngin chin
tinh trang méi trudng nudc xau di, Trung Qudc
bét du stra d6i, diéu chinh cac vin ban phap luat
16n lién quan dén kiém soat 6 nhiém méi truong
nudc (KSONMTN): sira d6i bd sung Luit Bao
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v€ Moi truong (c6 hiéu luc tir thang 1/2015), stra
d6i bo sung Luat Kiém soat va Phong ngira 6
nhiém nuéce (c6 hidu lyc thang 1/2018), ban hanh
Luat Thué Bao vé moi truong (ban hanh 2016,
¢6 hiéu luc tir thang 1/2018). Trong khudn kho
bai viét nay, tac gia di siu phan tich, danh gia
mot s6 chinh sach, phap luit vé KSONMTN &
Trung Qudc dé tir d6 kién nghi hoan thién chinh
sach, phap luat KSONMTN ¢ Viét Nam.

2. Mt s6 chinh sach, phap luit vé kiém soat 6
nhiém méi truong Nnuéec & Trung Quoc

2.1. Khuyén khich sir dung mieée thai da qua xir Iy

Hoat dong st dung nudc thai da qua xur ly da
dugc Chinh phu Trung Quéc thuc day thong qua
nhiéu cach tiép can khac nhau & cip trung wong
va dia phuong. Luat Tai nguyén nudc Trung
Qudc nam 1988, stra d6i bo sung nam 2002 quy
dinh chinh quyén cap tinh, thanh pho truc thude
trung uong tang phat trién hé thong xur Iy nudc
thai tich hop, khuyén khich sir dung nuée thai tai
ché va nang cao ti 1€ st dung nudc thai tai ché
[3]. Pé trién khai, trong giai doan 2002-2005,
Chinh phu ban hanh 06 quy chuén k¥ thuat quéc
gia v tai str dung nudc thai, bao g@)m dinh murc
k¥ thuat cho nudc thai tai sit dung dung cho cong
nghiép, do thi, moi truong va tudi tiéu [4]. Nam
2012, Chinh phu tiép tuc ban hanh Ké hoach Co
s& xur Iy nude thai tap trung cdp tinh, thanh phd
truc thudc trung wong, dat muc tiéu tai st dung
t6i thiéu 15% luong nudc thai vao nam 2015 [4].

O Thu d6 Bic Kinh, trudc tinh hinh tiéu thu
nude ngay cang tang, chinh quyén thanh phd da
ban hanh Ké hoach tong thé phat trién do thi giai
doan 2004-2020, theo d6 dat myc tiéu khéi luong
nudc thai xir Iy duge tai st dung 1a 8 x 108 m?
vao nam 2020 [5]. Pé dat dugc muc tiéu niy,
nuée thai tai st dung s& 13 ngudn nudc chinh
phuc vu v¢ sinh d6 thi, sinh hoat hd gia dinh
(khong dung dé udng), thily sinh, tudi tiéu nong
nghiép va ung dung 1am mat cong nghiép. Dé
trién khai, Chinh quyén thanh phd tiép tuc ban
hanh Chi thi vé quan 1y va thu hdi nudc thai
(DRWMD) vao nam 2009 [6]. Cac ndi dung
chinh bao gdm: (1) Gia nué6c thai tai su dung

duge c6 dinh & mic 01 Nhan dan t¢/m® dé
khuyén khich sir dung (2) Nudrc thai tai ché duoc
tich hop vao hé théng quan 1y va phan phdi tai
nguyén nude cua thanh phé, cing véi nude mit
va nude ngam; (3) Nudc thai tai ché chi yéu
dugc st dung trong cac linh vuc cong nghiép,
ndng nghi¢p va canh quan méi truong; (4) Viée
cung cap nudc thai tai sir dung dat chuan phai
dugc thue hién thong qua hop ddng gitra don vi
cung cap vangudi su dung; va (5) Viéc xay dung
duong 6ng dan nudc thai tai sir dung va chat
lwgng nudc phai tuan thu cac quy dinh an toan
lién quan.

Tai thanh ph6 Thiéu Hung, tinh Chiét Giang,
chinh quyén dia phuong da khuyén khich céc
doanh nghiép dét may ap dung cic phuong thirc
kinh té tudn hoan, dic biét 1a lién quan dén xu ly
6 nhiém nudc va tai st dung nudc. Nam 2015,
chinh quyén dia phuong di dau tu khoan tro cap
35 triéu Nhan dan té cho khuyén khich tai st
dung nuéc thai. Néu mot nha may dugc trang bi
hé thong tai sir dung nude thai, nha may do du
diéu kién dé duoc trg cap 260 Nhan dén té/ tén
nudc thai tai sit dung [7]. Chuong trinh trg cap
da khuyén khich tai sir dung nudc thai va trién
khai hé thong quan tric nudc thai tu dong.
Nhiing no lyc nay da gop phan giam tong luong
nudc thai dau ra tir 0,9 triéu tAn xudng con 0,54
triéu tan [8]. Cac doanh nghi¢p in va nhudm
trong ving di dau tu tong cong 1,3 ty Nhén dan
té cho hoat dong xtr Iy nuéce thai, va 210 doanh
nghiép da xay dung hé thong xir Iy nudc thai tap
trung.

2.2. Thué méi truong

Luat Thué Béo vé méi truong Trung Qudc
duoc ban hanh nam 2016, chinh thirc ¢6 hiéu luc
tir thang 1/2018. Theo do, thué bio vé moi
truong duogc lién két véi gidy phép xa thai va
thay thé cho phi xa thai. Doanh nghiép sé tra tién
thué dwa theo bao cao tinh hinh xa thai theo quy
dinh cta glay phép xa thai. Thué bao vé moi
truong 14 thué tryc thu, danh thué tryc tiép trén
don vi chat gy 6 nhiém xa vao mdi truong, bao
gém 4 dang 6 nhidm: chat giy 6 nhiém khong
khi, chat gay 6 nhiém nudc, chit thai rin va 6
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nhiém tiéng 6n [9]. Luat Thué Bao vé méi trudng
quy dinh rang muc danh thué méi truong dbi véi
nudc thai 14 1,4 Nhan dén té dén 14 Nhan dan té
cho mdi don vi chat 6 nhiém nuée, muc thué cu
thé s& do chinh quyén dia phwong lya chon, cin
ctr vao vi tri dia Iy va mtrc d6 khan hiém nudc
cua ting dia phuong [8] Mot diém dang cha y
1a Luat ¢6 quy dinh néu to chuc, ca nhan xa thai
dudi 30% mirc cho phép, mic thué méi truong
phai tra dugc giam 25%, néu dudi 50% mirc cho
phép thi dugc giam tdi 50% [10].

Thu d6 Bac Kinh danh thué méi truong ddi
v6i xa thai vao mdi trudng nude & mirc cao nhat
trong tat ca cac tinh, thanh phd truc thudc trung
uong, voi muc thué 1a 14 Nhan dan t&/mot don
vi 6 nhiém [11]. Mat khéc, céc tinh phia Tay
Trung Qudc 1 cac dia phuong kém phat trién, ap
dung mirc thué thap nhit 1a 1,4 Nhan dan té cho
mdi don vi chat gay 6 nhiém. Trong dai han, cach
tiép can nay s& diéu chinh co ciu cac nganh cong
nghiép theo hudng c6 19i cho cac nganh ap dung
cong nghé xanh, it phat thai, nhung trong ngan
han thi s& khién cac nganh cong nghiép giy 6
nhidm chuyén dén cac dia phwong con kém phat
trién, noi thué méi truong thip nhat [12].

2.3. Gia nuéc lity tién theo tirng bdc

Luat Tai nguyén nuéc Trung Qubc nim
1988, sira di bd sung nam 2002 da quy dinh viéc
st dung nudc cho cac muyc dich cong nghiép,
sinh hoat va thiy dién phai tra phi theo gia nude
liy tién theo tung bac, muc dich nham kiém soat
muc tiéu thy nudc [13]. Nude sir dung trong
noéng nghiép dugc mién phi. Mtrc gia nudc sir
dung trong cong nghlep cao hon cac hinh thirc
khac, nudc ngam c6 gia cao hon nuée mat. Néu
st dung nudce trén mot mirc nhét dinh thi phai tra
thém tién va cang sir dung nhiéu thi mirc gia bd
sung cang tang [13].

Nam 2015, Bo Nha & va Kién thiét thanh thi,
néng thon Trung Qudc ban hanh huéng dan vé
gia nudc lity tién theo bac cho nudc sinh hoat d6
thi, bao gdm 3 murc: Cép 1 (danh cho 80% ngudi
sir dung nudc) véi gia co ban; Cap 2 (danh cho
15% ngudi st dung nude nhidu hon) véi gia
nuéce cao hon 1,5 1an mirc co ban; va Cap 3 (danh

cho 5% nguoi str dung nue nhiéu nhat) véi gia
nudc cao hon 3 1an muc co ban [14]. Vi du, & thu
d6 Bic Kinh, ho gia dinh sir dung hon 260
m3¥ndm s& phai tra mic gia gip 3 lan mirc co
ban. D01 v6oi nude st dung trong cong nghiép,
mot sé dia phuong c6 ap dung murc gia Iy tién
theo bac nhung chua phd bién trén toan quoc.

Tuy nhién, gia nudc liy tién theo bac ciing
¢6 nhitng han ché nhat dinh. Thi nhét, hién chua
¢6 céac tiéu chuan qubc gia dé diéu chinh chinh
sach gia nudc cia dia phuong. Thuc té cho thdy
c6 su khac biét 16n giita muc gia nudc & mdi khu
vuc, nghia 1a mot s6 tinh hau nhu khéng cé thu
bd sung tir gia nuéc trong khi mét tinh thu t6i
116 triéu Nhan dén té tir phi thu bo sung mic du
hai dia phuong tiéu thu lugng nudc nhu nhau
[15]. Thtr hai, gid nudc lity tién theo bac cho
nudc sir dung trong cong nghiép chwa c6 hudng
dan ap dung trén toan quoc mac du nudce sir dung
trong cong nghiép chiém t6i 24% luong nudc sir
dung hang nam [14], ngoai ra chua c6 su phan
biét cho cac nganh cong nghiép it gay 6 nhiém
va cic nganh cong nghiép gdy 6 nhiém méi
truong nudc nghiém trong [15]. Néu xay dung
dugc thang gia nudc lily tién theo bac danh riéng
cho cac nganh cong nghiép gy 6 nhiém nudc
nghiém trong nhu cong nghiép dét, in én, hoa
chat thi gia nude sé co tac dong tich cuc, khuyén
khich cac nganh cong nghiép tim kiém, phat trién
cong nghé than thién véi moi truong.

2.4. Khu cong nghiép tap trung

Khu cong nghiép tap trung (industrial park)
bao gém nhleu co s& san xudt duge bd tri dé dap
mg nhu cau cta modt hodc nhiéu nganh cong
nghiép, tap trung trong mot dia diém, bao gdm
ca cac khu dan cu. Co cdu to chirc cua khu
cong nghiép tap trung thuong bao gdbm mét co
quan hanh chinh dé dat ra cac quy dinh, quan
ly cac co s& san xudt va l1ap ké hoach chi tiét
dé van hanh khu cong nghiép [15]. Khai niém
khu cong nghiép tap trung nay rong hon so vdi
khu cong nghiép tai Viét Nam, c6 ranh gidi phan
biét véi ving lanh thd khac va khong ¢ cu dan
sinh séng [16].
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Trung Qudc hién chua co luat quy dinh cu
thé vé quy hoach, quan 1y khu cong nghiép tap
trung, van ban phap luat cao nhat 1a Luat Quy
hoach nong thon va d6 thi Trung Qudc nim
2007. Tuy nhién, nhiéu van ban hudng din ¢ cp
do dia phuong da dugc ban hanh, vi du nhu Quy
ché cong vién khoa hoc Trung Quang Thén, Bdc
Kinh (2001) hay Quy ché khu céng nghiép tip
trung tinh Son Tay (2019).

M hinh KSONMTN trong khu cong nghiép
tap trung thuong bao gdm cac ndi dung sau: (1)
xdy dung bo tiéu chuan nudc thai ndi bd va yéu
cau doanh nghiép tuan thu; (2) Giam sat thuong
xuyén luu lugng xa thai, danh gia kha nang xu ly
nude thai ctia cac don vi chuyén trach va (3) bat
budc ap dung phuong thic san xuit sach hon
(cleaner production) ddi v6i cac doanh nghiép
trong diém. [17]

Khu cdng nghiép gitp qué trinh cong sinh
cong nghiép (industrial symbiosis) vira dé thuc
hién hon vira 1a mét bién phap hiéu qua dé thuc
déy kinh té tudn hoan (circular economy). Céac
doanh nghiép c6 thé lién két voi nhau bang cach
chia sé co so ha tﬁng, tai st dung cac phu phém
va rac thai. Thong qua ap dung tai ché va tai sir
dung trén quy mo lon giup doanh nghiép khong
chi gidm phat thai va tiéu thu ndng luong ma con
giam chi phi san xuit. Hon nita, cac khu cong
nghiép tao ra nhidu khong gian dé thir nghiém
chinh sach vi khdi luong dit lidu 16n va thuong
xuyén tir cc co s& san xuat trong khu cong
nghiép [18]. Tuy nhién, néu ton tai nhiéu t& hop
nganh cong nghiép khac nhau trong khu cong
nghiép, viéc thiét 1ap cac tiéu chudn va quan 1y 6
nhidm thong nhat c6 thé 1a mot thach thuc ddi
v6i cong nghé, nhan lyc, quy trinh quan ly, trinh
d6 k¥ thuat va trinh d6 quan ly cta can bd lanh
dao.

Nghién cieu truong hop: Khu cong nghiép
Tan Hai, thanh phé Thiéu Hing

Nim 2010, thanh ph6 Thiéu Hung théng qua
Du 4n tap hop va ning cép nganh cong nghiép
dét may va thanh 1ap Khu cong nghiép Tan Hai.
Theo d6, 96 doanh nghié€p dét may trong khu vuc
da duoc chuyén dén khu cong nghiép, dugc nang
cép cai tao, sat nhap va di vao hoat dong vao nam
2015. Tir nam 2017, ¢ téng cong 40 doanh

nghiép dét may nam trong Khu cong nghiép Tan
Hai va 95 doanh nghi¢p ¢ cac khu vuc lan cén,
luong nudce thai xa vao moi trudng 12 143000 m?/
ngay. Pé xir Iy nudc thai, chinh quyén dia
phuong dau tu 326 ty Nhan dan té xdy dung nha
may xu ly nudc thai Jiangbin vao nam 2010,
dong thoi xay dung bo tiéu chuin xa thai ni bo
cua khu cong nghiép, ¢6 sy dong y cua cac doanh
nghiép. Dé tuan thu tiéu chuan xa thai ndi bo, cac
doanh nghiép ting cuong dau tu cho quy trinh
tién xur ly nu6ce thai (pre-treatment) bang cach
tang kh01 lwong hoa chat hoa chit Xir 1y 6 nhiém,
nang cip hodc mé rong cac co so tién xir 1y. Vige
véan hanh va béo tri hang ngay ciia cac co so tién
xur ly ciing dugc dam bao bdi cidc nhan vién
chuyén mén. Cac nguyén liéu du vao than thién
v6i méi truong duge sir dung dé giam 6 nhidm
tai ngudn, vi du: str dung chat két dinh khong
chtra crom di lam giam dang ké 6 nhim crom
trong nudc. Chat lugng va khdi lugng chat phu
gia dugc giam sat chat ché. Doanh nghiép cling
4p dung cong nghé than thién voi moi trudng nhu
sir dung cong nghé in k¥ thuat s thay cho in man
hinh quay truyén thong dé giam 6 nhiém nudc.
Nho viée xtr Iy nude thai tap trung, cac diém xa
thai truc tiép chi tap trung vao mot noi, dan dén
kiém tra, giam sat va quan Iy hiéu qua, dong thoi
cho phép thu gom nudc thai sau xir Iy dé cung
cap lai cho khu cong nghiép va chuyén cho khu
vuc lan can. [19]

3. Kién nghi hoan thién chinh sach, phap
luit ki€ém soat 6 nhiem moi truwdng nuwéde tai
Viét Nam

Tir nhitng bai hoc vé chinh sach, phap luat
kiém soat 6 nhiém mai trudng nudc & Trung
Qudc, tac gia dé xuit mot sb kién nghi nhu sau
dé hoan thién chinh sach, phap luat KSONMTN
& Viét Nam:

Thir nhdt, d6i véi viée tai sir dung nude thai
sau xtr ly. Hé théng vin ban vé quan 1y nude thai
& Viét Nam tuong d6i day du, co thé ké dén cac
van ban 16n nhu: Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP
ngay 06/8/2014 vé& quan 1y thoat nudc va xur 1y
nu6e thai, Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP ngay
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24/4/2015 vé quan 1y chat thai va phé liéu, Nghi
dinh s6 154/2016/ND-CP ngay 16 thang 11 nim
2016 v& phi bao vé méi trudng ddi voi nudc thai,
Nghi dinh sé 54/2015/ND-CP ngay 08/6/2015
quy dinh céc uvu dai ddi v&i hoat dong st dung
nudce tiét kiém, hiéu qua, trong d6 bao gém hoat
dong tai sir dung nude... Cac vin ban déu xéac
dinh nudc thai cong nghi¢p va nudc thai sinh
hoat phai duoc thu gom, xtr 1y va khuyén khich
viéc tai sir dung nudc thai sau xu 1y, dap g cac
quy chuan, tiéu chuan moi truong phu hop voi
muc dich tai st dung; khuyen khich cac hanh vi
stir dung nudc tiét kiém, tai str dung nude thai, vi
du mién phi bao vé méi trudng dbi v6i nude thai
sinh hoat di xir 1y dat chuan (Piéu 5, Nghi dinh
s& 154/2016/ND-CP ngay 16 thang 11 nim
2016). Tuy nhién, thyc tién cho thiy viéc tai st
dung nudc thai sau xt ly chua that sy manh mé,
theo Bao c4o Quan tri ngudn nude nam 2019 cua
Ngan hang thé gidi, tinh trang thu gom, xir Iy va
tai s dung nudc thai do thi cua Viét Nam bi
danh gia 1a kém so v6i khu vuc [20]. Viéc thong
ké, kiém ke, quan ly hoat dong tai st dung nudc
thai gn nhu chua duoc trién khai trong bat ky
nganh nghé, linh vyc, dia phuong nao ¢ nudc ta.
O cép vi mo, van dé tai str dung nudce thai sau xir
1y cling chua duoc chu trong, quan tAm mot cach
thich dang; trong cac quy hoach vé tai nguyén
nude, quy hoach téng hop luu vuc song, ciing
nhu quy hoach vé khai thac, st dung nudc cua
cac nganh kinh té hau nhu khong dé cap dén van
dé tai sir dung nude thai sau xir ly. O cap vi mo,
van dé tai st dung nude thai dbi v6i cac du an
dau tu chua dugc nhin nhan, xem xét ngay tu
khau quy hoach, thiét ké hodc thAm dinh du an.
[21]. Kinh nghiém ¢ Trung Qudc cho thdy dé
khuyén khich nudc thai tai st dung phai cd quy
hoach r6 rang, phan loai nudc thai dugce sir dung
vao muyc dich nao, phai xay dung ha tang cung
cap nudc thai dat tiéu chudn, dam bao chit luong
dau ra theo muc dich sir dung va co6 chinh sach
trg gia diu ra nudc thai. Vi vay, tac gia dé xuat
can ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé tiéu
chuin nué6c thai tai sir dung cho tirng muc dich
cu thé, co ché giam sat va xtr Iy vi pham néu
nudc thai tai sir dung khong dat yéu cau. Ngoai
ra, rit can ban hanh co ché khuyén khich sir dung

nude thai tai st dung nhu hd tro tai chinh, cép
kinh phi, tién hd tro trén khdi lugng nudce thai tai
su dung, hd tro giam gia thanh xu 1y nudc thai,
hd trg doanh nghiép dau tu thiét bi, cong nghé
tiét kiém nude, xir Iy nude thai duoc uu dai thué
hodc cho vay.

Thit hai, vé thué bao vé méi truong. Piém
dang chi ¥ 1a thué bao vé méi truong & Trung
Quéc 1a thué truc thu, danh thué tryc tiép 1én don
vi chat thai xa vao méi truong (Piéu 3, Luat
Thué Bao vé Moi truong Trung Qudc nim
2016), con thué bao vé maéi truong ¢ Viét Nam
1a thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa khi
sir dung gay tac dong x4u dén moi truong (Pidu
2, Luat Thué Bao vé mai truong Viét Nam niam
2010). Quy dinh ¢ Viét Nam gay chong chéo vi
vira danh thué moi truong 1én hang hoa, san
pham lai vira thu phi bao vé méi truong ddi véi
céc hoat dong xa thai ra méi truong (Piéu 136,
Luat Bao vé Mai truong Viét Nam nam 2020).
Ngoai ra, da c6 quy dinh vé phi 13 “khodn tién
ma t6 chire, cd nhan phdi tra nham co ban bi
ddp chi phi va mang tinh phuc vu khi dwoc co
quan nha nweée, don vi sw nghiép céng ldp va t6
chire dirgre co quan nha nude ¢é tham quyén giao
cung cdp dich vu ¢éng” (Piéu 3, Luat Phi va Lé
phi nam 2015). Nhu vdy, co quan nha nudc nao
¢6 tham quyén dé cung cip dich vu cong lién
quan dén x4 thai vao méi truong nude? Vi vay,
can ctr kinh nghiém vé thué méi truong & Trung
Qubc, tac gia dé xuat quy dinh thué bao vé moi
truong Viét Nam can c6 diéu chinh, tach bach rd
rang giita thué va phi, c6 thé chuyén sang hinh
thire thué truc thu tinh trén don vi chét 6 nhiém
x4 vao moi truong nhu Trung Qudc va can nhéc
b6 quy dinh phi bao vé méi trudng. Ngoai ra, can
¢6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép giam
b6t mire xa thai ra méi truong nude bang giam
thué, twong tu nhu quy dinh trong Luat Thué Bao
vé méi truong Trung Qudc.

Thit ba, vé gia nude. Viét Nam da ban hanh
Thong tu s6 44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021
quy dinh vé khung gi4, nguyén tic, phuong phap
xac dinh gia nudc sach sinh hoat. Theo do, Viét
Nam ap dung hé thong gi nudc lily tién theo bac
cho cac nhom khach hang khac nhau (Diéu 9),
¢6 quy dinh khung gia nudc sach cho cac dia
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phuong khac nhau (Diéu 3), tuy nhlen giong nhu
Trung Qudc, hién chua co quy dinh vé khung gia
nude cho nganh cong nghiép it 6 nhiém va nganh
cong nghi€p gay 0 nhlem nuéc nghi€ém trong
(dét, in 4n, san xuat gidy, hoa chat,...). Ngoai ra,
mac du Thong tu c¢6 quy dinh gia nude phu thude
vao diéu kién ty nhién, diéu kién phat trién kinh
té xa hoi cua ting dia phuong (Piéu 2), nhung
chua nhin manh su khac biét cua dia phuong bi
khan hiém nudc nghiém trong (Vi du: Ninh
Thuén, Binh Thuan). Tac gia d¢ xuét xay dung
quy dinh cu thé vé gia nudc cho tung nganh cong
nghiép dé gop phan han ché cic nganh cong
nghiép gy 6 nhiém va khuyén khich sir dung
cong nghé than thién moi truong, dong thoi co
quy dinh cu thé hon dé cac dia phuong bi khan
hiém nuéce tu xay dung khung gia nude phi hop.

Thit fur, vé khu cong nghiép tap trung. Nghi
dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 quy
dinh vé quan 1y khu cong nghiép va kinh té co
quy dinh vé xdy dung cong trinh xir Iy nude thai
tap trung trong khu cong nghiép nhu diéu kién
dé bod sung khu cong nghiép mdi, khu cong
nghiép md rong vao quy hoach phat trién khu
cong nghiép (Piéu 5), tuy nhién van con thiéu
mot khung phap Iy cho hoat dong quan ly, giam
sat va xur Iy nudce thai tap trung. Ludt Bao vé moi
truong nam 2020 c¢6 quy dinh nudc thai cia co
s& san xudt, kinh doanh, dich vu trong khu san
xudt, kinh doanh, dich vu tip trang, cum cong
nghiép dugc thu gom va xir 1y so bd trudc khi
dau ndi vao hé théng thu gom, xt Iy nudc thai
cong nghiép (Bleu 86), nhung chua c6 hudng
dan cy thé vé tiéu chuin nudc thai tién xir ly
trude khi dua vao hé thong xur 1y tap trung. Tur
kinh nghiém quan ly, xtr Iy nudc thai trong khu
cong nghiép tap trung ¢ Trung Quoc tac gia dé
xuit bd sung van ban hudng dan vé tiéu chuan
nude thai tién xir ly v6i cac nganh cong nghiép,
cho ap dung thi diém x4y dung bo tiéu chudn xa
thai ndi b va bit budc ap dung phuong thirc san
xudt sach hon (Vé nguyén lidu dau vao, cong
nghé,...) tai mot s6 khu cong nghiép dé danh gia
hiéu qud, 1am cin cir diéu chinh, stra d6i vin ban
phap luat lién quan.

Két luan

Tt kinh nghiém chinh sach, phép luat kiém
soat 6 nhiém méi trudng nude cua Trung Qudc,
Viét Nam can chii trong hoan thién, xay dung
khung phap 1y cho hoat dong KSONMTN, trong
d6 chii trong dén cac cong cu kinh té nhu gia
nudc thai tai sir dung, gia nudc lity tién theo timg
bac, cac cong cu tai chinh nhu thué bao vé mdi
truong, phi, 18 phi dé giam thiéu cac hanh vi gy
6 nhiém méi trudng; khuyén khich str dung cong
nghé xanh, than thién véi moéi truong. Ngoai ra,
can chu trong phat trién hé thong xur 1y nude thai
tap trung tai do thi va khu cong nghiép, dam bao
cac muyc tiéu trong Chién luge Qubc gia vé ting
truong xanh giai doan 2021-2030, tim nhin
2050, phit hop véi cac hiép dinh quoc té ma Viét
Nam tham gia (AFTA, CPTPP, COP 21, COP
26,...).
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