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T6 chirc thi hanh phap luat dam bao quyén, loi ich,
vai tro chu thé, vi tri trung tam cua nhan dan
theo quan diém DPai hoi XIII ciia Pang

Lé Thi Phuong Nga”

Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viet Nam

Nhan ngay 20 thang 4 ndm 2022
Chinh sira ngay 16 thdng 6 nam 2022; Chéap nhan dang ngay 25 thang 6 nam 2022

Tém tat: TH chirc thi hanh phéap lut 1a mot trong nhitng didu kién co ban dé dam béao thyc hién
quyén, loi ich va phat huy vai trd cha thé, vi tri trung tdm ctia nhan déan theo quan diém da dwoc xéac
dinh trong van kién chinh tri Dai hoi XIII ctia Dang. T4c gia bai viét phan tich vai tro ciia to chirc
thi hanh phap luat, dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua to chirc thi hanh phép luat ciia cc
co quan hanh chinh nha nudc dam bao quyén loi ich va phat huy vai tro chu thé, vi tri trung tim cta

nhan dan & Viét Nam hién nay.

Tir khod: T6 chire thi hanh phap lut, quyén, loi ich, vai tro trung tim va chu thé cua nhan dan

DAin nhip

T6 chuc thi hanh phap luat 1a mot trong
nhitng diéu kién co ban dé dam bao thuc hién
quyén, loi ich va phat huy vai tro chu thé, vi tri
trung tdm cua nhan dan clia nhan dan theo quan
diém da duoc xac dinh trong van kién chinh tri
Dai hoi X1l ciia Pang. T chirc thi hanh phap
luat 13 mot trong nhing diéu kién can ban dé
hoan thién hé thong phap luat. Bai viét nay trao
ddi vé vai tro, giai phap chu yéu nham nang cao
hiéu qué to chirc thi hanh phéap ludt & nude ta
trong giai doan hién nay.

1. Quan diém bio dam quyén, lgi ich, vai tro
chi thé, vi tri trung tim cia nhan dan trong
Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha XIIT

Nhirng quan diém co ban vé xdy dung, hoan
thién nha nuéc phap quyen da duogc tiép tuc
khang dinh voi nhidu diém méi trong van kién

" Téc gia lién hé.
Dia chi email: ngalethiphuong@gmail.com
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Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII. Mot
trong nhiing diém mdi d6 1a quan diém vé bao
v&, bao dam quyén, loi ich va dé cao vai tro chu
the, vi tri trung tam cua nhan dan trong chién
lugc phat trién dat nude [1, tr. 15]. Pang ta khang
dinh con nguoi vira 1a muc ti€u, vua 1a dong luc
cua phat trién kinh té - x3 hoi; vé ndi dung va
thuc hién chinh sach, phap luat phai dam bao su
tham gia tich cyc cua nguoi dan va céc to chirc
x4 hoi.

Vin kién dai hoi Dang lan thi XIII da xac
dinh chién lugc hoan thién hé thong phap luit va
nang cao hiéu qua to chirc thi hanh phap luat:
“day manh viéc hoan thién phap luat gin véi
nang cao hiéu luc, hidu qua to chie thi hanh phap
luét, xdy dung dugc hé thong phap luat thong
nhét, dong bo, kha thi, cong khai, minh bach, 6n
dinh, c6 sirc canh tranh qudc té 1dy quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan la trung
tam, thuc day d6i moi sang tao, bao dam yéu cau
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phat trién bén vimg kinh té, xa hoi va qudc
phong, an ninh trong diéu kién moi” [1].

Quan diém phéap quyén dan chu, quyen con
nguoi, vi thé, vai tro cua nhan dan tlep tuc duoc
Dang ta khang dinh véi ndi dung toan dién, thiét
thuc hon: “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thy huong” [1]. Mt trong
nhing diéu kién co ban dé nguoi dan ¢ thé thuc
hién day du cic quyén ctia minh trong tham gia
doi sdng chinh tri, phap 1y, kinh té, x4 hoi 1a dam
bao thyc hién dan chu - dan chi tryc tiép, dan
chu dai dién, dac biét 1a dan chu ¢ co s6.

Lan dau tién trong van kié€n chinh tri cua Dai
hoi Pang da xac dinh nhiém vu bao v€ an ninh
con ngudi trén cac linh vyuc cta doi sdng xa hoi.
Day 1a nhitng duong 16i chién luge 16n ciia Pang
va nha nudc ta nham tiép tuc trién khai thyuc hién
cac quy dinh trong Hién phap nim 2013 vé
quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan:

“thuc hién tt chinh sach x4 hoi, bao dam an sinh
va phuc loi xa hoi, an ninh con ngudi, tao chuyén
bién manh mé trong quan ly phat trién xa hoi,
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; nang cao
chét lugng cudc song va hanh phuc cua nhén
dan. Tiép tuc trién khai dong bo cac giai
phap giam nghéo da chiéu, bao trum, bén
vimg. Phat trién h¢ théng bao hiém xa hoi linh
hoat da dang, da tang, hlen dai. Bdo dam cung
cAp va nang cao kha nang tiép can cac dich vy xa
hoi co ban, nhat 1a ddi véi ngudi nghéo, nguoi
yéu thé trong xa hoi, quan tdm cham séc, bao vé
strc khoe ctia nhan dan” [1].

Nhimng quan diém cta Pang vé bao vé, bao
dam quyén, loi ich, vai trd trung tdm va chu thé
cua nhan dan néu trén duoc tiép can g:fm két voi
nhiém vu chién lugc xay dung, hoan thién hé
thdng phap luat va to chic thi hanh phap luat.
Trén ca hai linh vuc xay dung, hoan thién phap
luat va to chirc thi hanh phap luat déu can thiét
thu hat sy tham gia ctia nhan dan ¢ tam qudc gia
va dia phuong co s0, day cling chinh 1a nhiing
diéu kién dam bao thiét thuc cho tinh hién thyc
cia phuwong chdm, nguyén tic: “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu hudng”.

2. Vai tro caa td chu*c thi hanh phap luat vé
bao vé, biao dam quyeén, lgi ich, vai tro chii thé,
vi tri trung tim cia nhan dan

2.1. Quan niém chung vé t6 chirc thi hanh phdp
luat

T6 chuc thi hanh phap luat c6 noi dung rat
rong, khdng chi 1a viéc thuc hién tryc tiép cac
chirc nang, nhiém vu chinh tri - phap ly cua cac
co quan nha nudc ma con dam bao tinh hién thuc
cua cac quyén, loi ich cling nhu dam bao viéc
thuc hién phép luat caa cac ca nhan, té chic.

Xét theo nghia rong, to chirc thi hanh phap
luat (TCTHPL) la nhiém vu cua tit ca cac co
quan trong bo may nha nudc tir trung wong dén
dia phuong. Céc co quan nha nuéc vé 1ap phap,
hanh phap va tu phap trong viéc thuc hi¢n chuc
ning, nhiém vu cia minh déu c6 vai tro, trach
nhiém bao vé, bao dam thuc hién cac quyén, loi
ich, vai tro trung tam va chu thé caa nhan dan.

Xét theo nghia hep hon va c6 su gan két,lién
quan tryuc tiép hang ngay, hang gio dén moi ca
nhan,t chirc va trong tat ca cac linh vyc doi sbng
x4 hoi thi td chirc thi hanh phap luat truede hét va
chu yéu 1a thudc trach nhiém, tham quyén cua
céc co quan hanh chinh nha nudc xuat phat tir
dac thu hoat dong cua cac co quan nay va tir
nguyén tic t6 chirc, phan cdng chirc ning, nhiém
vu trong b may nha nuéc. Trong pham vi bai
viét nay, ching tdi chi tap trung dé cap dén to
chirc thi hanh phéap luat cta cac co quan hanh
chinh nha nuéc trong mdi quan hé véi bao dam
quyén, loi ich va vai trd trung tam, chu thé cua
nhan dan.

T chtrc thi hanh phap luit cia cac co quan
hanh chinh nha nuéc 1a cac loai hinh hoat dong
nham tao lap va thuc hién cac diéu kién dam bao
cho viéc thi hanh phép ludt ctia cic co quan nay
cling nhu thuc hién phép luat cta cic ca nhan,to
chtc. Cac hoat dong co ban vé TCTHPL cin
duoc thyc hién trén co sé phap 1y mang tinh 6n
dinh, nhit quan, toan dién, xac dinh rd rang vé
trach nhi¢ém céa nhan, trach nhiém co quan, trach
nhiém phdi hop, trach nhiém giai trinh, duoc
kiém soat, danh gia theo nhiing tiéu chi nhat
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dinh. Pay ciing 14 quan diém dat dugc sy dong
thudn cua gidi khoa hoc hién nay: “thi hanh phap
luat cta cac co quan hanh chinh nha nuéc la moi
hoat ddng ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc
dé hién thuc hoa cac yéu cau cua phép luat, dua
phap luét vao cudc sng” [2].

T6 chic thi hanh phéap luat bao gdm nhiéu
loai hoat dong vé ky thuat, chuyén mon, tr xay
dung ké hoach tong thé, phan cong trach nhiém
c4 nhén, trach nhiém phdi hop... Muc dich va
yéu cau cia TCTHPL 1a dua cac quy dinh phap
luat vao thuc tién cudce song, dam bao tinh hién
thuc cua quyen loi ich ca nhan, t6 chiic; cung
cap thong tin can thiét dé sira doi, bd sung hé
thong van ban phap luét.

Trong qua trinh TCTHPL, c6 rat nhiéu hoat
dong ma cac co quan hanh chinh nha nuéc phai
thyc hién nhu: cong khai thong tin chinh séach,
phap luat, dam bao cho cac ddi twong lién quan
duoc biét ca vé noi dung va thu tuc, cach thuc
thuc hién; ban hanh cac van ban phap luat huong
dan thi hanh; giai thich phéap luat, dao tao, tap
huén can bd 1lam nhiém vu TCTHPL, kiém tra,
thanh tra, theo ddi, giam sat, tong két, danh gia
viéc thi hanh phap luat. TCTHPL con can duge
dam bao boi cac diéu kién nhu co s¢ vat chat,
cong nghé, k¥ thuat, nguén nhan luc, ngué)n luc
tai chinh v.v...

Noi dung cua t6 chire thi hanh phép luat bao
gdm mot chudi cac hoat dong ké tiép nhau, quan
hé phu thugc 1an nhau, hoat dong trudc la tién
dé, 1a diéu kién quyét dinh cho hoat dong sau. V&
tong thé, ndi dung to chirc thi hanh phép luat bao
gdm cé4c hoat dong sau:

- Xay dung chuong trinh, ké hoach thi hanh
van ban phap luat

- Pho bién chuong trinh, k& hoach thi hanh
van ban phap luat

- C6ng khai van ban phap luat

- Tuy@n truyén, ph bién ndi dung, muc dich,
y nghia, cdch thuc thyc hién céc van ban phép
luat, dic biét chd trong dén cac dbi tuong truc
tiép phai thi hanh.

- Theo d&i, don ddc, kiém tra viéc t chuc thi
hanh van ban phap luat

- Xay dyng ban hanh van ban huéng dan thi
hanh van ban quy pham phap luét (ty thudc vao

tham quyén ciia timg loai co quan theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét
nam 2015)

- Phan cong cho ca nhan, t6 chirc dam nhan
tradch nhiém thi hanh phap luat

- Tap huén, dao tao, bdi dudng nghiép vu thi
hanh phap luat

- Theo doi hoat dong thi hanh phap luat

- Xay dung va thuc hién co ché phdi hop
trong thi hanh phap luat cia cac co quan hanh
chinh va cac chu thé khac c6 lién quan

- Xur ly vi pham phap luat

- Tiép nhan, giai quyet cac yéu cau, klen nghi,
phan 4nh, khiéu nai, td cao clia ca nhan, t6 chirc

- Giai trinh vé viéc thi hanh phép luét

- So két, tong két thi hanh phép luat.

2.2. Vai tro ciia t6 chirc thi hanh phdp ludt vé
bado vé, bdao dam quyén, loi ich, vai tro chii thé,
Vi tri trung tam cua nhan dan

Giita hoan thién hé théng phap luat, to chirc
thi hanh phap luét va quyén, loi ich, vai tro trung
tam, chu thé ctia nhan dan c6 mdi quan hé bién
chtg, tac dong 1an nhau, 1a tién dé va diéu kién
cta nhau.

Tinh hi¢n thyc cua cac quyen loi ich cua ca
nhan, to chuc, vai tro chu thé, trung tam cua
nguoi dan trén thuc té phu thude rat nhiéu vao
hoat dong TCTHPL ctia cac co quan hanh chinh
nha nudc. Xuét phat tir dic thu hoat dong ciia cac
co quan hanh chinh nha nuédc mang tinh thuong
xuyén, lién tuc, chi dong trong moi linh vuc doi
séng, trén cac dia ban khac nhau, vira phai tuan
thu cac nguyén tic tap trung dan chi, nganh —
lanh th, tu chy, lién nganh, lién dia ban, hd tro
tac nghi€p, phan ng nhanh trong nhimg tinh
hudng khan cap, bit thuong, phdi hop ca vé chirc
nang va hoat dong. Hién nay, day cling la mot
trong nhitng khau yéu kém trong nén quan tri
qudc gia, quan tri dia phuong. Chang han trong
ndi dung xay dung vin ban hudng dan thi hanh
phap luat ma cac co quan hanh chinh ban hanh
van con nhiéu han ché nhu sy chéng chéo, mau
thudn, con nhiéu 16 hong phap lut v.v... Mot
trong nhimg nguyén nhén chinh cia tinh trang
nay 1a sy yeu kem, thiéu trach nhiém trong phdi
hop ctia mét s6 co quan hanh chinh nha nudec.
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Ngay ca trong xay dung van ban quy pham phap
luat cling con han ché vé to chire 1y y kién, phan
bién xa héi, danh gia tac dong chinh sach, phap
luat [3].

Xuat phat tir dic thi hoat dong quan 1y hanh
chinh, hoat dong TCTHPL, cac co quan hanh
chinh c¢6 thim quyén ban hanh vin ban huéng
dan thi hanh phap luat trong d6 ¢o thu tuc, quy
trinh, cdc diéu kién vé gzay phép v.v... Thuc té
cho thiy, day 1a linh vuc d& phat sinh tiéu cuc,
tham chi d6i khi v6 cam bdi nhiing thd tuc hanh
chinh ric réi, chéng chéo, mau thuan, boi nhitng
loai gidy phép “ con, chau”... gay ton kém, phién
ha cho nguoi dan, doanh nghiép thuc hién phap
luat. Véan dé thii tuc hanh chinh dé thuc hién phap
ludt dbi v&i nguoi dan, doanh nghiép va ciing dbi
véi ca ban than cac co quan hanh chinh la mot
trong nhiing diéu kién dam béao hiéu lyuc, hiéu
qua TCTHPL. Thu tuc hanh chinh tac dong truc
tiép dén cudc séng hang ngay cua toan xa hoi,
dén tinh hién thuc vé& bao vé, bao dam quyén, loi
ich ciia nguoi dan, t6 chic. Néu thu tuc hanh
chinh khéng dam bao hiéu luc, hiéu qua
TCTHPL, cac quyén, loi ich ctia nguoi dan méi
chi ton tai trong cac vian ban phap luat (“law on
books”). Pac biét trong diéu kién cua cach thirc
t6 chirc bd may nha nude va phan dinh chirc ning
cho céc co quan ctia Viét nam hién nay, viéc td
chtre thi hanh phap luat vé mot s6 quyén, loi ich
cia ca nhan lién quan dén chirc ning, tham
quyén cia nhidu co quan - nhiéu bg, nhiéu s,
phong ban...

Dic biét 1a co ché phdi hop trong TCTHPL
clia co quan hanh chinh nha nudc ciing 13 yéu t6
tac dong va 1a mot trong nhitng diéu kién dam
bao quyén, loi ich ciia c4 nhan td chic trong
TCTHPL. Co ché phdi hop, trach nhiém phdi
hop va ning luc, tinh chuyén nghiép, sy kiém
soat quyén luc vé phdi hop hoat dong trong
TCTHPL cta cac co quan hanh chinh nha nuéc
14 mot trong nhimg diéu kién thiét thyc dam bao
quyen lgi ich hop phap, chinh dang ctia ¢4 nhan,
to churc. bay cing 1a van dé con c6 nhiéu han
ché. Sy phéi hop trong linh viec TCTHPL cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 nhiéu dic
thu so v&i su phdi hop giita cic co quan nha nudce

khac, tuy rang vé tong thé, gitra tat ca cac co
quan trong b may nha nudc déu c6 trach nhiém
va thim quyen phéi hop.

Vi dy, dé nguoi dan c6 thé thuc hién duoc
cac quyen loi ich, nghia vu phap ly ctia minh,
trong nhiéu truong hop theo quy dinh phap lugt
ho phai dén lam viéc v6i nhiéu co quan nhu y té,
bao hiém, giao thong, tai nguyén, moi truong...
Trén thuc té, khong hiém céc truong hop van co
su dun ddy trach nhiém 13n nhau ké ca nhiing 1y
do tur chinh cac quy dinh phap luat chua tuong
minh vé trach nhiém phéi hop”. Va hé qua theo
d6 14 sy bat 1oi lai don vé phia nguoi dan hoic t6
chirc. Tuy nhién, viéc xac dinh rd dugc trach
nhiém phdi hop ctia timg co quan hanh chinh con
rat kho khin vé co s¢ phap 1y. Lau nay, hiém khi
¢6 thé quy trach nhiém phap 1y mot cach cu thé,
nghiém khéc ddi véi hanh vi ¢ dang “thiéu trach
nhiém” trong phdi hop TCTHPL ngoai viéc
“kiém diém, rat kinh nghiém”.

3. Mot sb giai phap chi yéu vé t6 chirc thi
hanh phap luat dam bio quyén, l¢i ich, vai tro
chii thé, vi tri trung tim ciia nhan din & nwéc
ta hién nay

Tb chtrc thi hanh phap ludt néi chung va cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc néi riéng la
linh vuc hoat dong vo cung phtc tap, dién ra lién
tuc trong moi thoi gian, khong gian tIr trung
uong dén dia phuong, lién quan tryc tlep dén
quyén, lgi ich ctia ¢4 nhan, t6 chac. C6 nhiéu giai
phap dé dam bao hiéu luc, hiéu qua té chirc thi
hanh phap luat. Bai viét nay dé xudt mot sd giai
phap co ban dbi véi TCTHPL cua cac co quan
hanh chinh nha nudc nham dam béao tét quyén,
loi ich, vai tro chu thé, vi tri trung tdm cua nhan
dan.

3.1. Hoan thién co sé phép Iy vé t6 chire thi hanh
phap ludt

Pang, nha nuéc da ban hanh nhidu chinh
sach, van ban phap luat vé dam bao hiéu qua t6
chire thi hanh phap luat. Hién phap nudc Cong
hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam nam (tai cac diéu
98, 99, 100, 112, 114) di quy dinh "té chirc thi
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hanh phép luat” 1a trach nhiém cua cac co quan
hanh chinh nha nudc. Ngay 26/02/2018, Thu
tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
242/QD-TTg phé duyét “Pé an doi moi, nang
cao hidu qua cong tac to chire thi hanh phap luat
giai doan ndm 2018 - 2022”, trong d6 c6 van dé
xay dung dé xuét chinh sach phuc vu viéc 1ap hd
so trinh Chinh phu dé nghi xdy dung Luét T6
chtrc thi hanh phéap luat.

Mac d1‘1 da c6 nhiéu quy dinh phap luét lién
quan dén t6 chirc thi hanh phép luat song van con
nhiéu han ché, bat cap, tan man va thiéu nhiéu
n6i dung co ban cua t6 hgp hoat dong TCTHPL.
Trong d6 con thiéu vang, chua tuong minh vé
trach nhiém ctia cac co quan nha nudc tao 1ap cac
diéu kién can thiét cho thi hanh phap luat, ché tai
dbi véi cac chu thé khong thuc hién hodc thuc
hién khong day du, kip thoi cac hoat dong to
chtre thi hanh phap luat, anh huéng dén tinh hién
thuc cua quyén, lgi ich cua nhan dan. Phép luat
hién hanh chua quy dinh cu thé vé& quyén va nghia
vu clia cac td chire x3 hoi trong vi€c giam sat, tham
gia, thyc hién TCTHPL. Nhin mét cach khai quat,
vé phuong dién phap luat ching ta van con thiéu
mot co 56 phap ly thong nhit, ddy du, hop ly o
cap d6 van ban Luat dé lam co s thuc hién, kiém
soat, danh gia chét luong, hi€u qua TCTHPL.

Nhim dam bao hiéu qua TCTHPL, bén canh
nhiéu diéu kién, giai phap khéc, can phai c6 van
ban & tdm Luat cua Qudc hoi dé 1am co s phap
ly cho hoat dong TCTHPL. Luat TCTHPL s¢&
dong vai tro 1a khung phép 1y day du, on dinh, co
hiéu Iuc phép 1y cao xac dinh ndi dung, cac diéu
kién dam bao va ché dd trach nhiém cua ca ca
nhan, co quan, td chirc trong TCTHPL. V@& tén
goi vin ban luét ndy, can nghién ctru sao cho hop
ly, va c6 thé dat tén 1 “Luat kiém soat, theo ddi
thi hanh phap luat cua cac co quan hanh chinh
nha nudc”. Van dé nay hién nay dang co céac
quan diém khac nhau, nhung theo quan diém
chung, xay dyng Luat vé TCTHPL cua cac co
quan hanh chinh nha nudc 1a rat cap thiét do tim
quan trong cua linh vuc nay. Pong thoi can dbi
md&i md hinh xay dung van ban phéap luét & cac
B9, co quan ngang b0, va cac co quan nha nudc
dia phuong theo hudng chuyén nghi¢p, minh

bach, phan cong hop 1y, phdi hop va kiém soat
[4, tr. 337-360].

3.2. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé trdch
nhiém gidai trinh ciia ngwoi dimg dau cdc co
quan hanh chinh nha mede vé t6 chire thi hanh
phdp ludt néi chung, gidi quyét khiéu nai, kién
nghi, t6 cdo hanh chinh ciia nguoi dan néi riéng.

Pay 1a mot trong nhitng dam béao thiét thyc
quyén, loi ich, vai trd cha thé, vi tri trung tdm
cia nhan dan trong linh vuc t6 chirc thi hanh
phép luat cta cac co quan hanh chinh nha nuéc
nhit 1a & cac dia phuong. Trach nhiém giai trinh
cia ngudi ding dau co quan hanh chinh nha
nuée khac véi ban bao céo tong két cong tac
hang nim cia co quan nhu cich lam truyén
théng. Trong d6, nguoi dimg dau co quan hanh
chinh can phai minh bach, cong khai khi dé cap
dén timg loai vin d& thudc t chirc thi hanh phap
luat, dic biét néu rd giai phap thiét thuc dé khéc
phuc. Cén ting cuong sy tham gia ciia ngudi dan
va cde t6 chirc xa hoi vao viéc thuc hién trach
nhiém giai trinh ciia ngudi ding dau cac co quan
hanh chinh nha nudc vé t6 chirc thi hanh phap
luat.

3.3. Xdy dung, kiém sodt thie thi trach nhiém,
dao dirc cong vy - diéu kién thiét yéu dam bdo
quyén, loi ich, vai tro chii thé, vi tri trung tam
ciia nhan dan

Cong vu 1a mot trong nhimg loai hinh hoat
dong xa hoi quan trong nhit trong doi song cua
mdi qubc gla ¢ thm anh huong dén quyén, loi
ich ctia mdi ca nhan, t6 chic. Chimg nao ngudi
can bg, cong chire y thirc dugc trach nhiém chinh
tri, trach nhi¢ém dao duc va trach nhiém phap ly
cua minh trong hoat dong cong vy, khi d6 van
hoé cong vu mdi dugce tao 1ap, duoc thuc hién
thuong xuyén, moi noi, moi lic va cac quyén, loi
ich cua cac ca nhan mai trd thanh hién thuec.

Trach nhi€m giai trinh trong hoat dong cong
vu ludn gin lién vé6i cong khai, minh bach va
quyén tiép cén thong tin ciia nguoi dan dbi véi
cac hoat dong cuia cong chirc va bd may nha
nude. Yéu clu cia trach nhiém cong vu duogc thé
hién & sy ty ¥ thitc ctia can bo, cong chirc vé yéu
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cau cta nén cong vu, vé tinh cam, thai do, van
hod trong viéc thuc hién dung, day du quyén han,
nghia vy, nhiém vy dugc giao mot cach trung
thuc, tan tuy, man can, can trong, tranh xung dot
lgi ich, khong vu 1¢i ¢4 nhan va chiu trach nhiém
vé két qua thyc hién. Trach nhiém giai trinh
trong hoat dong cong vu ludn gin lién véi cong
khai, minh bach va quyén tiép can thong tin cta
ngudi dan dbi voi cac hoat dong ctia cong chirc
va by may nha nudc.

Trong hoat dong cong vy, nguoi can b,
cong chuc phai tao 1ap, rén luyén phém chit dao
dtrc chinh tri, khong dé ban than minh roi vao
céc tinh hudng xung dot loi ich, va thuc hién day
du cac quy dinh phép luat vé kiém soat xung dot
loi ich. Tang cuong phd bién, gido duc dé nang
cao nhén thirc cta can by, cong chirc, nguoi dan
va doanh nghiép vé xung dot 1¢i ich, két hop 1ong
ghép tinh hudng xung dot loi ich va hudng din
vé phat hién, phong ngira, ing phd céac tinh
hudng xung dot loi ich,... [5].Tao lap vin hoa
khong khoan nhugng véi xung dot loi ich trong
TCTHPL, ap dung cac bién phap bao v¢ nhiing
nguoi tich cuc tham gia vao cong tac phong,
chéng xung dot loi ich [6].

Ciing ¢ nhiéu truong hop, cong chirc khong
vi pham phap luat, thyc hién ding cac nghia vy,
cac quy trinh thu tyc phap ly nhung chua tao
dugc két qua theo yéu cau, chua phai la cach giai
quyét cong viéc hop 1y, nhan van, c¢6 loi cho
ngudi dan, doanh nghiép. Chu tich H6 Chi Minh
da ting can ddn nguodi can bo nha nudce la: viéc
gi ¢ loi cho dan thi phai ¢b ging hét sirc dé lam,
viéc gi ¢ hai cho dén thi phai hét stc tranh. Day
chinh 1 quan diém triét Iy nhan van sau sic dbi
VvGi can bg, cong chirc trong mdt nén cong vu
chuyén nghiép, co trach nhiém chinh tri, dao dirc
dbi voi quyén, loi ich cua con ngudi va loi ich
cong dong, x4 hoi.

Xay dung Luat Cong vy, trach nhi€ém va dao
durc cong vu 13 yéu cau cép thiét, da co diéu kién
chin mudi dé thuc hién nham thiét thuc tao lap
co sO phap ly thong nhat nhit quan, minh bach,
phu hop thuce tién cudc sdng, 1am co so dé co thé
klem soat, danh gia hoat dong cong vy, giai
quyét, xir 1y cac van dé lién quan dén cong vu,

cén bo, cong chic. Hién nay h¢ thong phéap ludt
linh vuc ndy con nhiéu han che bét cap, sb luong
16n cac quy dinh phap luat ndm rai ric & nhiéu
van ban phap luat khac nhau, chong chéo, mau
thudn, thiéu nhiéu quy dinh mang tinh nguyén
tic co ban cta nén coéng vu hién dai.

3.4. Xday dung va 16 chirc thuc hién bo chi sé
danh gia hiéu qua thi hanh phap ludt cia cac co
quan hanh chinh nha nuoc

Nham dam bao thuc hién tot bat ky mot hoat
dong nao déu can phai do lugng, danh gia, kiém
soat. Pbi v6i hoat dong TCTHPL yéu cau nay lai
cang c6 tim quan trong ddc biét. Pé co thé do
ludng khach quan, chinh xac vé hiéu lyc, hiéu
qua thi hanh phép luat cua cic co quan hanh
chinh nha nuéc, can phai xay dung va t6 chirc
thue hién bo chi s6 danh gia hiéu qua. Bo chi s6
nay can duoc xay dung trén co s ndi dung co
ban 1a cac hop phan co ban cua hoat dong
TCTHPL ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc
nhu d3 d& cap 6 trén. Bo chi s6 danh gia hiéu qua
thi hanh phap luat cua cac co quan hanh chinh
nha nude duoc cau thanh tir 6 chi sé thanh phan
chinh 1a: chi sb vé& hiéu qua xay dyng vin ban
phap luat hudng dan thi hanh, chi s6 vé hiéu qua
hoat dong xay dung ké hoach TCTHPL; chi sb
vé hiéu qua hoat dong cua by may, nhan sy,
nguén luc @& TCTHPL; chi sd hiéu qua hoat
dong pho bién, gido duc phéap luat; chi sd hiéu
qua hoat dong cap cac loai gidy phép....; chi s6
hi¢u qua hoat dong thanh tra, kiém tra, xu ly vi
pham, giai quyét khiéu nai, t6 co [2].

3.5. Bdm bdo sw tham gia cia nguwoi ddn, Cac
t6 chure xa hoi vao hoat dong to chuc thi hanh
phap ludt

Su tham gia ctia x4 hdi tham gia vao hoat
dong to chirc thi hanh phap luét 1a diéu kién, giai
phap bén viing dam bao quyén, loi ich, vai trd
trung tAm va chu thé cua ngudi dan. Theo do,
ngudi dan can duge dam bao quyén tham gia vao
tat ca cac giai doan hoat dong co ban ciia t6 chirc
thi hanh phap luat, déc biét 1a hoat dong kiém tra,
gidm sat, phan bién, gop ¥ vé to chirc thi hanh
phép luat cta cic co quan hanh chinh ¢ dia
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phuong. Viéc dam bao quyén tham gia ctia ngudi
dan con dat ra nghia vy, trach nhiém cuta cac co
quan nha nudc phai tao lap nhing diéu kién can
thiét vé phap 1y, ngudn lyc, van hoa, kinh té, k¥
thuat ¢am bao cho ngudi dan co thé tham gia mot
cach c6 chat luong, hi¢u qua. Mat tran To quéc
Viét nam céc cip co vai trd to 16n trong giam sat
va phan bién xa hoi ddi vé6i hoat dong TCTHPL,
do vay can hoan thién co ché phéap 1y hién hanh
vé giam sat, phan bién xi hoi cua to chirc Mt
tran [7]. Nguoi dan, t6 chirc xa hoi phai c6 quyén
thuc hién su danh gia vé mirc d6 hai long dbi véi
chinh quyén, co quan, don vi vé viéc dam bao
quyén tham gia cua xd hoi vao quan tri nha
nudc va phong chong tham nhiing. Sy tham gia
cua nguoi dan, doanh nghi€p vao hoat dong
TCTHPL can duoc thuc hién trén cac nguyén
tac quan tri tt nhu minh bach, cong khai, trach
nhiém giai trinh, binh dang, cong bang, d6i
thoai [8].

Két luan

T chtrc thi hanh phap luat c6 vi tri, vai tro
dac biét quan trong trong viéc dam bao quyén,
loi ich, vai tro chu thé, vi tri trung tAm cuia nhan
dan ¢ nudc ta hién nay. Nha nudc bang chinh
sach, phap luat va nhitng hoat dong thuc té dam
bao quyén tham gia cua nguoi dan vao tat ca cac
hoat ddng co ban cua t6 chire thi hanh phap luat,
thay vi chi dimg lai & quyén gop ¥ kién vao cac
du thao van ban phap luat. Pé thuc hién dugc
diéu nay, can phai thuc hién dong bd nhiéu giai
phap, trong d6 c6 nhimng giai phap phap 1y can
ban, lam tién d&, didu kién dam bao bén viing
nhu: i) tong ra soat hé thong van ban phap luat
c6 lién quan vé to chirc thi hanh phap lut; sém
xdy dung, ban hanh mot vin ban luat vé t6 chirc
thi hanh phap luat cua cic co quan hanh chinh

nha nudce, xay dung, kiém soat thuc thi trach
nhiém, dao dic cong vu; ii) xay dung, kiém soat
thyc thi trach nhiém, dao dtrc cong vy; thuc hién
bo chi s6 danh gia hiéu qua thi hanh phap luat
clia cac co quan hanh chinh nha nudc; iii) dam
bao su tham gia cta nguoi dan, cac t chirc xi
hoi vao hoat dong t6 chirc thi hanh phép luat.
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