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Abstract: Vietnam is one of the countries heavily affected by climate change. So it is very important
and urgent to respond proactively to climate change in our country. In recent years, although the
State has been very interested in investing in climate change response in many aspects, in addition
to the results, climate change response activities still exist some limited issues that need to continue
to be completed, especially issues of domestic policies and laws on climate change response. In this
context, this article focuses on assessing the situation of climate change in Vietnam, analyzing and
clarifying some limited issues and inadequacies in Vietnam's policies and laws governing climate
change response and thereby making some recommendations.
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Thuc trang bién d6i khi hau tai Viét Nam
va mot s6 kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat

Tran Linh Huan"

Truong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho6 Chi Minh,
02 Nguyén Tat Thanh, Phuong 13, Qudn 4, Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhén ngay 30 thang 4 nim 2022
Chinh stra ngay 21 thang 8 nam 2022; Chap nhan dang ngay 09 thang 02 nim 2023

Tém tit: Viét Nam la mot trong nhimg quéc gia chiu sy anh hudng nang né cua bién do6i khi hau.
Vi vay viéc chu dong tmg phé véi bién doi khi hdu ¢ nudc ta 1a diéu rat quan trong va cap thiét.
Trong thoi gian qua, mdc du Nha nudce ta da rat tich cuc quan tAm dau tu cho cong tac Gmg pho bién
d6i khi hau vé nhleu mat, tuy nhién bén canh nhirng két qua da dugc thi hoat dong (g pho bién doi
khi hau van con ton tai mot sd van dé han ché nhit dinh can phai tlep tuc nghién ctru hoan thién, dac
biét 1a cac vn dé vé chinh sach, phap lut trong nudc vé ing pho bién ddi khi hau. Dua trén bdi
canh nay, bai viét tap trung danh gia thuc trang bién ddi khi hau tai Viét Nam, phan tich mot sé han
ché, bat cap trong chinh sach, phap luat Viét Nam diéu chinh vé émg pho6 bién ddi khi hau va tir d6

dua ra mot s0 kién nghi hoan thién.

Tir khéa: Bién ddi khi hau, img pho bién dbi khi hau, chinh sach, phép luat, Viét Nam.

1. Pit van dé

Viét Nam dugc danh gia la mot trong nhiing
qudc gia bi anh hudng ning né nhét cua bién ddi
khi hdu (BDKH). Trong nhimng ndm qua, dudi
tac dong cuia BPKH, tan suit va cuong do thién
tai ngdy cang gia tang, gy nhiéu ton that to lon
veé ngudi, tai san, co 86 ha tang, kinh té, vin hoa,
x4 hoi, tac dong x4u dén modi truong. Tac dong
cia BDKH d6i v6i nude ta 1a rat nghiém trong,
vi vay Viét Nam da rat nd luc ung phd voi
BDKH, diéu nay dugc thé hién qua sy tham gia
tich cuc vao cac cam két qudc té ciing nhu ting
cuong xay dung, ban hanh cac chinh sach, phap
luat trong nudc vé BDKH trong thoi gian qua.
Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc dat dugc
thi hoat dong timg ph6é BPKH van con ton tai
nhitng vin dé con han ché, bit cap nhat dinh
trong xay dung 14n thi thuc cic chinh sach, quy
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dinh phap luat, didu nay da c6 sy anh huong nhat
dinh dén tinh hiéu qua trong hoat dong tmg pho
BDBKH. Chinh vi vay, viéc tiép tuc nghién cuu,
danh gia 1am ro tinh hinh BDKH ciing nhu danh
gia thuc trang chinh sach, phap luat vé tng pho
BDKH tai Viét Nam hién nay dé tir d6 dua ra
mot s6 kién nghi hoan thién vé mat chinh sach,
phap luat nham phu hop véi hoan canh va yéu
ciu thyc tién 1a diéu rat quan trong, cap thiét
trong bdi canh hién nay.

2. Tinh hinh bién d6i khi hiu tai Viét Nam
hién nay

BDKH la sy thay doi ciia hé thong khi hau
gom khi quyén, thily quyén, sinh quyén, thach
quyén hién tai va trong twong lai béi cac nguyén
nhan ty nhién va nhan tao trong mét giai doan
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nhit dinh duoc tinh bang thap ky hay hang triéu
nam [1]. Tinh trang BDKH toan cau xuat phat tir
2 nhom la nguyén nhan khach quan va nguyén
nhan chi quan. Theo nghién ctru cia cac nha
khoa hoc, nhitng tdc ddng cua con ngudi vao moi
truong ty nhién chinh 1a nguyén chi yéu gy nén
BDBKH. Theo do6, viéc gia taing khi CO> do hoat
dong san xuét cong nghiép, pha rimg, ciing nhu
cac loai khi doc hai khac 1a nguyén nhan din d&én
tinh trang trén. Bén canh do, cac yéu té khach
quan trong chinh ndi tai cua tu nhién bao gém su
thay doi trong hoat dong mat trdi, cia quy dao
trai dét, su dich chuyén cua cac chau lyc,... cling
tac dong khong nho gay nén tinh trang nay.
BPKH lam anh huong rat 16n dén moi truong
song, bau khi quyén va khi hau néi chung ciing
nhu tac dong manh mé dén cac hé sinh thai trén
trai dat va cudc sdng hang ngay cia con nguoi.

O Viét Nam, tinh hinh BDKH ngay cang tro
nén phuc tap, that thuong va kho kiém soét hon.
Thuc té trong nhitng nim tré lai dy, tinh hinh
thién tai co nhiéu din bién phirc tap, thoi tiét
thay d6i, mua nang that thuong, bao 1t, ap thap
nhiét doi, nuéc bién dang két hop vé6i triéu
cuong xay ra thuong xuyén, cac hién tugng thoi
tiét cuc doan dang ngay cang gia ting vé tan suat
va thuong kho dy doan. Cac cum tur “mua 16n ky
luc”, “nang nong ky luc”, “ky luc vé 1ii lut” di va
dang xuit hién ngay cang phd bién trén céac
phuong tién thong tin dai chiung ¢ Viét Nam
trong nhitng nim gan day.

Nam 2017 duogc coi la nam ky luc vé tham
hoa thién tai tai Viét Nam, véi hon 16 con bao,
Lt lich sur trai quy luét [2]; nhiét d0 trung binh tai
mién Bic va Bic Trung B9 Viét Nam hién tai
cao hon tir 0,5 -1,0°C so v&i nhiét do trung binh
cua cac nam trudc theo tinh toan dua trén dir liéu
cap nhat cua 30 ndm trd lai day [3]. Su thay doi
trong tan suit xudt hién cac con bio va ap thip
nhiét d6i ngay cang ro rét, vi du cd nam xay ra
tGi 18 - 19 con 1dc va ap thap nhiét doi trén bién
Pong, nhung cling c6 ndm chi xay ratir 4 - 6 con
16¢ va ap thap nhiét d6i, sb con bio vai sirc gio
dat tir cap 12 tr¢ 1én da ting nhe ké tir nim 1990
dén 2015 [4].

Mua cuc doan ¢ xu thé bién ddi khac nhau
gita cac ving khi hau giam & hau hét cac tram

thudc Tay Béc, Pong Béc, dong bang Bic B va
tdng O phﬁn 16n cac tram thudc cac vung khi hdu
khac. S6 liéu quan tric cho thdy mua trai muia va
mua 16n di thuong xay ra nhiéu hon. Trong
nhimg nam gan day, mua lon xay ra bat thuong
hon ca vé thoi gian, dia diém, tan suat va cudng
d6. Pon ctr nhu tran mua 16n & Quang Ninh vao
cubi thang 7 dau thang 8/2015 da lap ky luc
cuong d mua tap trung trén pham vi hep; cu thé,
trong ca dot mua tir 23/07 dén 04/08, tong luong
mua do dugc dao dong tir 1000+1300mm, riéng
tai Ctra Ong luong mua do duoc gan 1600mm.
Mua 16n khong chi xay ra trong mua mua ma
ngay ca trong mua kho, dgt mua trai mua tir ngay
24 @én 27/3/2015 ¢ Thira Thién - Hué dén Quang
Ngii c6 lwong mua phd bién tir 200+-500mm [4].
Nam 2018 ghi nhan nhiing con s6 ki luc vé nhiét
dd trong vong 46 ndm qua tai Ha Noi, vdi nhiét
d6 cao nhat co luc dat téi 42°C [5].

Nudc bién dang ciing 14 mot trong nhing
hién twong dién hinh cuia BDKH & Viét Nam. S6
liéu cua tram qudc gia Hon Dau ghi nhan dugc
trong vong 50 nim myc nudc bién dang khoang
20 cm [6]. Muc nude trung binh toan Bién Dong
bién ddi véi tbe do khoang 4,05+0,6mm/nim,
cao hon so véi téc do ting trung binh toan ciu
trong cung giai doan. Tinh trung binh cho toan
dai ven bién Viét Nam, myc nudc bién tang
khoang 3,50+0,7mm/nam. Khu vuc ven bién
Trung Bo ting manh nhit v&i toe do ting khoang
trén 4mm/nam, trong d6 16n nhét tai khu vuc ven
bién Nam Trung Bo véi toc do ting dén trén
5,6mm/nam; khu vuc ven bién vinh Bic Bo ¢co
mirc ting thap hon, khoang 2,5mm/nam [4].

Mdi day nhat, chi tinh riéng trong nam 2020,
ca nudc da xay ra 16 loai hinh/576 dot tran thién
tai, co 14 con bio trén bién Pong, 265 tran dong
16¢, mua 16n trén 49 tinh, thanh phé, trong d6 9
dot trén dién rong tai 21 tinh, thanh phé) Bic Bo
va Trung Bo; 120 tran sat 1o dat va li quét; dac
biét 1a tran 1& 16n nhat lich st tir ngay 06 dén
ngay 22/10 tai khu vuc Trung Bo, nhat 14 cac tinh
tir Ha Tinh dén Thira Thién Hué; 82 tran dong
dat, trong d6 c6 2 trén dong dét voi rui ro thién
tai cip 4 (tai Muong T¢, Lai Chau voi d6 16n 4,9;
tai Moc Chau, Son La vdi d6 1on 5,3), han han,
xam nhap mén nghiém trong, sat 16 bo song bo



T. L. Huan / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 1 (2023) 90-101 93

bién, sut lun dé bién tai dong bang song Ciru
Long [7].

Ttr céc sb liéu néu trén co6 thé phan nao cho
théy duoc tinh hinh BDKH tai Viét Nam dang
tiép tuc dién bién hét strc phirc tap, thudng xuyén
va kho luong. Piéu nay da gdy anh huong
nghiém trong va tac dong truc tlep dén tat cd céc
linh vuc kinh té, xa hoi, doi séng, y t& va stc
khoe cong dong.

3. Thyec trang chinh sich, phap luét vé g
pho bién do6i khi hiu tai Viét Nam

La mot trong nhitg qudc gia chiu nhiéu sy
tac dong, ton thuong do BPKH géy ra, Viét Nam
d3 sém tham gia cac hoi nghi vé BDKH do Lién
Hop quéc td chirc. Pdng thoi xuit phat tir tinh
hinh thuc tién cua Viét Nam, bang va Nha nudce
ta da ban hanh nhiéu chu truong chinh sach, quy
dinh phéap luat nham giai quyét tt vin dé BDKH
trong nudce.

Duéi goc d6 hoi nhap qudc té vé& tng phd
BDKH, dé thé hién vai tro, y thirc va trach nhiém
cia minh trong viéc chung tay img ph6 BDKH
toan cau, Viét Nam d3 ky Cong udc khung vé
BPKH ngay 11/06/1992, phé chuin ngay
16/11/1994; va ky Nghi dinh thu Kyoto ngay
03/12/1998, phé chuan ngay 25/09/2002. Mic du
la mot trong cac bén khong thudc phu luc I, chua
¢6 nghia vu phai cam két giam phat thai dinh
luong cac khi nha kinh theo quy dinh cua Nghi
dinh thu Kyoto, nhung Viét Nam ciling thuc hién
mot s6 nghia vu chung nhu x4y dung théng bao
qudc gia vé BDKH; kiém ké qudc gia cac khi nha
kinh tir cac ngudn do con ngudi giy ra va luong
khi nha kinh duoc hép thu boi cac bé hip thy;
danh gia tac dong cua BDKH dbi véi cac linh
vuc kinh té - xi hoi va xac dinh cac vung, linh
vuc dé bi ton hai boi BDKH, nudc bién dang;
xay dung va thyc hién cac bién phap thich tng
v6i BDKH; xay dung va thyc hién cac chuong
trinh, phuong én giam nhe phat thai khi nha kinh
khi nhan duge su hd tro ddy du vé Von va chuyen
giao cong ngh¢ tir cac nude phat trién va té chirc
quoc te tién hanh ‘cac hoat dong nghién ctru va
quan trac nhitng vin dé yéu t6 lién quan dén khi
hau va BDKH; cap nhét, pho bién cac thong tin

nham nang cao nhan thirc cua cac nha hoach dinh
chinh sach va cong chung vé BPKH, co ché phat
trién sach (CDM). Tiép dén, ngay 22/04/2016,
tai Tru s¢ Lién hop qudc & New York, Hoa Ky,
Bo truong BO Tai nguyén va Moi truong Tran
Hong Ha da dai dién cho Chinh phu Viét Nam
cung voi lanh dao va dai dié€n 1anh dao Nha nudc,
Chinh phu cta hon 170 nudc ky Thoa thuén
Paris vé BPKH va cam két thyc hién “Péng gop
do quéc gia tu quyét dinh” (NDC). NDC cua
Viét Nam bao gom hai hgp phan chinh 13 giam
nhe phat thai khi nha kinh va thich tng vai
BDKH. M6i day nhat 1a tai Hoi nghi COP26 dién
ra tir 31/10/2021 dén 12/11/2021 tai Thanh phé
Glasgow (Scotland, Vuong qudc Anh) Viét Nam
dd cam két manh mé trach nhiém cta Viét Nam
trong viéc ing pho BDKH. Theo d6, Thu tuong
Chinh phiit Pham Minh Chinh d4 dua ra tuyén b
manh mé& vé dat mirc phat thai rong bang “0” vao
niam 2050, dong thoi thé hién quyét tim va cam
két chinh trj cua Pang, Nha nudc trong viée diy
manh chuyén doi kinh t& nhim goép phan giai
quyét khing hoang khi hau. Nhin chung, Viét
Nam da tham gia va la thanh vién rat tich cuc
thuc hién cac nghia vu cam két quéc té dé gop
phan vao nd luc chung cua thé giéi vé ung pho
BDKH. Co thé thay rang mic du con gap nhiéu
kho khan vé kinh té nhung Viét Nam di va dang
thuc hién tét nhitng nghia vu quéc té cia minh
trong Iinh vue BPKH nhiam déng gop vao nd luc
chung cua thé gisi vé tmg pho voi BDKH, dong
thoi giai quyét va khic phuc cac tac dong tiéu
cuc cua BDKH dang dién ra tai Viét Nam.

Vé mat chinh sach, phap luat trong nudc.
Viét Nam d3 va dang nd luc trién khai xay dung
va ap dung nhiéu chinh séch, phap luat & moi cap
d6 nham tng pho véi cac tac dong tiéu cuc ngay
cang ting cua BDKH. Tai Pai hoi lan thir XI cta
Pang da chi r6: “Thién tai, dich bénh, khung
hoang ning luong, 6 nhiém méi truong, BDKH
tré thanh nhimg van dé nghiém trong trén quy
md toan thé gii” [8], dén Pai hoi lan thu XII,
Pang da khing dinh quan diém vé khai thac st
dung va quén ly hi¢u qua tai nguyén thién nhién,
bao v€ mdi truong (BVMT), chi dong phong
chéng thién tai, rng phoé BDKH v6i nhiém vu cu
thé 1a chu dong xay dung, trién khai va kiém tra,
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giam sat viéc thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach tmg ph6 v6i BPKH, phong chéng thién tai
cho tung giai doan; nang cao nang lyc dy bao,
canh bao va Ung pho vdi thién tai, giam sat
BPKH va tim kiém ctru nan, ciru ho [9]. Gan day
tai Dai hoi lan thi XIII, Pang nhan dinh BDKH
1a van dé toan cau va la mot trong nhitng thach
thirc 16n ma Viét Nam phai d6i mat dong thoi chi
13, & trong nudc BDKH sé& gay gat, phic tap, gy
ra nhiéu hé lyy d6i voi sy phat trién ctia dat nuéc,
do d6 viéc “Chu dong thich ung v6i BDKH,
phong, chéng va giam nhe thién tai, dich
bénh” 14 mot trong nhiing dinh hudng phat trién
dat nudc giai doan 2021 - 2030 va la mot trong
6 nhiém vu trong tam trong nhiém ky Pai hoi
XIII ctua Pang [10]. Cac ndi dung dudng 16i
chién lugc néu trén ctia Pang 1a co s nén tang
quan trong dé Nha nudc xdy dung, ban hanh cac
chinh sach, phap luat diéu chinh vé van dé ung
pho BDKH trong nudc.

Duéi goc @6 quan 1y nha nude, dé nang cao
ning lyc du bao, giam sat khi hau; giam thiéu
thiét hai thién tai va cit giam phat thai khi nha
kinh, Viét Nam dd ban hanh nhiéu ké hoach,
chuong trinh hanh dong trong tdm Gng pho véi
BDKH nhu: Chi thi s6 35/2005/CT-TTG ngay
17/10/2005 ciia Tha tudng Chinh phu vé viée to
chure thyc hién Nghi dinh thu Kyoto thugc Cong
wdc khung ciia Lién Hop quéc vé BDKH nim
2005, Quyét dinh s 47/2007/QB-TTg ngay
06/4/2007 vé phé duyét Ké hoach t chirc thuc
hién Nghi dinh thu Kyoto thugc UNFCCC giai
doan 2007-2010, Quyét dinh s6 130/2007/QP-
TTg ngay 02/8/2007 vé mot sb co ché, chinh
sach doi véi du an dau tu theo Co ché phat trién
sach (CDM), Nghi quyét s6 60/2007/NQ-CP
ngay 03/12/2007 cua Chinh phu giao Bo Tai
nguyén va Moi truong chu tri, xay dung Chuong
trinh muc tiéu qudc gia tmg pho véi BDKH nim
2008, Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay
05/12/2011 ctia Thu tudng Chinh phu phé duyét
chién luge qudc gia vé BDKH, Quyét dinh sd
2053/Qb-TTg ngay 28/10/2016 ctua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh ké hoach thyc hién
thoa thuin Paris vé& BDKH, Nghi quyét sb
06/NQ-CP ngay 21/01/2021 ctia Chinh phu ban
hanh chuong trinh hanh dong tiép tuc thuc hién

Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XI vé chu dong ting pho
voi BDKH, tang cuong quén 1y tai nguyén va
BVMT theo Két luan s6 56-KL/TW ngay
23/08/2019 cua B chinh tri,... Dac biét mai day
nhit, trudc khi tham du COP26, ngiy
01/10/2021 Thu tuéng Pham Minh Chinh da phé
duyét Chién lugc qubc gia vé ting truong xanh
giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050 véi cac
muc tiéu nhim dva Viét Nam di tit d6n dau bat
kip, tién cing cung, vuot 1én 1én, hudng toi khat
vong thinh vugng vé kinh té, bén viing vé moi
truong va cong bang vé xa hoi.

Ngoai nhitng chinh sach tiéu biéu & trén, thoi
gian qua Viét Nam ciing da ban hanh nhiéu van
ban quy pham phép luat c6 lién quan dén BPKH
trong cac linh vyc tai nguyén, sinh hoc, ndng lam
nghi€p, moi truong xay dung, thuy loi, giao
thong, ning luong, cong nghiép, y té,... nhu:
Luat Pé diéu nam 2006, Luat Sir dung tiét kiém
va hiéu qua nang luong nam 2010, Luat Tai
nguyén nude 2012, Luat Phong chdng thién tai
2013, Luat Khi tugng thiy van nam 2015,... dac
biét m&i day nhat 1a Luat BVMT niam 2020. Luat
BVMT 2020 di b sung cac quy dinh v& thich
ung voi BDKH, giam nhe phat thai khi nha kinh,
bao vé ting 6-z6n, trong d6 xac dinh ndi dung va
trach nhiém cua B Tai nguyén va Moi truong,
cac B, nganh lién quan va dia phuong vé thich
ung véi BDKH va gidm nhe phat thai khi nha
kinh; b sungquy dinhvé 16ng ghép noi
dung tng pho véi BDKH vao hé thong chién
lugc, quy hoach, thuc hién cam két quéc té vé
BDKH va bao vé tz‘?mg 0 don. bac biét, Luat
BVMT 2020 da lan déu tién ché dinh vé to chirc
va phat trién thi truong cic-bon nhu 13 cong cu
dé thuc ddy giam phat thai khi nha kinh trong
nude, gop phan thuc hién déng gop vé giam nhe
phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam két khi
tham gia Thoa thuan Paris vé BPKH. Trong do,
quy dinh rd d6i tuong duoc phan bd han ngach
phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua
ban trén thi trudng cac-bon trong nudc; can cu
xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trach
nhiém ciia cic co quan quan 1y, t6 chirc lién quan
trong viéc phan bd han ngach phat thai khi nha
kinh; 16 trinh va thoi diém trién khai thi truong
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cac-bon trong nudc dé phu hop véi didu kién
kinh té - xa hoi ctia dat nudc va didu ude quéc té
ma nudc Cong hoa xa hodi chi nghia Viét Nam la
thanh vién. Ngoai ra, van dé BPKH cling dugc
dé cap trong Hién phap nam 2013 khi Diéu 63
Hién phép da xac dinh trach nhiém ctia Nha nudc
trong viéc chii dong phong, chdng thién tai, img
pho véi BDKH. Theo do, ndi dung trng pho voi
BDKH phai dugc thé hién trong chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va quy
hoach phat trién mot s6 nganh, linh vyc thudc doi
tuong phai 13p bao cao danh gia moéi truong
chlen lugc, didu nay di cho thdy Nha nuoc ta da
rit quan tim dén tng ph6 véi BDKH.

Véi cac chinh sach, phap luét néu trén, co
thé n6i Viét Nam co ban di tao du khung thé
ché va chinh sach tng ph6é BPKH & Viét Nam
[11]. Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cuc
dat dugc, van con nhiing han ché, bat cap nhat
dinh, ddc biét 1a cac van d& thyc thi cac chinh
sach, phap luét vé ing ph6é BDKH, didu nay di
anh huong dén tinh hiéu qua tdi wu trong hoat
dong iing ph6 BDKH. Mot sb han ché, bat cép
c6 thé ké dén nhu:

Mot la, hé thong van ban quy pham phap ludt
vé tmg pho voi BPKH chua dong bo. Hién nay,
chung ta chua c6 mot luat chuyén nganh diéu
chinh vé BDKH ma vin dé nay dugc quy dinh
rai rac trong nhidu vin ban phap luat khac nhu
Luat BVMT 2020, Luat D¢ diéu nam 2006, Luat
Str dung tiét kiém va hiéu qua nang lwong nam
2010, Luat Tai nguyén nudc 2012, Luat Phong
chéng thién tai 2013, Luat Khi twong thiy vin
nam 2015,... Viéc chua c6 mot van ban phap luat
chuyén nganh diéu chinh riéng biét vé hoat dong
tmg ph6 BDKH da gy ra khong it kho khan cho
céc chu thé trong vige tiép can, tim hiéu va ap
dung cac quy dinh v& tmg pho BDKH vao thuc
tién mot cach ddng bod va hiéu qua. Ngoai ra, cac
quy dinh vé tng pho BPKH duoc quy dinh trong
céc van ban luat hién nay da phan mang tinh dinh
khung, nhiéu vin dé con mang ning tinh nguyén
tdc nhung chua c6 nhiéu quy dinh huéng dan cu
thé & tam cap do nghi dinh, théng tu. Hién nay,
tai Luat BVMT 2020, vin dé tmg pho BDKH
dugc quy dinh truc tiép tai Diéu 90 bao gdm céac
van dé vé xac dinh ndi ham khai niém va noi

dung thich tng BDKH cling nhu trach nhiém cua
céc cha thé quan 1y nha nudc trong viée thich
mg BPKH. Tuy nhién, phan 16n cac ndi dung
quy dinh nay ciling chi dung lai 6 mic d§ dinh
khung va chua c6 sy hudng dan day du rd rang.
Trong cac ndi dung dugce dé cap tai Diéu 90 Luat
BVMT 2020, B¢ Tai nguyén va Moi truong mai
chi ban hanh cac quy dinh huéng dan vé danh gia
tac dong, tinh d& bi ton thuong, riii ro, ton that va
thiét hai do BPKH, thong qua Théng tu sb
01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh
mdt sd diéu ciia Luat BVMT vé tng pho BPKH,
trong khi cac ndi dung lién quan con lai vin con
dang b6 ngo cho huéng dan. Cac van dé vé xac
dinh trach nhiém cta céc co quan, td chirc ¢6 lién
quan dén hoat dong thich tmg v6i BPKH; danh
gia tac dong, tinh dé bi ton thuong, rui ro, ton
that va thiét hai do BDKH; thdm dinh két qua
kiém ké khi nha kinh va thuc hién giam nhe phat
thai khi nha kinh dbi véi co s phai thyc hién
kiém ké khi nha kinh; thu gom, tai ché, tai sir
dung va tiéu hay cac chat 1am suy giam tang
0-z0n, chit gy hiéu ung nha kinh dugc kiém
S0at,... hién van chua c6 cac quy dinh huéng dan
cu thé ma van chi dang trong qua trinh xem xét
du thao. Chinh nhitng van dé nay d tao ra thach
thirc khong nho trong viéc tuan thu, thyc thi cac
quy dinh phap luét vé g phé BDKH.

Hai 13, cac ché tai c6 thé dugc ap dung dé xu
1y cac hanh vi vi phap ludt vé tng pho BbDKH
chua dugc quy dinh mot cach truc tiép cu thé ma
dugc xac dinh théng qua cac hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc méi trudong noéi chung.
Hién nay, tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay
07/07/2022 cia Chinh phu quy dinh vé& xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc bdo vé moi
truong chua c6 diéu khoan cu thé nao quy dinh
vé xur phat dich danh d6i véi hanh vi vi pham céc
quy dinh vé tmg ph6 BPKH ma viéc xir phat nay
dugc xac dinh trén co so tich hop voi cac hanh
vi vi pham phép luat méi truong noéi chung dugce
quy dinh trong Nghi dinh, diéu nay gay ra nhiéu
kho khan cho cac chu thé trong viéc xac dinh va
ap dung cac quy dinh phap luét lam céan cu phap
ly dé xtr phat cac hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vic ndy. Hién nay phép luat van chua
1 rang vé quy dinh ap dung dé xtr 1y, ché tai xir
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1y, tham quyén xur phat trong trudng hop cac chii
thé vi pham yéu cau vé ung phé BDKH. Bén
canh d6, Bo luat Hinh sy 2015 (stra ddi, b6 sung
2017) ciing chua c6 quy dinh cu thé nao diéu
chinh tryc tiép vé van dé xir 1y toi pham lién quan
dén ing pho BPKH, trong khi cac t6i pham nay
v6 ciing nguy hiém boi né de doa nghiém trong
dén sy sdng clia con ngudi va cac loai sinh vat
khac. Chinh diéu nay ciing giy nén sy khé khin
trong viéc xac dinh va ap dung cac hinh phat dé
xtr 1y cho phu hop, thuyét phuc, tir d6 tao dicu
kién cho cac di tugng tan dung dé thue hién céac
hanh vi vi pham.

Ba 13, viéc thyc thi chinh sach, phap luat vé
ung pho BDKH chua thyc sy hi€u qua. Viéc tuan
thi phap luat vé img phé BPKH cua cac chu thé
tham gia vao hoat dong san xuét, kinh doanh hau
nhu chi mang tinh chét hinh thirc d6i pho. Cac
hoat dong lam BPKH nhu giy 6 nhiém moi
truong khong khi, chat pha rirng, phéat thai khi
nha kinh va cac chit lam suy giam ting 6 don
van tiép tuc dién ra. Pon ctr trong linh vyc khai
thac khoang san hién c6 khoang 1.500 t6 chirc
tham gia hoat dong tham do, khai thac khoang
san, nhung hau hét déu khong chap hanh nghiém
tac quy dinh phap luat vé BVMT. Céc hanh vi vi
pham phd bién 1 khong thuc hién hodc thyc hién
khong day du bao céo danh gia tic dong moi
truong, cam két BVMT trong qua trinh khai théac,
ché bién khoang san, xa nudc thai vuot tiéu
chuin cho phép; khong phuc hdi, hoan thd hoan
nguyén moi truong sau khai thac,... [12]. Bén
canh do, tinh trang budng long quan li, thiéu
trach nhiém trong viéc kiém tra, giam sat hoat
dong tng pho BPKH con kha phd bién, cong tac
thanh tra, kiém tra vé hoat dong tng phé BDKH
clia cic co quan chirc ning da phan van con
mang tinh hinh thire, hién twong phat dé ton tai
con nhiéu. Viée phan cong nhiém vy quan Iy nha
nuée vé mg pho BPKH con phan tan, chong
chéo va chua hop 1y [13]. Su phéi hop giira cac
bd, nganh, dia phuong trong cong tac tng phd
BDKH chua chat ché, chua phat huy strc manh
tong hop, 1am giam hiéu qua dau tu; thidu cac co
ché, quy dinh cu thé vé& ché do bao cdo, chia sé
thong tin thuong xuyén cua cac b, ban, nganh
tir trung wong dén dia phuong. Hoat dong ting

ph6é BDKH con bi dong, ling ting, mang tinh
don lé va ngén han; chua huy dong dugc toan bd
hé théng chinh tri va nhin dan cing tham gia;
nang lyc canh bao, du bao thién tai, giam sat
BDKH chua dap tmg yéu cau. Cong tac phong,
chéng va giam nhe thién tai van chu yéu tap
trung vao tng pho va khic phyuc hau qua ma chua
chu trong ding murc dén chu dong phong ngrra.
Viéc 16ng ghép BDKH vao trong cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach con lung tung, chua di vao
thuc chat. Ty 1€ hoan thanh thuc hién cac cam
két v6i cac dbi tac phat trién vé xay dung chinh
sach thudc Chuong trinh hd trg tmg phd véi
BDKH (SP-RCC) vén con thip; co s dit liu
qudc gia vé BDKH con thiéu va chua dap ung
duoc yéu clu. Viéc ddi méi co ché, chinh sach
g pho BPKH trong nude con cham, chua dong
bd véi cac cam két quéc té, con nhiéu han ché
can phai thdo g&; nhiéu co ché, chinh sach khong
theo kip v6i su phat sinh va tinh chat ngay cang
phuec tap cua thuc té BDKH. Tét ca nhimng vén
dé nay da va dang 1am cho viéc thuc thi cac chinh
sach, phap luat vé img pho BPKH chua thé phat
huy dugc tinh hi¢u qua.

Boén la, nhan thirc v& vai trd va su can thiét
trong viéc tuan thu, thyc thi cac chinh sach phap
luat vé& tng pho BDKH cua cac chu thé trong
nude con nhiéu han che nhan thuc cua modt s
cip 1y, chinh quyén, t6 chirc, doanh nghiép va
nguoi dan Vé BDKH chua déy du, théng nht.
Trén thuc te trong mg phé v6i BDKH, mot bo
phén cac cap iy Pang, chinh quyén va ngudi dan
van chua c6 nhén thuc day du, toan dién vé
BDKH va tam quan trong cua cong tac ing phd
BDKH. Nhan thic vé BDKH ctia cong dong con
han ché va phién dién, méi chi quan tdm dén céac
tac dong tiéu cuc ma chua quan tim dén nguyén
nhan giy ra BPKH dé c6 nhiing hanh dong dung
dan thong qua viéc chuyén d6i 16i séng, mau
hinh san xuat va tiéu thu theo dinh huéng céac
bon thip, ting truéng xanh. Tinh trang doanh
nghiép va ngudi dan khong hiéu va nim rd cac
quy dinh vé BPKH van con kha phé bién, phan
16n van chay theo loi nhuan, coi nhe BVMT.
Trach nhiém xa hoi d6i v6i moi trudng tai cac
doanh nghiép Viét Nam chua dam bdo, viéc thuc
hién cac hoat dong tmg phé BDKH tai cac doanh
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nghiép chii yéu mang tinh chat d6i phé voi cac
co quan chirc ning chtr chua xudt phat tir y thirc.
Trong khi d6, cong téc tuyén truyén van bi xem
nhe va dun ddy cho cac co quan bao chi, truyén
thong, nhung cac co quan nay cling chua té chtrc
thyc hién thuong xuyén, lién tuc; viée tlep can
thong tin vé cac ndi dung can tuyén tmyen con
han ché; cac phuong thic tuyén truyén chua da
dang va chua dugc khai thac hiéu qua, cac can
bd 1am cong tac tuyén truyén chwa co du kién
thirc chuyén mon nhét dinh. Hon nita, thuc trang
cong tac tuyén truyén con mang ning tinh hinh
thirc va roi rac, chua xac dinh rd ndi dung, hinh
thirc va phuong tién phu hop dé tuyén truyén cho
ting nhom ddi twong cuy thé trong xa hoi. Nhiing
van dé nay ciing tac dong khong nho dén viéc
thyc thi hidu qua cac chinh sach, phap luat vé
ung pho BDKH trong nudc.

Ném la, ngudn luc danh cho céc hoat dong
g ph6é BPKH con han ché. Céc chinh sach, co
ché vé tai chinh chua duoc dam béao, dau tu; chi
thuong xuyén tir ngén sach nha nude va van dé
huy dong céc nguon lyc trong xa hoi dé tmg pho
BDPKH chua dap tng yéu cau. Tinh theo ty 1€
phan tram trén GDP, viéc chi cho tmg pho véi
BDKH van con thip, udc tinh chi b?mg 0,1%
GDP cua Viét Nam [14]. Bong thoi, co ché phan
bd vén cho BPKH con nhleu bat cép; chua c6 co
ché, thé ché tai chinh v&i tAm chién Iuoc dai han
dé don dau, thu hat nguén luc tai chinh va hd trg
cong nghé ung ph6 véi BDKH,... nén dd anh
hudng nhidu dén hiéu qua trién khai dong bo cac
nhiém vy trong ké hoach, chuong trinh 16n vé
BPKH. Tai mot sé dia phuong viéc sir dung
ngudn chi thuong xuyén cho hoat dong tmg pho
BDKH chua dang muc dich, chua hiéu qua [15].
Ty 1& dau tu tro lai cho hoat dong ung pho
BDKH tir cac ngudn thu lién quan dén mdi
truong con thap [16]. Bén canh su han ché vé
tai chinh thi ngu(‘)n nhan lyc c6 trinh do
chuyén mon dé phuc vu cho cong tac img phd
BDKH ciing thiéu vé sb luong, yéu vé chit
lwong, chua theo kip cac yéu cau mdi dit ra,
nhiéu chu thé thiéu kién thire hiéu biét vé cac
cam két va quy dinh phéap luat vé BDKH, nhat
la tai cac dia phuong thi tinh trang nay cang
tré nén traim trong hon. Chinh sy han ché vé

cac nguodn lyc néu trén ciing da anh huéng va
tac dong khong nho dén viéc tuan thu, thuc
thi ¢6 hiéu qua céc chinh sach, phap ludt vé
ung pho BDKH ¢ Viét Nam hién nay.

Nhu vay, c6 thé thiy raing vé& co ban Viét
Nam da xay dung va ban hanh dugc céc chinh
sach, quy dinh phéap luat can thiét dé tao hanh
lang phap 1y nham phuc vu kip thdi cho hoat
dong ung pho BDKH. Tuy nhién, v6i nhiing
bét cap, han ché nhu di phan tich, dé viéc tng
pho BDKH dat dugc tinh kha thi tbi wu, doi hoi
can phai tiép tuc hoan thién chinh sich, phap
ludt vé ung ph6 BDKH mot cach kip thoi va
triét dé hon nira.

4. Mt s6 dé xuit, kién nghi hoan thién chinh
sach va phap luat

Nhu da dé cap, 1a mot trong nhitng quc gia
chiu nhiéu tac dong cua BPKH, Viét Nam da rat
quan tam trong vi¢c xay dung cac chinh sach,
quy dinh phap lut ciing nhu thyc hién nhiéu
chuong trinh hanh dong cu thé dé trién khai thich
{mg hiéu qua ddi véi BPKH. Cac nd lyc c¢b ging
cua Viét Nam da dugc ghi nhan tai cac dién dan
trong va ngoai nuéc. Tuy nhién, so véi nhu cau
ung pho trude tac dong ngay cang gia tang cia
BDKH thi Viét Nam con rt nhiéu viéc cin tiép
tuc phai lam, nhu phén tich dudi day.

Mot la, tiép tuc hoan thién khung phap 1y vé
mg ph6é BPKH theo huéng ddy manh ra soat,
chinh stra, bd sung, hoan thién co ché, chinh
sach, khung kho phap ly vé g phé v6i BDKH.
Theo d6, can phai tiép tuc ra soat sua dbi, bd
sung hé thong chinh sach, phap luat vé tmg pho
BDKH, dam bao tinh déng bo, théng nhét cua hé
théng phép luat trong nudc trén co sO tuwong
thich véi cac cam két, nghia vu vé tng pho
BDKH tai céac hiép dinh, cong udc ma Viét Nam
la thanh vién; kip thoi bai bd nhitng quy dinh
chua phat huy dugc tinh hiéu qua kha thi trén
thue té trong qua trinh 4p dung, ban hanh bé sung
thém nhimg quy dinh con thiéu. Bén canh do,
can phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé quan
1y nha nuéc, quyén va nghia vu ctia cic chu thé
trong viéc thuc hién tng pho véi BDKH theo
hudng tiép tuc phan dinh rd nhiém vy, tham
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quyén cia timng chu thé trong quy trinh tham gia
thuc hién tng ph6 véi BDKH, ting cuong su
phdi hop cuia co quan chirc ning & dija phuong
véi cac bd, nganh trong viéc hoach dinh chinh
sach va co ché diéu phéi, thuc hién cac hoat dong
mg phé véi BDKH. Thém vao do6, can nghién
clru, xdy dung va bd sung cac quy dinh phap luat
vé dinh muc, tiéu chuin ky thuat trong hoat dong
san xuat kinh doanh c¢6 lién quan dén tmg pho
v6i BDKH, dong thoi phat hanh cac hudng dan
ky thuat vé moi trudng phu hop véi timg nhom
doi tugng. Pac biét, trude mit can phai nhanh
chong ban hanh cdc nghi dinh, théng tu hudéng
dan cu thé cic quy dinh vé van d& ung phod
BDKH trén co s¢ lam rd cac quy dinh nay trong
Luat BVMT 2020 va cac Luat c6 lién quan dé
phuc vu kip thoi cho viéc hiéu va ap dung hiéu
qua, thong nhét trén thuc té. C4c vin ban hudng
dan & tam nghi dinh, thdng tu can phai tiép tuc
quy dinh, huéng dan cu thé vé danh gia tac dong,
tinh dé bi ton thuong, rui ro, ton that va thiét hai
do BDKH gay ra theo hudng lam rd duoc cac ndi
dung v& muc dich, thong tin dit liéu phuc vu danh
gi, cac yéu td trong kich ban BDKH str dung dé
danh gia, ndi dung phuong phép trinh ty danh gia
va trach nhiém cta cac Bg, co quan ngang B0,
Uy ban nhén dan cép tinh trong viéc danh gia.
Bén canh d0, ciing can phai dua ra cac quy dinh
cu thé hudng dan vé viéc tham dinh két qua kiém
ké khi nha kinh va thyc hién giam nhe phat thai
khi nha kinh d6i vi co so phai thue hién kiém
ké khi nha kinh; ban hanh danh muyc va hudng
dan thu gom, tai ché, tai sir dung va tiéu hiy cac
chat 1am suy giam ting 6 don, chat gay hiéu tng
nha kinh dugc kiém soat,... dé giup cho viéc ap
dung va thyc thi cac quy dinh vé tmg pho véi
BDKH trong Luat BVMT 2020 phat huy duoc tinh
hiéu qua. Vé lau dai, can phai tiép tuc nghién ctru
tién dén xdy dung va ban hanh Luat Ung phd
BDKH dé diéu chinh cu thé cac van dé lién quan
dén ung phoé BPKH. Viéc ban hanh mét vin ban
ludt chuyén nganh diéu chinh riéng biét vé hoat
dong tmg pho BDKH s€ giup khéc phuc duoc vin
dé kho khan trong viéc tiép can va ap dung so véi
viéc quy dinh phén tan rai rac nhu hién nay.
Ngoai ra, can phai tiép tuc hoan thién hé
théng cac quy dinh xir phat dbi véi hanh vi vi

pham quy dinh vé ing pho BDKH. Theo do, can
nghién ctru bd sung diéu khoan quy dinh cu thé
truc tiép vé xir phat d6i v6i hanh vi vi pham hanh
chinh trong van dé ung phoé BDKH vao Nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi truong, trong do phai xac dinh r6 hinh thirc
xtr phat, muc tién phat, bién phap khic phuc hau
qué ciing nhu tham quyén xir phat; dic biét khi
dua ra quy dinh vé xac dinh mic tién phat duoc
4p dung phai dam bao tuong ximg véi tinh chit
muc do hanh vi vi pham va hau qué gay ra cho
mdi trudng, con ngudi, loai bo mirc ché tai mang
tinh twong trung, cao bang. Bén canh do6, ciing
can bd sung thém t6i pham vé mg pho BDKH
vao B¢ luat Hinh sy voi cac mtc hinh phat cu
thé twong mg voi timg hanh vi, chu thé pham
toi. Theo d6, muc hinh phat dugc ap dung ddi
v6i loai tdi pham nay khong chi dung lai & mirc
phat tién, cai tao khong giam giam gii, ti ¢6 thoi
han ma con c6 thé 1én dén tu chung than va c6
thé kém theo hinh phat bd sung. Viéc bd sung
céc quy dinh vé ché tai xir phat cu thé, truc tiép
d6i véi cac hanh vi vi pham trong van dé timg pho
BDKH nhu d3 dé xuit 12 rit quan trong, can thiét
boi diéu nay s& tao ra hanh lang co s phéap 1y
virng chic, rd rang dé gitip cho viéc xac dinh va
xtr 1y cac hanh vi vi pham dugc dé dang, hiéu
qua va thuyét phyc hon.

Hai 13, ting cudong ddy manh thuc hién co
hiéu qua cac chuong trinh tng phoé BDKH. Dé
lam dwoc diéu nay thi doi hoi can phai ting
cudng cong tac giam sat, kiém tra tinh hinh trién
khai thyc hién chinh sach, phap luat vé BDKH,
danh gia cac muc tiéu, chi tiéu vé ung pho véi
BDKH. Can tiép tuc nghién ctru, danh gia tac
dong cia BDKH ddi voi timg ving, dia phuong;
ra soat, chinh sira, bd sung cic quy hoach hién
c0, xay dung cac quy hoach mdi li€n quan, trong
d6 c6 cac quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi, xay dung, do thi, thuy loi, san xuit nong
nghiép, 6n dinh dan cu,... trén co s6 tich hop cac
yéu to BDKH. Cung véi do can chuyen doi co
cAu kinh té, tai cAu trac nén kinh té theo hudng
tang truong xanh va phat trién bén viing, thich
g cao v6i BDKH va phat thai it cic bon; diy
manh nghién ctru, phat trién nang lugng, cic
cong nghé va giai phap tiét kiém nang lugng, st
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dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén. Can
nang cao nang luc du bio, cadnh bdo thién tai
nham gop phan chu dong phong, chéng va giam
thiéu thiét hai thién tai, BDKH. Can khuyén
khich, thuc day tng dung, chuyen giao cong
nghé xanh, than thién véi moéi trudng; trién khai
cac cong cu dinh gia cac bon, xdy dung co so
phap ly va hinh thanh thi truong cac bon, thué,
phi cac bon, thiét 1ap hé théng qudc g1a vé giam
sat, bao cao, thim dinh cong cu danh gia cac hoat
dong giam phat thai khi nha kinh. Cén ting
cuong sy phdi hop giira cac B9, nganh, dia
phuong trong thyc hién Chlen luge quoc gia ve
BDKH, Chién lugc qudc gia vé ting trudng
xanh, Chuong trinh muc ti€u ung phé véi BbKH
va ting truong xanh, K& hoach trién khai thoa
thuan Paris vé BDKH va cac chuong trinh, ké
hoach, du an lién quan dén BDKH di ban hanh.
Cén thyc hién giam phat thai khi nha kinh, ting
cuong kha ning hp thy khi nha kinh cua cac hé
sinh thai theo 1§ trinh thyc hién Pdong gép do
qudc gia tu quyét dinh (NDC).

Ba 13, dau tu va chi tiéu hop 1y cho cong tac
g phé BPKH. Theo d6, can phai tiép tuc chu
trong xdy dung nang lyc du bao, canh bao, chu
dong phong, chong va giam nhe thién tai, thich
mg v6i BDKH, uu tién nghién ctru co ban dé
phuc vu du bao, canh bao va phan vung rui ro
thién tai; phat trién hé thong theo ddi, giam sat
thién tai chuyén dung. Can ddy manh hién dai
hoa hé thdng quan tric, du bao khi twong thiy
vin, xay dung hé thong giam sat BDKH, nu¢e
bién dang, h¢ thng quan tric tai bién dia chat va
phong chong thién tai. Can d6i méi cong nghe
san xuat can theo hudng than thién véi moi
truong, tiét kiém nang luong, str dung co hi¢u
qua tai nguyén, it chét thai va cac bon thap,
nghién ctru phat trlen va tlep nhan, chuyén giao
cong nghé tién tién, nham nang cao kha ning
thich ung véi BPKH. Hon nita, can ting cuong
mg dung cong nghé vién tham, cong nghé mai,
tién tién trén nén tang cong nghé thong tin trong
du béo, canh bao, diéu tra, danh gia ung pho véi
BDKH; xay dung mot s6 chuong trinh khoa hoc
va cong ngh¢ trong diém cip nha nuge phuc vu
trién khai cac muc tiéu, giai phap chu yéu vé tng
pho voi BDKH. Vvé nguodn lyc tai chinh, cac dia

phuong, cac nganh can két hop tang chi tir ngan
sach véi da dang hoa cac ngudn vén dau tu trong
va ngoai nudce, nhat 1a cac ngudn von vu dai cho
ung pho BDKH, viéc chi ti€u phai minh bach,
ding muc dich, 16 rang, kip thoi c6 hi¢u qua.
Hing nam, phai xem xét wu tién bd tri ngudn
ngan sach phu hop cho cong tac Gmg pho voi
BDKH. Dong thoi, phai thuc hién da dang hoa
céc ngudn von va cac giai phap huy dong ngudn
luc tai chinh dé thyc hién cac muyc tiéu ung phé
BDKH, dac biét 1a huy dong nguon luc tai chinh
tur khu vye tu nhan. Theo do, dé thu hat va huy
dong dugce ngudn vén tu nhan dau tu vao ung
pho BDKH thi doi hoi Nha nudc can ting cuong
cam két thuc hién cac chinh sach hd trg nhu vu
dai thué, tro gid, mién, giam tién st dung dat,
tién thué dat va thic day hop tac cong tu trong
g pho véi BPKH; cling ¢6 moi truong dau tu
cho doanh nghiép tu nhan thong qua x4y dung
va van hanh thi truong cac bon va xay dung hé
thdng giam sat, danh gia cho tai chinh khi hau,
cling nhu nang cao ning luc, hiéu biét cua khu
vie tunhén va nguoi s dung dich vy vé ng pho
BDKH théng qua da dang hoa ngudn von vay.
Ngoai ra, Nha nudc ciing can da dang hoa va
tang cuong nguon von vay thong qua mé rong
hoat dong cap tin dung xanh va thi truong trai
phiéu, dic biét 1a trai phiéu xanh va cac cong cu
vu dai khac dé c6 thé huy dong dugce ngudn tai
chinh dé phuc vu cho hoat dong tng ph6 BDKH.

Bén la, nang cao ning luc quan 1y va nhan
thirc ctia cac chu thé trong hoat dong g pho
BDKH. Theo d6, dé nang cao ning luc quan 1y
thi doi hoi can phai tiép tuc phat huy vai tro, trach
nhiém cua cép uy, chinh quyén, cac nganh, cac
cip vé xdy dung nang lyc chu dong tng pho voi
BDKH; khac phuc tinh trang t6 churc thyc hién
thiéu quyét liét, hinh thirc, qua coi trong ting
truong kinh té, bo qua hodc budng 1ong quan ly
nha nudc vé tmg phé véi BDKH. Viée ing pho
BDKH phai dua trén phuong thirc quan 1y tong
hop, lién nganh, lién ving, ¢o trong tam, trong
diém, dua vao ndi luc 1a chinh, vira dam bao cho
nhiém vu trudc mat, vira dap ing yéu cau phat
trién lau dai. Phai ting cuong cong tac giam sat,
kiém tra tinh hinh trién khai thyc hién chinh
sach, phap luat vé BDKH, danh gia cdc myc tiéu,
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chi tiéu vé tmg ph6 voi BDKH dé nang cao trach
nhiém quan ly cta cic chu thé. Bén canh viéc
nang cao nang luc quén ly thi viéc nang cao nang
lyc nhén thie cho cac chii thé trong hoat dong
mg pho BPKH ciing rit can thiét. Theo do, dé
nang cao ning lyc nhan thirc cho cac chu thé
trong van dé img pho BDKH thi doi hoi cac cip,
céc nganh, dia phuong, don vi can ting cuong
cong tac tuyén truyén, giao duc, nham nang cao
nhan thirc, y thirc, trach nhiém cta moi nguoi vé
tng pho BDKH. Trong do dé cong tac tuyén
truyen phat huy duoc tinh hiéu qua thi doi hoi
can phai da dang cach thuc tuyén truyén, chi
trong tuyén truyen trén cac phuong tién thong tm
dai chung va hé thdng gido duc. Trong do, can
tich cuc d6i méi hinh thirc tuyén truyen giao duc
theo hudng de nghe, d& doc, d& hiéu. Noi dung
tuyén truyen cin tap trung lam rd vi tri, vai tro, y
nghia va nhiing tac dong tiéu cuc cua BDKH va
phai dén dugc véi dong dao cac tang 16p nhan
dan, ké ca ¢ ving sdu, ving xa, bién gioi, hai
dao. Pong thoi, phai tiép tuc thay d6i cach nghi,
cach 1am dé tan dung thoi co, giam thiéu nguy
co va cac tac dong ti€u cyc cua BDKH. Tang
cuong viéc phd bién kinh nghiém, xay dung k¥
nang phong tranh thién tai, thich ung voi BDKH
cho cac lyc lugng chiic nang, doanh nghiép va
toan xa hoi; hinh thanh c4c thiét ché van hoéa, dao
dtre, y thie g phé BPKH trong x4 hoi dé giup
nang cao nhan thyuc cta cac chu thé trong van dé
ung pho BDKH.

Ném la, ddy manh hop tac quéc té trong ing
pho BDKH. Viéc ting cuong trao ddi, hop tac,
hoi nhap qudc té trong hoat dong g pho BDKH
1a didu rat quan trong va can thiét dic biét 1a dbi
v6i mot quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam
thi diéu lai cang c6 gia tri. Thong qua viéc hop
tac va hoi nhap qudc té s& giup Viét Nam co diéu
kién dé trao ddi thong tin, hoc hoi kinh nghiém,
dbi thoai chinh sach, hop tac trong du bao, dao
tao nguon nhan lyc, nghién ctu khoa hoc,
chuyen giao cong nghé véi cac nudce phat trién
dé phuc vu hiéu qua cho hoat dong ung pho
BDKH. Hon nira, viéc déy manh hop tac, héi
nhip qudc té trong van dé ung phé BDKH s&
giip xay dung hinh anh va uy tin cia Viét Nam
trén truong quoc té, diéu nay sé chimg minh cho

cong ddng qudc thdy rd Viét Nam 1a mot qudc
gia c6 trach nhiém trong ung pho véi BDKH.
Ngoai ra, viéc hop tac va hoi nhip qubc té s&
giip chung ta triét dé tan dung dugc co hoi toan
cau hoa va hoi nhap qudc té dé huy dong ngudn
luc, tiép nhan chuyén giao cong nghé, ho tro ki
thudt, hoc hoi kinh nghiém cua cac nude di trude
vé g pho voi BDKH dé tir d6 giup nang cao
hiéu qua ung pho BDKH trong nudc trén co so
dap tng dugc cac yéu cau cam két quic té. Nhu
vay, c6 thé thay rang van dé day manh hop tac,
hoi nhap qudc té trong img phé BDKH khong chi
1a thach thirc, ma con 1a co hoi dé Viét Nam co
thé thyc hién t6t st ménh cua minh trong hoat
dong trng ph6é BDKH.

5. Két luin

Tir nhitng vin d& phan tich néu trén c6 thé
thdy rang van ¢& BDKH hién nay tai Viét Nam
dang dién bién rat phirc tap, didu nay tac dong rat
16n dén doi sdng kinh té xi hoi, sirc khoe, tham
chi 14 tinh mang ngudi dan. Dé g pho véi tinh
trang nay, ching ta khong chi tich cyc tham gia
vao cac cam két quoc té vé ung ph6 BDKH ma
con chu dong trong viéc xay dung, ban hanh, ap
dung céc chinh sach, phap luat cu thé dé phuc vu
kip thoi cho hoat dong ung ph6 BDKH. Tuy
nhién, bén canh nhiing Kkét qua dat duoc thi van
con ton tai nhiéu han ché, bat cap nhu da phan
tich. Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctru, hoan thién
cac chinh sach, phap luat vé tmg pho BDKH
cting nhu viéc thyc thi hiéu qua cac chinh sach,
phap luét nay trén thuc té 1a diéu rat quan trong,
cp thiét trong bdi canh hién nay. Nhu Thu tuéng
Pham Minh Chinh da dé nghi tai HO1 nghi lan tht
26 cac bén tham gia Cong udc khung cua Lién
hop quoc vé BDKH (COP26) dién ra ¢ Glasgow
(Vuong qudc Anh): “Ung phé véi BDKH, phuc
hoi ty nhién phai tr6 thanh vu tién cao nhét trong
moi quyet sach phat trlen 1a tiéu chudn dao dirc
cao nhat ctia moi cip, moi nganh, moi doanh
nghiép va nguoi dan. Khoa hoc cong nghé phai
di trudc dé dan dat va ngudn Iyc tai chinh phai la
don bay, thuc day chuyén d6i mo hinh phat trién
hudng toi kinh té xanh, tudn hoan, bén viing, bao
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trum va nhan van. Moi hanh dong phai dua vao
tu nhién va lay nguoi déan lam trung tam, la chu
thé va 1a dong luc phat trién bén viing, khong dé
ai bi bo lai phia sau” [17].
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