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Vai tro cua co quan quyén luc quoc té
ve day bién doi véi bao vé moi truong bien

Mai Hai Dang”
Trwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 9 thang 5 ndm 2022
Chinh stra ngay 20 thang 6 nam 2022; Chap nhan dang ngay 17 thang 11 nim 2022

Toém tat Co quan quyén luc quoc té vé day bién (ISA) dugc thanh lap duya trén Phan XI cia Cong
udc quoc té ctia Lién Hop qudc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) va Hiép dinh nim 1994 vé thuc
thi phan XI ctia Cong udc. ISA chiu trach nhiém bao v¢ hiéu qua moi truong bién khoi tac hai cua
cac hoat dong trong Ving theo Diéu 145 cua UNCLOS. Bai viét nay ban vé vai tro quan 1y va didu
tiét cua ISA trong viéc xay dung cic quy tic, quy dinh va thu tuc thich hop dé ngan ngira, han ché
va ché ngu nan 6 nhiém moi truong bién; bao vé va bao tdn cac tai nguyén thién nhién ciia Ving va
phong ngira nhitng thiét hai ddi v6i hé thuc vat va dong vat & bién.

Tir khéa: Co quan quyén luc quoc té vé day bién, khai thac day bién sdu, Quy ché khai thac khoang
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san trong Ving, Cong udc qudc té cua Lién Hop qubc vé Luat Bién 1982.

1. Pit van dé

Cong udc qudc té ciia Lién Hop qudc vé Luat
Bi¢n nam 1982 (UNCLOS) [1] quy dinh cac
qudc gia c6 nghia vu bao vé va gilr gin moi
truong bién. Co quan quyén luc quoc té vé day
bién (ISA) duoc thanh lap duya trén Phan XI cua
UNCLOS va Hiép dinh nam 1994 vé thuc thi
phan XI ctia Cong uéc. Theo Piéu 157 cua
UNCLOS, ISA 14 t6 chirc ma qua do6, cac qudc
gia thanh vién t6 chuc va kiém soat cic hoat
ddng tién hanh trong Vung, dic biét 1a nham muc
dich quan 1y cac tai nguyén ctia Vung. UNCLOS
quy dinh Vung va cac ngudn tai nguyén ctia nd
la di san chung cua nhan loai. ISA thay mat cho
toan thé nhan loai c6 tat ca cac quyén ddi véi tai
nguyén cta Vung [1]. ISA chiu trach nhiém bao
vé hiéu qua moi trudng bién khoi tac hai ciia cac
hoat dong trong Ving (Diéu 145 cua UNCLOS).
Bai viét nay ban vé vai tro quan 1y va dleu tiét
ctia ISA trong viéc xdy dung cic quy tic, quy
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dinh va thu tyc thich hop dé ngan ngura, han ché
va ché ngu nan 6 nhidm méi trudng bién; bao vé
va bao ton cac tai nguyén thién nhién ciia Ving
va phong ngtra nhimg thiét hai ddi véi hé thuc
vat va dong vat & bién.

2. Vai tro cia Co quan quyen lwe quoc té
vé day bién ddi véi bao vé méi truwdng bién

Theo Piéu 145 cia UNCLOS, ISA chiu trach
nhiém bao vé c6 hiéu qua mdi trudng bién chdng
lai nhitng tac hai cé thé do céac hoat dong trong
Ving gdy ra, bao vé va bao ton cic tai nguyén
thién nhién cta Vung va phong ngura nhiing thiét
hai d6i voi hé thuc vt va dong vat ¢ bién [1]. Vi
muc dich do, ISA dinh ra cac quy tac, quy dinh
va thu tyuc thich hop, ddc biét dé: i) Ngin ngira,
han ché va ché ngy nan 6 nhiém méi trudng bién,
ké ca ving duyén hai va dbi pho véi nhitng nguy
co khac de doa méi truong do, ciing nhu véi bat
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ky su bién dong niao vé tinh trang can bang
sinh thai cia mdi truong bién, bang cach dic
biét chu y dén su can thiét phai bao vé moi
truong chong lai nhirng tac hai ctia nhitng hoat
dong nhu khoan, nao vét, dao, loai bo cac chét
thai, xay dung va khai thac hay bao dudng cac
thiét bi, 6ng dan va cac phuong tién khac duoc
str dung vao cac hoat dong nay; ii) Bao vé va
bao ton cac tai nguyén thién nhién ciia Ving
va phong ngira nhitng thiét hai di véi hé thyc
vat va dong vat ¢ bién.

Phu hop voi Ké hoach chién lugc cua ISA
(ISBA/24/A/10) va Ké hoach hanh dong cép cao
(HLAP) duoc Dai hoi dong thong qua nim 2018
va 2019, ISA cling da xay dung chién luge cu thé
cho viéc viéc bao vé moi trudng bién [2] nhu sau:

- Timg budc phat trién, thyc thi va tiép tuc ra
soat khung phap ly thich hop, phu hop voi thue
té va kha thi vé mat ky thuat, dva trén cac thong
18 t6t nhét vé moi truong, dé bao vé moi truong
bién khoi céc tac dong co hai co thé phat sinh tir
cac hoat dong trong Vung;

- Xay dung, thyc thi va tiép tuc ra soat cac
danh gia moi trudng khu vuc va ké hoach quan
1y cho tit ca cac khodng san trong pham vi ciia
Ving dang duoc thim do hodc khai thac dé dam
bao bao vé moi trudng bién theo dung yéu cau
cua Diéu 145 va Phan XII cia UNCLOS;

- Pam bao dé cong chiing co thé tiép can cac
thong tin vé moi trudng, bao gdm thong tin moi
truong tir cac nha thau va sy tham gia cua céac
bén lién quan, néu thich hop;

- Xay dung cac chuong trinh va phuong phép
giam sat co tinh théng ké va khoa hoc dé danh
gia nguy co tiém an ddi véi cac hoat dong trong
Ving gy anh hudng dén can bang sinh thi cia
moi trudng bién;

- Xay dung cac quy dinh, thu tuc, chuong
trinh giam sat va phuong phap phu hop dé ngin
ngura, giam thiéu va kiém soat 6 nhidm va céac
mdi nguy hiém khac ddi voi méi truong bién,
cling nhu tac dong vao cin bang sinh thai cua
moi trudng bién, ngin ngira thiét hai dbi voi hé
dong thuc vat cia moi truong bién va thuc hién
céc yéu cau lién quan dén bao vé méi truong bién
nhu trong Phan XII cia UNCLOS.

K¢é hoach chién lugc cua ISA cung cip cai
nhin téng quan vé cac dinh hudng chién luoc cua
ISA trong 5 ndm t6i va vach ra cac uu tién chinh
cua ISA trong viéc ) gang cung cap cac dich vu
ti wu dé dap ung nhu cau cta cic thanh vién.

Déi v6i vie nghién ctru khoa hoc bién trong
Ving, ISA c¢6 thé thuc hién cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc bién d6i véi Ving va cac tai
nguyén cia Ving va c6 thé ky cac hop dong
nham muc dich nay. ISA tao diéu kién thuén loi,
khuyén khich viéc nghién ctru khoa hoc bién
trong Vung; phdi hop, phd bién cac két qua cua
cac cong trinh nghién ctru va phan tich do khi
chiing d3 san sang st dung dugc. Nam 2020, cac
thanh vién ISA da thong qua Ké hoach hanh
dong cia ISA vé nghién ciru khoa hoc bién nham
hd trg Chuong trinh Thép ky khoa hoc dai duong
vi su phat trién bén vig ctia Quy (ISBA/26/A/17)
[3]. Ké hoach xac dinh sau uu tién nghién ctru
chién lugce va cac két qua cu thé s& gitp day
nhanh nghién ctru khoa hoc bién trong Ving [4].

Dé dam bao hiéu qua bao vé moi trudng bién,
Uy ban Phap 1y va Ky thuat (LTC) cua ISA da ban
hanh cac van ban cung cap hudng dan chi tiét cho
cac nha thau: Khuyén nghi hudng dan nha thau bo
cac khu vuc theo hop ddng thim do dbi véi
Sulphua da kim hoéc 16p vo Ferromanganes giau
Coban (ISBA/25/LTC/8) [5]. Khuyén nghi hudng
dan nha thau bao c4o chi phi thim do thuc t& va
true tiép (ISBA/21/LTC/11) [6]. Khuyén nghi
hudng din nha thau danh gia cac tic dong moi
truong c6 thé xay ra do tham do khoang san
trong Ving (ISBA/25/LTC/6/Rev [7]. Khuyén
nghi hudng din nha thau va cac qudc gia tai trg
lién quan dén cac chuong trinh dio tao theo ké
hoach 1am viéc dé tham do (ISBA/19/LTC/14)
[8]. Khuyén nghi huéng dan nha thau vé& noi
dung, hinh thirc va cdu trac ciia bao co thuong
nién (ISBA/21/LTC/15) [9].

3. Quy dinh vé tim kiém, thim do va khai thac
tai nguyén trong Vung

Thoi gian qua, ISA da soan thao va ban hanh
cac quy tac, quy dinh vé tim kiém va tham do tai
nguyén trong Ving, dong thoi cling di xay dung
du thao Quy ché khai thac khoang san trong
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Vuing [10], pht hop voi nguyén tic coi Ving va
cac tai nguyén trong Vung la di san chung cta
nhan loai, bao dam chia sé lgi ich cong bang va
binh ding, tuén tha cic quy dinh cia UNCLOS
vé bao vé moi truong va chii trong dén loi ich va
nhu cdu cta cic nudc dang phat trién. Viée xay
dung va ban hanh cac quy tic, quy dinh va thu
tuc trong qua trinh tim kiém, thim do va khai
thac tai nguyén dudi day bién trong khu vuc vuot
qua gidi han quyén tai phan quéc gia (Vung) chu
yéu la do ba co quan: Uy ban Phap ly va Ky
thuat, Hoi dong, Pai hoi dong [11]. Uy ban Phap
ly va Ky thuat la mét co quan tryc thude Hoi
dong, gom 15 1y vién do Hoi dong bau ra trong
$0 cac ung ct vién do cac quoc gia thanh vién
gidi thi€u, véi nhiém ky 1a 5 nam. Mot trong
nhitng nhiém vu ctua Uy ban 1a: soan thao cac
kién nghi 1én Hoi dong vé viéc thi hanh céac chirc
ning ctia Co quan quyén lyc; giam sat cac hoat
dong tién hanh trong Ving; danh gia nhiing tac
dong v& mat sinh thai cta hoat dong da tién hanh
hodc dang tién hanh trong Vung; soan thao va dé
trinh 1én Hoi dong cac quy tic, quy dinh va thu
tuc lién quan dén viéc tim kiém, thim do va khai
thac tai nguyén khoang san trong Vung [1]. Ho1
ddng 1a O quan chap hanh cua Co quan quyén
luc 6 quyén cin cir vao Cong udce va chinh sach
chung do Pai hoi dong xac dinh, dinh ra cac
chinh sach riéng ma Co quan quyen lyc phai theo
dbi Vv6i moi van dé hay moi viéc thudc thim
quyén cia minh [1], gdm 36 thanh vién cua Co
quan quyén lyc do Pai hoi dong bau ra, voi
nhiém ky 1a 4 nim. Pai hoi dong, co quan duy
nhit bao gdm tit ca cac thanh vién cua co quan
quyén luc, duoc coi 1 co quan tdi cao ciia Co
quan quyén luc [1].

ISA d4 ban hanh cac quy dinh vé tim kiém va
thdm do ba ngudn tai nguyén khoang san trong
Vung. Quy dinh vé tim kiém va tham do Sulphua
da kim trong Vung (2013/ISBA/19/C/17) [12] va
(2013/ISBA/19/A/ 9) [13]; Quy dinh v& tim kiém
va tham do 16p vo Ferromanganes giau Coban
trong Ving (2012/ISBA/18/A/11) [14]; Quy
dinh vé tim kiém va tham do cac khéi da kim
trong VVung (2010/ ISBA/ 16/ A/ 12/ Rev.1) [15]
va di ky hop dong 15 ndm dé tim kiém va tham
do cac khdi da kim; Sulphua da kim, 16p vo

Ferromanganes giau Coban trong Vung voi 22
nha thau, tong s6 31 hop dong, trong d6 19 hop
ddng trong sb nay danh cho viéc tham do cac nbt
da kim; 07 hop dong tham do sunfua da kim; 05
hop dong tham do 16p vo Ferromanganes giau
Coban [16].

Uy ban Phap 1y va K¥ thuat cua ISA di soan
thao Dy thao Quy ché khai thac khoang san trong
Viung va da duogc duara lay y klen [17]. Du thao
Quy ché khai thac yéu cau cac quc gia tai trg va
c4c nha thau khi tién hanh cac hoat dong khai
thac tai nguyén khodng san trong Vung can phai
thuc hién cic bién phéap can thiét dé ngan ngua,
giam thiéu va kiém soéat 6 nhidm va cac mdi nguy
hiém khéc d6i voi moi truong bién, 4p dung mot
cach hop 1y nhit c6 thé phuong phap tlep can
phong ngira va cac thuc hanh t6t nhat vé moi
truong, 1ap bdo céo tdc dong moi trudng, co ké
hoach quan ly va giam sat moi truong, kiém soat
6 nhiém va quén 1y chat thai.

Quy d1nh 44 cua ban du thao yéu cau: Co
quan quyén lyc, cac qudc gia tai trg va cac nha
thau phai lap ké hoach, thuc hién va stra ddi cac
bién phap can thiét d& dam bao hiéu qua bao vé
moi truong bién khoi cac tac dong co hai phu hop
véi cac quy tic, quy dinh va thu tuc duoc Co
quan quyén lyc thong qua lién quan dén cac hoat
dong trong Vung. De dat duoc diéu nay, ho s&: i)
Ap dung nguyén tic phong ngtra, nhu dugc phan
anh trong nguyén tic 15 ciia Tuyén bd Rio vé
MOi truong va Phat trién, dé danh gia va quan ly
nguy co gy ton hai dén Mbi truong bién do khai
thac trong Vung; i) Ap dung nguyén tic dya trén
bé“lng ching khoa hoc tdt nhat hién c6 va thuc
hanh bao v€ moi trudng tot nhat dé thue hién cac
bién phap d6; iii) Tich hop bang chimg khoa hoc
t6t nhat hién c6 trong qua trinh ra quyét dinh vé
moi trudng, bao gom tét ca cac danh gia rui ro va
quan 1y duoc thuc hién lién quan dén cac danh
gia mdi truong, va cac bién phap quan 1y va ung
pho dugc thuc hién theo hodc phu hop véi thuc
hanh moi truong tot nhat; iv) Thuc diy trach
nhiém giai trinh va minh bach trong viéc danh
gia va qudn ly cac tac dong moi trudng tir viée
khai thac trong Vung, bao gom théng qua viéc
cung cap va tiép can kip thoi dit lidu va thong tin
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moi truong lién quan va céac co hi cho sy tham
gia cua céc bén lién quan.

Nhu vy, dé dam bao hiéu qua bao vé moi
truong bién khéi céac tac dong co6 hai, Co quan
quyén luc, cac qudc gia tai tro va cac nha thau
phai 1ap ké hoach, thuc hién va sira ddi cac bién
phap can thiét va can ap dung nguyén tic phong
ngira, nhu dugc phan anh trong nguyén tic 15
ctia Tuyén bd Rio vé Moi trudng va Phat trién,
dé danh gia va quan 1y nguy co gy ton hai dén
M0i trudng bién do khai thac trong Ving.
Nguyén tic 15 cua Tuyén bd Rio 1992 vé Mai
truong va phat trién quy dinh: “Dé bao vé moi
truong, cac qudc gia can ap dung rong rai
phuong phap tiép cin ngin ngira tuy theo kha
nang timg qudc gia, & chd ndo co nguy co tac hai
nghiém trong hay khong thé sira duoc, thi khong
thé néu lydola thiéu sy chic chin khoa hoc hoan
toan dé tri hodn ap dung cac bién phap hitu hiéu
dé ngan chin sy thoai hoa méi truong”. Nguyén
tic nay cling dugc quy dinh cu thé tai quy dinh
vé tim kiém va tham do cac ndt da kim trong
Ving (Quy dinh 31 muc 2,5) va tai quy dinh vé
tim kiém va tham do Sulphides da kim loai va
16p vo Ferromangan giau Coban (Quy dinh 33
muyc 2,5), cac quy dinh néu rd cac quoc gia tai
trg va Co quan quyén luc “s& ap dung cach tiép
can phong ngira, nhu dugc phan anh trong
Nguyén tic 15 cia Tuyén bd Rio” dé “dam bao
va bao vé hiéu qua mdi trudng bién khoi cc tac
dong c6 hai co thé phat sinh tir cac hoat dong
trong Vung".

Co quan quyén luc, cac qubc gia tai tro va
céc nha thau phai lap ké hoach, thuc hién va stra
dobi cac bién phap can thiét va can ap dung
nguyén tac dua trén bang chimg khoa hoc tot
nhat hién c6 va thuc hanh bao vé mdi truong tot
nhét dé thuc hién céc bién phép do.

Céc yéu cau doi véi viéc ra quyét dinh dua
trén co so khoa hoc dugc quy dinh trong nhiéu
diéu wéc qudc té vé luat moi truong. Yéu cdu ndy
thuong duogc thé hién nhu mot nghia vu phai dua
ra cac quyét dinh dua trén “béng ching khoa hoc
t6t nhat hién c6”. Trong trudng hop ndp don xin
1ap ké hoach cho cac hoat dong khai thac trong
Ving, ca ngudi ndp don va co quan c6 tham
quyén phai tinh dén cac bang chirng khoa hoc tbt

nhat hién c6 trong viéc danh gia va quan 1y rii ro
d6i véi moi truong bién.

Co quan quyén luc, cac qudc gia tai trg' va
cac nha thau phai xem xét nguyén tac “thyc hanh
bao vé mdi truong tot nhat” trong viéc lap ke
hoach, thuc hién va sia d6i cac bién phap can
thiét dé dam bao bao vé hiéu qua méi trudng bién
khoi cac tac dong co6 hai theo biéu 145 cua Cong
udc d6i véi cac hoat dong trong Ving. Co quan
quyén luc, cac quéc gia tai trg va cac nha thau
phai 1ap ké hoach, thuc hién va sira dbi cac bién
phap can thiét va ap dung nguyén tic trach nhiém
giai trinh va minh bach trong viéc danh gia, danh
gia va quan ly cac tac dong moi truong tur viéc
khai thac trong Ving, bao gdm théng qua viéc
cung cap va tiép can kip thoi dir liéu va thong tin
moi truong lién quan va cac co hoi cho sy tham
gia ctia cac bén lién quan. Cac yéu cau vé trach
nhiém giai trinh va minh bach thong tin trong
qué trinh danh gid va quan ly cac tdc dong moi
truong da dugce quy dinh trong Nguyén tic 10
cua Tuyén b6 Rio 1992 vé moéi truong va phat
trién nhan manh tim quan trong cua viéc tiép can
théng tin mdi trudng va quyén tham gia ctia cong
chung trong qua trinh ra quyét dinh va tiép can
cong ly moi truong “Nhitng van dé méi truong
duogc giai quyét tot nhat voi sy tham gia cia moi
cong dén lién quan, & cip do thich hop, & cap do
qudc gia, mdi ca nhan s& c6 quyén thong tin thich
hop lién quan dén moi truong do cac nha chirc
trach nim giit, bao gdm thong tin vé nhiing
nguyén li¢u va hoat dong nguy hiém trong cong
dong, va co hoi tham gia vao nhimmg qua trinh
quyet dinh. Cac qudc gia can tao dicu kién va
khuyén khich nhan thirc cong ching va su tham
gia bang cach phd bién thong tin rong rai. Nguoi
dan can duoc tiép can hiéu qua nhimg thu tuc tu
phap va hanh chinh, bao gdm viéc bdi thuong va
ché tai” - Nhitng ndi dung chinh trong Nguyén tic
10 cua Tuyén bd Rio 1992 vé& moi truong va phat
trlen con dugc phan anh trong mét so didu udc
qudc té bao gdbm Cong udce ve tiép can théng tin,
tham gia cua cong ddng trong qua trinh ra quyét
dinh va tiép can cong 1y trong linh vuc moi
truong (Cong ude Aarhus) [18]. Muc tiéu chinh
clia Cong wdc Aarhus dé gop phan bao vé quyén
cua moi nguoi thudc thé hé hién tai va tuong lai
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dugc sdng trong mot méi truong c6 1gi cho sic
khée va hanh phtic cia minh, mdi bén tham gia
cong ude phai dam bao quyén tiép can thong tin,
su tham gia ctia cong chung trong qua trinh ra
quyét dinh va tiép can cong ly trong linh vire moi
truong. Cong udc Aarhus c6 ba try ot chinh: 1).
Quyen cua cong chung dugc tiép can thong tin
v€ moi truong va phat trién; ii). Yéu cau tham
gia cong dong trong khi danh gia tac dong mdi
truong dy an phat tr1en cu thé; iii). Quyen cla
cong ching duoc tiép can toa va hoi dong trong
tai vi cong ly trong linh vuc moi truong.

Nguoi nop don hodc nha thau, tuy timg
truong hop, phai chuan bi Bao cdo tic dong moi
truong. Muc dich cua Bao céo tac dong moi
truong 1 1ap ho so va bao cdo két qua danh gia
tac dong moi trudng, mot ké hoach dinh hudéng
viéc thyc thi cac bién phap quan 1y va giam thiéu
tac dong mai truong; mo ta qua trinh phan tich
va 1ap ké hoach v& moéi trudng nhiam giai quyét
céc tac dong va rai ro vé moi trudng. B&o cAo tac
dong moi truong phai theo mau trong phuy luc IV
ctia ban dy thao Quy tic vé khai thac khodng san
trong Vung.

Nguoi nop don hodc nha thau, tuy timg
truong hop, phai 1ap ké hoach quan 1y va giam
sat moi truong. Ké hoach quan 1y méi truong 1a
mot ké hoach dinh hudng viée thyc thi cac bign
phap quan 1y va giam thleu tac dong moi trudng.
N6 bao gom cac yéu t6 then chét sau day: cac
bién phap giam thiéu, chuong trinh thyc hién va
quan tric, wdc tinh chi phi, yéu ciu vé ngudn luc,
ngan sach, va to chirc thuc thi. Muyc dich cta ké
hoach quan ly va giam sat méi truong 1a quan ly
va xac nhan rang nhiing su thay d6i méi trudng
dap ng cac muc tiéu va tiéu chudn chat luong
moi truong ddi v4i hoat dong khai thac. Ké
hoach quan ly va giam sat moi truong s€ dua ra
céc cam két va thu tuc vé cach thire thuc hién cac
bién phap giam thiéu, hiéu qua ctia cac bién phap
d6 sé duogc giam sat nhu thé nao, hé théng bao
cao nao s€ dugc ap dung va tuan theo. Ké hoach
quan 1y va gidm sat méi truong phai theo mau
trong phu luc VII cua ban dy thao Quy tic vé
khai thac khoang san trong Vung.

Nha thau phai thyc hién cac bién phap can
thiét dé ngin ngira, giam thiéu va kiém soat 6

nhidm va cac chat doc hai nguy hiém khac dbi
v6i moi trudng bién tir cac hoat dong ciia minh
trong Ving, phi hop véi ké hoach quan 1y va
giam sat moi trudng ciing nhu cac tiéu chuan va
hudng dan hién hanh. Nha thau khong dugc thai
b6, d6 hodc thai vao mdi truong bién bat ky chat
thai khai thac nao tu cac hoat dong ciia minh
trong Vung.

Du thao Quy ché khai thac khoang san trong
Ving ciing dua ra quy dinh vé viéc thanh lap
Quy boi thudng thiét hai 6 nhiém méi truong dé
chi tra: i) Kinh phi dé thuc hién bat ky bién phap
can thiét nao duoc thuc hién dé ngdn ngura, han
ché hoic khic phuyc bét ky thiét hai nao trong khu
vuc bi anh huong do cac hoat dong tién hanh
trong VUng gay ra, cac chi phi nha thau hodc
quoc gia tai trg' khong thé khic phuc duoc ii)
Thac day viéc nghién ctru cac phuong phéap k¥
thuat va thuc hanh khai thac bién theo d6 co thé
giam thiéu thiét hai hogc suy giam mdi truong do
cac hoat dong khai thac trong Ving gy ra; iii) Cac
chuong trinh gido duc va dao tao lién quan dén bao
v€ moOi truong bién; iv) Kinh phi nghlen ctru cac ky
thuat t6t nhat hién c6 dé cai tao méi truong, v) CAC
bién phap khoi phuc va phyc hdi dya trén cac bang
chimg khoa hoc 6t nhat hién co.

C6 thé tom tat cac budc va thoi gian trong
quy trinh ndp Pon xin phé duyét ké hoach khai
thac theo ban dy thao Quy ché khai thac khoang
san trong Vung nhu sau:

Bude 1. Nop don theo mau, kém theo gidy
chung nhén quéc gia tai trg; ban dd toa d6 xac
dinh ranh gioi khu vuc dugc khai thac; ké hoach
khai thac; ké hoach tai chinh; bao céo danh gia
tac dong moi truong; ké hoach mg pho khan
cip; dam bao an toan sinh mang con ngudi trén
bién; ké hoach dong cira; cac tai lidu khac theo
quy dinh va 1€ phi.

Buéc 2. Tong thu ky xem xét so bo don: i)
Néu don khong dap Ung yéu cau theo quy dinh,
trong vong 45 ngay Tong thu ky phai thong bao
bang vin ban yéu cau bd sung céc tai liéu theo
quy dinh va néu 13 1y do yéu cau bd sung; Néu
¢6 hai don ciing ndp mot thoi diém thi xac dinh
ai s& dugc uu tién; ii) Trong vong 7 ngay ké tir
ngay nhan dugc don da dap tmg yéu ciu, phai
dang tai Ké hoach Mbi truong trén trang website
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ctia ISA trong thoi gian 60 ngay dé 1y y kién cua
céc thanh vién ciia Co quan quyén luc, Uy ban
Phap 1y va K¥ thuét va cac bén lién quan.

Budc 3. Nguoi ndp don giri bt ky ké hoach
sira d6i hodc phan | héi ndo trong khoang thoi gian
30 ngay sau khi két thiic giai doan lay y kién cua
cac thanh vién ciia Co quan quyén luc, Uy ban
Phap 1y va K¥ thuét va cac bén lién quan.

Buéc 4. Uy ban Phap 1y va K§ thuat bao cao
va dua ra cac khuyén nghi cho hoi dong trong
vong 120 ngay ké tir ngay hoan thanh thu tuc vé
Ké hoach mdi truong (Luu y cac mbc thoi gian
¢6 thé bi anh huong). D& xuit stra di ké hoach
khai thac ctia Uy ban Phép 1y va K§ thuat; ngudi
ndp don phan hdi trong vong 90 ngay sau khi
nhan dugc dé xuat do; Uy ban Phép 1y va K¥
thuat xac dinh rang H6 so va ngudi nop don
khong déap tng cac ti€u chi dugc néu trong Quy
dinh (nguodi nop don phan hdi trong vong 90
ngay; Bon dang ky dugc xem xét tai cudc hop
Uy ban tiép theo).

Buéc 5. Hoi ddng xem xét cac bao 4o va cac
khuyén nghi ctia Uy ban Phap 1y va K¥ thuat.

Buéc 6. Tong thu ky chuan bi hop dong va
vao Sb dang ky.

4. Mot s6 nhan xét va kién nghi

Mot la, ISA da xay dung va ban hanh cac quy
tic, quy dinh va thu tuc li€n quan dén tim kiém,
tham do tai nguyén khoang san trong Vung va
dua ra du thiao Quy ché khai thac khoang san
trong Vung, pht hop véi cac nguyén tic, quy
dinh cta phap luat quoc te vé bao vé mdi trudng
bién dé bao vé va bao ton cac tai nguyén thién
nhién clia Viing va phong ngira thiét hai déi véi
hé thyc vat va dong vat & bién. Tuy nhién, sy
hiéu biét cia con ngudi vé hé sinh thai ¢ bién sau
van chwa day du, dic biét 1a kho danh gia day du
nhing tac dong mdi truong trude mit va lau dai,
v€ kha nang phuc hoi sau khi tién hanh cac hoat
dong tim kiém, thim do, khai thac ngudn tai
nguyén khodang san dudi day blen sau. Do vay,
can phai c6 cac nghién ctru sau vé hé sinh thai &
khu vuc dudi day bién trong khu vuc vuot quéa
gi6i han quyén tai phan qudc gia trudc khi ky két

céc hop dong khai thac. Mic du ban dy thao Quy
ché khai thac da dugc duara lay y kién va chuan
bj ban hanh, nhung mét s6 quy dinh trong ban du
thao con chung chung, chua c6 sy giai thich cu
thé, nhu céc thuat ngti: bao v¢ hiéu qua, tac dong
¢6 hai va tac hai nghiém trong, ISA can c6 van
ban giai thich cu thé hon nira thé nao 1a bao vé
hiéu qua moi truong bién, tac dong c6 hai va tac
hai nghiém trong dugc hiéu thé nao.

Hai 13, Ving va cac nguon tai nguyén cua nd
1a di san chung cua nhan loai. Piéu d6 co thé
hiéu, it nhat vé Iy thuyét, tit ca cac quic gia
thanh vién co thé c6 loi ich trong viéc yéu cau
bdi thuong néu xay ra thiét hai dbi voi Vung va
moi truong blen Do viy can phai quy dinh cu
thé ai c6 quyen dua ra cac yéu cau bdi thuong;
cic yéu cau boi thuong s& duoc ndp cho co
quan nao; nhitng thong tin can c6 kém theo yéu
cau doi boi thuong; viéc danh gia va chi tra cho
cac yéu cau doi bdi thudng; cac thiét hai va chi
phi c6 thé dugc bdi thudng va dic biét can
minh bach cac thong tin trong viéc danh gia va
quan ly cac tac dong moi truorng tur viée khai
thac trong VUng, bao gdm viéc cung cip va
tiép can kip thoi dir liéu va thong tin moi
truong lién quan; tao co hdi cho sy tham gia
ctia cong chung trong qua trinh ra quyét dinh
va tiép can cong 1y trong linh vuc méi trudng
trong qua trinh tim kiém, thim do va khai thac
tai nguyén khoang san trong Vung.

Ba 13, du thao Quy ché khai thac khoang san
trong Vung c6 quy dinh v& viéc thanh 1ap Quy
bdi thuong thiét hai 6 nhidm méi truong, tuy
nhién myc dich cua Quy dugc quy dinh nhu
trong ban dy thdo qua rong: chi trd cac khoan
kinh phi dé thuc hién bit ky bién phap can thiét
nao duoc thuc hién dé ngan ngua, han ché hodc
khic phuc bat ky thiét hai nao trong khu vuc bi
anh huong do cac hoat dong tién hanh trong
Ving gay ra, cac chi phi nha thau hoic qudc gia
tai trg khong thé khic phuc dugc; thiic ddy viéc
nghién ctru cac phuong phap k¥ thuat va thuc
hanh khai thac bién theo d6 c6 thé giam thiéu
thiét hai hodc suy giam méi truong do cac hoat
dong khai thac trong Vung géy ra; phuc vu cac
chuong trinh gido duc va dao tao lién quan dén
bao vé moi trudng bién; kinh phi nghién ciru cac
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k§ thuat t6t nhat hién c6 dé cai tao moi truong ..
Theo quan diém cua tac gia, quy nén chi danh
cho muc dich bdi thuong thiét hai vé méi truong
khi cac nha thau khong thé khic phuc day du cac
thi¢t hai, boi vi hau qua cua cac vu 6 nhiém moi
truong bién thuong rat 1on, sb luong tién dong
gop vao quy c6 thé khong du tra cho viéce ap dung
cac bién phap dé ngdn ngura, han ché hodc ché
ngu 6 nhiém méi trudng bién. Khong sir dung
tién cia quy dé chi tra cho cac hoat dong nhu
nghién ctru, giao duc, dao tao va cac hoat dong
khac nhu dugc quy dinh trong ban dy thao Quy
ché, nhimg hoat dong nay nén dugc chi tra boi
mot ngudn tai chinh riéng.

Vé pham vi bdi thudng, quy chi gisi han chi
trd cho nhitng thiét hai nao trong khu vuc bi anh
huong do cac hoat dong tién hanh trong Ving
gay ra nhu viy 1a qua hep. Chung ta khong thé
doan trude dugce hau qua cia cac vu 6 nhiém moi
truong bién, cling nhu pham vi anh hudng cua
n6, khong loai trir rang thiét hai bat ngudn tir
Vung sé lan rong ra khu vuc blen khoi va céc khu
vue thude quyén tai phan cua quoc gia hoac vung
thudc chu quyén cua cac quoc gia ven bién. Do
vay cdn mé rong pham vi bdi thudng cua quy, dé
bdi thudng hodc chi tra cho cong viée khic phuc
héu qua ¢ khu vuc bién khoi va cac khu vuc
thudc quyen tai phan quoc gia hodc vung thugce
chu quyén cua cac quoc gia ven bién; can quy
dinh cu thé nhitng thiét hai co thé boi thuong; cac
thyc thé du diéu kién yéu cau doi bdi thuong;
nhitng yéu cau tiéu chuan chimg minh. Céc
khoan kinh phi dong gop vao quy theo nhu quy
dinh trong du thao 1a chua 10 rang: thoi gian va
sO tién ma cdc nha thau va nhitng ngudi khac
(chang han nhu cac Quc gia tai tro) s& dugc yéu
ciu déng gop hang nim chua dugc quy dinh cu
thé, ty 1& déng gop vao quy, ciing nhu quy mo
cua quy; phuong thirc quan 1y quy; quy trinh giai
quyét tranh chip ciing chua dugc dua ra cy thé.

Trong thyc té da ton tai mot sé quy quoc té
vé bdi thuong thiét hai 6 nhiém méi trudng:
Cong udc qudc té vé thanh 1ap quy qudc té boi
thuong thiét hai 6 nhiém dau nim 1992 (Fund
1992) [19]. Cong udc qudc té vé trach nhiém va
bdi thuong thiét hai lién quan dén van chuyén
chat doc hai va nguy hiém bang duong bién.

Nhung cach thuc td chirc, muc dich cua quy,
pham vi bdi thudng, cac khoan kinh phi dong
g0op vao quy, phuong thuc quan 1y quy; quy trinh
giai quyét tranh chip dugc quy dinh rét cy thé.
Bon la, mic du ISA da xay dyng va ban hanh
cac quy tic, quy dinh va thu tuc tao diéu kién
thuén loi cho céc hoat dong tim kiém, tham do
tai nguyén khoéang san trong Vung va dua ra du
thao Quy ché khai thac khoang san trong Ving,
tuy nhién do dai dich Covid-19 xay ra vao thang
2 nam 2020 da khién cac cudc thao luan vé ban
du thao nay bi tam dung. Cudi thang 6 nam 2021,
Cong hoa Nauru vién ddn Muc 1 (15) (c) trong
Hiép dinh nim 1994 vé thyc thi Cong udc yéu
ciu ISA phai ddy nhanh viéc hoan thanh cac quy
dinh vé khai thac. Néu ISA khong hoan thanh céc
quy tic, quy dinh vé khai thac trong thoi gian quy
dinh 1a hai nam, tuc la vao thang 7 nam 2023,
ISA s& phai Xem xét va tam thoi chuan y cac don
dé nghi khai thac trén co so cac diéu khoan cua
Cong udc [20]. Muc 1 (15) (c) trong Hiép dinh
nim 1994 vé thuc thi Cong wéc quy dinh Co
quan quyén lyc, theo diing diém (o), ii) khoan 2
Diéu 162 cia 'Cong udc phai soan thao va théng
qua céc quy tic, quy dinh va thu tuc dé tao thuan
loi cho viéc chuan y cac ké hoach hoat dong
tham do hay khai thac. a) Hoi dong c6 thé tién
hanh soan thdo ndi trén vao bat ctr thoi gian nao
Hoi dong thay can ¢ day du hay bat ky mot van
dé nao trong sb quy tic, quy dinh hay thu tuc dé
thuc thi cac hoat dong trong Vung, hodc khi Hoi
déng xac dinh rang viéc khai thac thuong mai la
cap thiét, ‘hogc theo deé nghi cia quoc gia co
nguoi mudn nop don xin chuan y ké hoach khai
thac. b) Néu dé nghi do mot qubc gia c6 ngudoi
mudn ndp don xin chudn y ké hoach khai thac
dura ra. Hoi dong phai hoan thanh viéc théng qua
cac quy tic, quy dinh va thi tuc ndi trén trong
vong hai nam sau khi c6 dé nghi theo ding diém
(0), ii), khoan 2 Diéu 162 ctia Cong udc. ¢) Néu
Hoi dong khong hoan thanh xong viéc xay dung
cac quy tic, quy dinh va thu tyc lién quan dén
vi€c khai thac trong thoi gian quy dinh noéi trén
va ¢6 mot don d& nghi chudn y ké hoach hoat
dong khai thac con chuwa giai quyét, Hoi dong
phai xem xét va tam thoi chuan y ké hoach nay
trén co so cac diéu khoan cua Cong udc va cac
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quy tic, quy dinh va thi tuc ma Hoi dong c6 thé
tam thoi thong qua.

Nhu vay, sau thang 7 nim 2023, néu Quy ché
khai thac khoang san trong Vung chua dugc ban
hanh, ma c6 mot don dé nghi chuén y ké hoach
hoat dong khai thac dugc phé duyét, ISA s€ kho
c6 thé loai bo cac don dé nghi tiép theo hodc Iui
viéc tién hanh cac hoat dong khai thac. Viéc bao
vé va bao t6n cic tai nguyén thién nhién cua
Ving va phong ngira nhing thiét hai d6i véi hé
thue vat va dong vat & bién kho co thé dugc thyuc
hién. Do vy, theo quan diém cia tac gia, néu
chimg nao Quy ché khai thic khoang san trong
Vung chua duge théng qua, thi ISA c6 thé tam
hodn viéc ky cac hop dong khai thac duéi day
bién sau ciing nhu cip phép cac hop dong tham
do méi, nhu vay méi co thé bao vé c6 hiéu qua
moi truong bién khong chi cho thé hé hién tai ma
con cho thé hé mai sau.
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