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Abstract: The Constitution, which has the highest legal effect, stipulates the most important and
fundamental principles of the political regime, the organization of state power, human rights and
fundamental rights of citizens. Therefore, amending the constitution is not only a serious legal event,
which significantly affects the legal system in general, but also affects many aspects of social life.
The constitutional amendment procedure shall be difficult and complex to avoid arbitrary change as
well as be applicable and feasible to process. Guaranteeing this balance is not easy, and vary in
different historical circumstances. This explains why the constitutional amendment procedure is still
an important and preferred subject in legal studies though it is not a new issue. This article focuses
on studying some basic theoretical issues about the constitutional amendment and constitutional
amendment procedures in the world; on this basis, this article makes some recommendations for
constitutional amendment procedures in Vietnam.
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Thu tuc stra doi hién phap trén thé gidi
va mot sO kién nghi cho Viét Nam

Vi Lé Hai Giang™
Truong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh, Sé 2, dwong Nguyén Tat Thanh,
phuong 13, Quén 4, Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 03 thang 6 ndm 2022
Chinh sira ngay 20 thadng 10 ndm 2022; Chap nhan dang ngay 24 thang 11 nam 2022

Tém tit: Hién phép 1a vén ban c6 hiéu lyc phap 1y cao nhit quy dinh nhiing nguyén tic nén tang
nhét, co ban nhit vé ché do chinh tri, td chirc quyén luc nha nude, cac quyén con ngudi va quyén co
ban cua cong dan. Vi vy, viéc sira d6i hién phap khong chi 1a mot sy kién phap 1y quan trong, anh
huong khong nho dén hé thong phap luat n6i chung, ma con tac dong dén nhiéu mit trong doi séng
xa hoi. Thi tuc stra d6i hién phap can kho khén, phtic tap dé tranh bi sira d6i tuy tién, nhung ciing
phai kha thi dé c6 thé sira d6i khi can thiét. Viéc dam bao sy can bang nay 1a khong don gian, va sé
khaic nhau 6 nhimng hoan canh lich sir khac nhau. Vi thé, thu tuc sira doi hién phap, du la van dé

“mudn thuo”, nhung Van la dbi tugng nghién ctru quan trong cua khoa hoc phap ly. Bai viét nay tap
trung nghién ciru mot s6 van de 1y ludn co ban vé stra d6i hién phép va thii tuc sira doi hién phap
trén thé gidi, tir 6 dua ra mot s6 kién nghi cho Viét Nam.

Tir khéa: Sira d6i hién phap, 1am hién phap, bao hién.

1. Din nhip

Mot trong nhitng dic trung ciia Hién phéap 1a
¢6 thu tuc stra d6i kho khan va phtc tap hon so
v6i cac dao luat thong thuong. Néu co ché bao
hién ton tai nham bao vé hién phap khoi su vi
hién tir cac van ban phap quy hay hanh vi phap
ly tir cac co quan cong quyén, thi thu tyc sira doi
hién phap phuec tap la nham bao vé hién phap
khoi sy stra dbi tuy tién. Tuy nhién, hién phap
khong thé va khong nén 1a mot thiét ché bat kha
xam pham va bét bién vinh ciru. Vi vay, tha tuc
sira d6i hién phap ciing phai kha thi dé c6 thé stra
d6i hién phap khi can thiét cho phu hop vai thoi
dai mdi, hoan canh méi. Van dé dit ra la chung
ta cn stra d6i hién phap nhu thé nao? Hinh thirc
sira d6i va pham vi sira d6i nén quy dinh thé nao?
Thi tuc dé xuat, thong qua d& xuat va théng qua
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ban stra d6i hién phap dugc cac qubc gia quy
dinh ra sao va c6 gia tri tham khao gi cho Viét
Nam? Bai viét hudng dén gép phan giai quyét
nhitng cau héi néu trén.

2. Mot s0 van dé ly luan co ban vé sira doi
hién phap

2.1. Khdi niém sira d6i hién phdp

Stra ddi hay b sung hién phép (tiéng Anh:
constitutional amendment) theo nghia rong nhat
dugc hiéu 1a viéc thay d6i ndi dung cia hién
phap mot cach chinh thirc (ttrc 12 khong bao gom
nhitng su thay doi khong chinh thirc nhu thay déi
céch giai thich vé ndi dung mét diéu khoan, hay
chu truong thay dbi hién phap ciia mot dang
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chinh tri) [1]. Dudi goc d6 chinh tri - phap ly,
sira d0i hién phép 1a viéc diéu chinh nhiing gia
tr hién dinh co ban 1am thay déi tinh hinh chinh
tri, xa hoi hodc viéc thay ddi cac thiét ché co ban
nham muc dich loai bo nhiing han ché trong qua
trinh thi hanh hién phap [2].

Viéc stra d6i hién phap thuong doi hoi thi
tuc phirc tap va kho khan hon stra d6i mot dao
luat. Pidu nay co6 thé duogc 1y giai boi hién phap
12 vin ban c6 vai tro toi quan trong trong cic nha
nudc duong dai 6 nhiing binh dién co ban nhat:
dudi goc d6 phap 1y, hién phap la nén tang cua
hé thong phap 1y va cac quyén, nghia vu co ban
ctia cong déan; dudi goc do chinh tri, hién phap la
van ban thiét dit twong quan va giéi han quyén
luc cta cac co quan nha nudce va dudi goc do xa
hoi, hién phap phan anh va quy dinh nhing gia
tri va nguyén tac chung co ban nhat [3]. Vi vay,
khong giéng nhu viéc thay doi cac van ban luat
thong thuong chi diéu chinh mot nhém cac quan
hé xa hoi nhat dinh, sira d6i hién phép s& kéo theo
su thay d6i 16n trong ca hé thong phap ly, b6 may
nha nudc va toan xa hoi. Stra d6i hién phap chinh
1a thay d6i nhitng vin d& chung nhét, chira dung
nhitng nguyén tic mang tinh dinh hudng nén
tang cho sy van hanh cua mdt nha nudc nodi riéng
va toan xi hoi néi chung. Mit khac, hién phap
dugc xem nhu vin ban phap 1y ti cao quy dinh
va bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban cua
cdng dan, va han ché quyén luc ciia nha nudc
thong qua thiét 1ap cac co quan nha nudc then
chét nhat tir trung uong dén dia phuong. Vi vy,
hién phap khong thé bi sira doi tuy tién, ma can
nhitng tha tuc phirc tap hon, thé hién sy dong
thuén cao do tir cac dang phai chinh tri, hay tham
chi la cu dan trong mot qubc gia.

Ciing can phai nhan manh vé su khéac biét
giita stra d6i hién phap va ban hanh méi hién
phap. Su khac biét co ban gitra hai thu tuc nay
thé hién trong viéc tuan thi khuon khé phap 1y
co ban ma hién phap tao ra, bao gdm ca nhiing
thii tuc va diéu kién dé stra doi. Stra d6i hién phap
1a viéc thay d6i ndi dung cia hién phap trén co
sO hai hoa va tudn thu cac nguyén tac va khuon
kho phép 1y co ban d6. Néu viéc thay doi vuot
qué nhitng dinh liéu ciia hién phap va pha v&
khu6n kho phap 1y do hién phap dinh ra, thiét 1ap

mdt khuon kho phap 1y ciing nhiing nguyén tic
moi thi duge xem 13 ban hanh Hién | phap moi [4].
Tu day din dén nhan thirc phd bién ring quyén
sta d6i, bd sung, chinh stra hién phap co thé
dugce trao cho co quan nha nude, nhung quyén
1am ra mot ban hién phap méi thi phai thudc vé
nhan dan, boi chi ¢6 nhan dan mai c6 quyén xac
1ap nén nhiing nguyén tic hién dinh mai. Mat
khac, ban hanh mot ban hién phap méi s& c6 anh
huong to 16n hon dén hé thong chinh trj - phép
Iy ndi riéng va toan xa hdi noi chung so vai viée
chi stra d6i mot sd diéu khoan.

Hé qua 1a tha tuc ban hanh hién phap moi
phirc tap va chat ché hon viéc sira doi hién phap,
va thuong doi hoi phai co su tham gia tryc tlep
cua nguoi dan (thong qua trung ciu y dan). Hau
het céc hién phap trén thé gigi khong quy dinh
vé tha tuc ban hanh hién phap méi; mot so quoc
gia ¢6 hién phép quy dinh ca thu tuc sira d6i 1an
ban hanh hién phdp méi, nhung khong phéan dinh
16 su khéac biét vé mat thu tuc, don ctr nhu Cape
Verde va Uruguay; mot sé qudc gia c6 hién phap
phan dinh rd hai loai thu tuc nhu Ao, Costa Rica,
Tay Ban Nha, Thuy Si va Thuy Dién.

2.2. Nhu cdu sira doi hién phdp

Boi x4 hoi nao ciing can sy 6n dinh dé phat
trién nén hlen phap thuong hiém khi thay doi, trir
khi that can thiét. Mt khac, trong hé thong van
ban chinh trj - phap ly, hién phap la van ban duy
nhét ghi nhén v€ tuong quan quyén luc nha nude
[5]. Vige t6 chire va thyc hién quyen lgyc nha
nudc can mot nén tang vimng chic, bén viing doi
hoi mot ban hién phap c6 tudi tho dai lau, it thay
doi. Dleu nay gop phan giai thich cho quan diém
truyén théng cho rang hién phap 1a thiét ché quy
dinh nhimg gia tri va nguyén tac co ban ma ban
than su ton tai ctia hién phap nham muc dich

“ngan can su thay doi - gan cac quyén cb hiru
vao trang thai ma nhimng thé hé mai sau khong
thé d& dang huy bo dugc” [6]. Hién phap duoc
xem nhu mot cong cu chinh tri - phap ly nham
bao vé quyén con ngudi va han ché quyen luc
nha nudc, do d6 cong cu nay phai ton tai bén
viing va cang it bi thay doi cang tét, dac biét 1a
ngin chin nhimng sy thay doi dén tir nha nudc.
Vi thé nén nhitng ban hién phap ra doi trong thoi
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ky dau cua lich sir 1ap hién thé giéi thuong rat
kho sira doi.

Dén cubi thé ky XIX - dau thé ky XX, tu
tuong xem hién phap nhu m{t quy pham phap
luat dan chiém uu thé, thé hién qua nghién ciru
cua cac hoc gia Pellegrino Rossi va Benjamin
Constant thudc trudng phai chii nghia hién phap
tu do ctia Phap, cac nghién ctru vé chii nghia hién
phap thuc chiing & Anh cua hoc gia Albert Dicey
va dic biét 1a cac hoc thuyét va Iy luan chung vé
hién phap va phap quyén ciia nha nghién ciru
Hans Kelsen [7]. Thoi ky nay chu nghia hién
phéap c6 sy phan nhanh manh mé tuy thudc vao
truyén théng chinh tri va dac thu lich st tai cac
qudc gia Anh, Phap, Ptc va Nga, nhung tuu
chung la xu huéng cho rﬁng hién phap khong chi
1a mot cong cu chinh tri nham bao vé cac nguyén
tac nen tang vé quyén con ngudi va han ché
quyén lyc nha nudc, ma con 13 mot quy pham
trong day chuyén san sinh quy pham, mot su iy
quyén cho nha 1ap phap ning luc tao dung céac
quy pham phap ludt, va 1a mot quy pham duoc
dam bdo thyec thi [7]. Ma da 1a van ban quy pham
thi n6 phai pht hop voi muc tiéu diéu chinh trong
nhitng giai doan lich su nhét dinh, mat khac khi
dbi twong diéu chinh di thay ddi thi vin ban quy
pham ciing phai thay d6i cho phti hgp. Vi thé, thu
tuc stra d6i hién phap phai kha thi dé hién phap
thuc su 1a mot “hién phap song” phu hop véi su
van hanh va phat trién khong ngimg ctia xa hoi.

Vay khi nao thi can sira doi hién phap? Theo
tac gia, hién phap cin phai duoc sira ddi trong
nhing truong hop that sy can thiét sau day:

Thir nhét, hién phéap phai thay doi khi nhiing
nén tang cta hién phéap thay ddi. Theo hoc gia
Ralf Dahrendorf, hién phap duoc xay dung trén
ba cot try [8]: i) Cac nguyén tic chinh tri - phap
1y: chu quyén qudc gia, cac quyén con ngudi, mod
hinh phap quyén, phén chia quyén lyc, va tu
phap doc lap; ii) Nén kinh té thi truong dam bao
cac nguyén tic chdng doc tai va canh tranh tu do
va iii) X4 hoi v6i mang ludi cac thiét ché va cac
t6 chire tu dong doc 1ap twong ddi vai quyen luc
clia nha nudc. Nhu vay, c6 thé suy ra rang khi
mdt trong ba cot tru ndy thay doi, hién phap bude
phai thay d6i mot phan (hay tham chi 1a toan bo)

cho phu hop véi tinh hinh kinh té, chinh trj - xa
hoi cua dat nudc.

Céc nguyén tic chinh tri - phap ly thuong
bén viing va it thay doi, nhung khi nhén thirc vé
c4c nguyén tic nay thay d6i doi hoi hién phap -
van ban ghi nhan cac nguyén tic - cling phai thay
d6i theo. Hién nay, nhiéu hoc gia cho rang hién
phap khong chi dugc xem la mdt quy pham hay
van ban, ma con 1a mot gia tri hién dién khip moi
noi trong hé thong phap lut, quan diém nay gin
v6i su ra doi cua tan chu nghia hién phéap (neo-
constitutionalism). Tan cha nghia hién phap cho
rang viéc giai thich hién phap khong chi dua trén
cac nguyén tic 1 rang thanh van ma con dya trén
nhitng nguyen tic 4n ngam nhitng gia tri mang
tinh tinh than [7]. Vi vay, khi cc nguyén tic
chinh tri - phap 1y thay d6i, tham chi ca khi
nhitng nguyén tic nay khong dugc ghi nhin
trong hién phap, thi nhu cau sira d6i hién phap
van dit ra. Vi du dién hinh 1a su ra doi cua cac
ban tu chinh (stra d6i) thir 13, 14 va 15 (con goi
12 nhom cac “tu chinh ti thiét”) cia Hién phap
Hoa Ky tur 1865 dén 1870 khi nhan thirc vé cac
quyén co ban thay dbi tir viée chi ap dung cho
nguoi da tring chuyén sang ap dung phé quat
(cho ca nguoi da mau) [9]. Su xudt hién cia cac
quyén con ngudi méi nhu quyén duoc séng trong
moi truong trong lanh, quyén duoc chét ém ai,. ..
hay khi nhan thirc vé cac quyén con ngudi thay
d6i ciing dat ra nhu cau can bo sung hién phap.

Xa hoi luén véan dong va phat trién lién tuc,
kéo theo nhitng nhu cdu méi can dugc hién phap
diéu chinh, cung véi do 1a su 16i thoi ctia mot $6
diéu khoan doi hoi hién phap can dugc sira doi,
b6 sung. Sy thay d6i cin ban ctia xa hoi yéu cau
phai ¢6 nhimg diéu khoan hién dinh mgi cho phu
hop, dén lugt minh, nhitng diéu khoan hién dinh
méi lai tac dong, diéu chinh nguoc lai dén moi
mit cua doi séng xa hoi. Cau hoi duge dit ra la
hién phép chi stra d6i khi xd hoi co su thay doi,
hay 14 nén sira d6i hién phap nham lam thay d6i
x4 hoi? Cau tra 101 ¢6 1€ 1a ca hai, tuy thudc vao
tung hoan canh cu thé. Xa hoi ludn van hanh,
phat trién lién tuc, dén mot lic nao d6 xa hoi thay
d6i co ban, dit ra nhitng nhiém vu méi, yéu cau
méi ma ban hién phéap hién thoi khong thé dap
g dugc nira thi cAn phai sira d6i, b6 sung. Néu
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khong, cac quy dinh ctia hién phap s& tro nén 16
thoi, khong phit hop dé vién dan hay ap dung trén
thuc té, hay t¢ hon la tr¢ thanh vét can kim kep
sy phat trién cua xa hoi. Nguoc lai, chiic nang
quan trong nhét cia nha nude 1a quén ly xa hoi,
nén khi can thiét, nha nudc budc phai thiét 1ap
nhiing nguyén tic hién dinh méi nham huéng sy
van hanh cta xa hdi cho dung dén, phu hop véi
thoi dai.

Noi dung cuia hién phép ciing anh huong dén
tan suat sira doi, bo sung hién phap. Cac ban hién
phap chi quy dinh hai Van dé co ban 1a quyén
con nguoi va to chire quyén luc nha nudec thi it
phai stra d6i hon, vi d6 1a nhitng van dé mang
tinh nguyén tic, it khi thay d6i. Con cac ban
hién phap c6 quy dinh thém cac van dé vé kinh
té, van hoa, xa hoi thi phai stra d6i thuong
Xxuyén hon do day 1a nhitng linh vuc s6i dong,
thuong xuyén van dong va phat trién. Noi
chung, hién phap cang quy dinh chi tiét thi
cang som phai sira doi [10].

Thir hai, hién phap thay d6i khi ngdn ngit ciia
qudc gia thay ddi. Hién phap thanh vin duoc
trinh bay dudi dang van ban, cho nén hinh thirc
clia vin ban it nhiéu phan 4nh noi dung bén trong
ctia hién phap. Theo thoi gian, khi cach hiéu cua
mot tir ngit thay d6i (hiéu theo nghia hep hon hay
rong hon, hoac phat sinh thém nghia khac) thi
cach hiéu dbi voi mot diéu khoan cua hién phap
c6 thé thay doi theo, va diéu nay nam ngoai kha
ning dy lidu cua nha l1ap hién. Vi du, tr
“domestic violence” trong Piéu IV Hién phap
Hoa Ky von c6 nghia gbc 1a “ndi day” hay “bao
dong” trong lanh thd qudc gia, nhung hién nay
con duoc hiéu theo nghia 13 “bao lyc gia dinh”
(tr domestic ngoai nguyén nghia la “ndi dia”,
sau nay con phat sinh thém nghia thir hai la

“trong gia dinh”). Piéu nay dan dén vai tro quan
trong trong viéc giai thich hién phap [11]. Véi
nhimg quoc gia chua c6 co ché giai thich hién
phap hiéu qua thi cin phai stra d6i dé hién phap
khong bi hiéu sai 1éch nghia ban dau.

Tom lai, khi nhan thirc vé cac nguyén tic
chinh tri - phap ly thay dbi, hodc tinh hinh kinh
té - xa hoi c6 sy thay d01 can ban, viéc sura doi,
b6 sung hién phap 1a tat yéu. Didu nay ciing
khong phai 13 ngoai 16 d6i v6i nhitng ban hién

phap cuong tinh, chang han nhu Hién phap Cong
hoa Phap nim 1958 d3 sira 24 lan, Hién phap
Hoa Ky nam 1787 da sira doi 27 lan, va Hién
phap Lién bang Nga vira méi stra d6i vao thang
7 nam 2020,... Cau hoi duoc dit ra 1a sira d6i
hién phap nhu the nao? Quy trinh, thu tuc ra sao?
Ai co quyen sira d6i? Viéc quy dinh thi tyc stra
d6i hién phap chat ché dé khong xay ra sy tiy
tién, lam dung cling 1a mdt trong nhitng phuong
thirc bao hién quan trong, nhung dong thoi phai
dam bao thi tyc ay kha thi nham c6 thé sira doi
dugc hién phap khi can thiét, tranh bién hién
phap thanh mét vin ban qua “cing”, mat kha
nang thi hanh.

2.3. Hinh thikc sira doi hién phdp

Hinh thirc cua van ban sira d6i hién phap da
dang tuy thudc vao truyen thong va lich str chinh
tri - phap Iy cua timg quoc gia. Tai cac qudc gia
khong c6 mot ban hién phap thanh van nhu Anh
va New Zealand, boi cac nguyén tic va gia tri
hién phap dwoc quy dinh trong nhiéu vin ban
luat nén vin ban stra d6i hién phép ciing dwong
nhién ton tai dudi hinh thirc cia van ban luat.
Tai mét s6 qudc gia chdu Au nhu Nga, Ba Lan
va Pirc, Hién phap quy dinh rd hinh thirc cta
vin ban stra d6i hién phép ciing 13 vin ban luat.
Tuy nhién tha tuc va diéu kién thong qua cic
dao luat dic biét nay thuong khat khe hon céc
dao luat thong thudng va duge quy dinh cy thé
trong hién phap.

Pa s6 hién phap khong quy dinh vé mot hinh
thirc cu thé cua ban sira doi hién phap ma chi goi
don gian 1a “ban stra d6i” hay “tu chinh hién
phap”. Trinh ty thu tuc ban hanh va diéu kién
thong qua cac ban stra d6i nay thudng dugc quy
dinh cu thé trong hién phap. Sau khi dugc thong
qua va co6 hi¢u luc, cac ban sura ddi thuong duogc
dura vao ndi dung hién phap thay thé cac phan bi
sira d6i (nhu Hién phap Cong hoa Phap hay
Trung Qudc), hodc dinh kém véi hién phap (nhu
Hoa Ky).

Tom lai, ddi véi cac qudc gia co hién phap
thanh van, ban sira d6i hién phap thuong duoc
quy dinh nhu mét loai van ban dac biét ton tai
gan lién véi hién phéap, hodc tdi thiéu phai 1a



22 V. L. H. Giang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No. 4 (2022) 17-29

van ban ludt (nhung véi quy trinh, tha tuc
thong qua chat ch€ va kho khan hon mét dao
luat thong thuong).

2.4. Pham vi sira doi hién phdp

Khéng phai moi ndi dung trong hién phéap
déu co6 kha ning thay doi nhu nhau. Nhiing ndi
dung lién quan dén ché do chinh tri, t6 chirc
quyén luc nha nudc va cac quyén con ngudi,
quyén co ban cia cong dan 1a nhimg ndi dung
cin ban cta hién phép, thiét 1ap nén nén tang co
ban cua xa hoi va hé théng chinh tri - phap 1y cta
mot qubc gia, do d6 thong thudng khé thay doi
hon so v&i nhitng ndi dung khac va dugc goi
chung 14 nhirng stra d6i co ban.

Vi du nhu DPiéu 135 Hién phap Lién bang
Nga quy dinh cac chuong I (ché d6 chinh tri),
chuong IT (quyen con ngudi) va IX (sira d6i Hién
phap) cua Hién phéap Lién bang Nga khong thé
sira d6i boi Qubc hoi Lién bang ma phai trai qua
nhing thi tuc ddc biét nhu thanh 1ap Hoi dong
Hién phap lién bang hay trung cau dan y. Tuong
ty nhu vay, Diéu 168 Hién phap Tay Ban Nha
cling quy dinh nhiing stra doi tai cac phan Diéu
khoan co ban (vé ché do chinh tri), muc 1
Chuong II (cac quyén co ban va ty do cong
cong), va phan IT (vé Hoang gia) phai trai qua thu
tuc d& xudt 1an thong qua khét khe hon so véi stra
d6i nhitng ndi dung khac. Piéu 235 Hién phap
Ba Lan ciing quy dinh tuong tu dbi v6i nhitng
quy dinh tai Chuong I (Nén cong hoa), Chuong
IT (Cac quyén tu do, cac quyén va nghia vu cta
con ngudi va cong dan) va chuong XII (Stra ddi
hién phép).

Mot sé hién phap con quy dinh nhimg noi
dung bat kha sira doi. Chang han Hién phap
Cong hoa Phap quy dinh ndi dung lién quan dén
su toan ven lanh tho va hinh thirc chinh thé Cong
hoa thi khong dugc sta doi (Diéu 89). Ngoai ra,
Hién phap Cong hoa Phap khong chi gom van
ban Hién phap nam 1958 ma con bao gdm Tuyén
ngdn nhan quyén va dan quyén 1789, Loi n6i dau
ctia Hién phap niam 1946, va Hién chuong Moi
truong ndm 2004. Mic du khong duge quy dinh
tryc tiép trong Hién phap nhung nhimng van ban
nay ciing khong thé duoc sira ddi. Twong tur,

Diéu 139 Hién phap Italy ciing khong cho phép
sira @61 hinh thirc Cong hoa ciia nha nude Italy.
Khoan 3 Diéu 79 Hién phip Piic ciing khong
chap nhan viéc stra d6i anh hudng dén sy phan
chia Lién bang thanh cac Bang, hay stra d6i Picu
1 (Ve cac quyén con nguoi co ban) va Diéu 20
(ve cac nguyén tic hién dinh nham bao vé trét tu
hién phép).

Nhin chung, hau hét hién phap trén thé gisi
déu quy dinh thu tyc va diéu kién thong qua
nhing sira d6i co ban khé khin va phirc tap hon
nhiing sira doi thong thuong. Bén canh d6, theo
thong ké, c6 hon 70 hién phap trén thé gidi co
quy dinh vé& nhirng noi dung khong thé stra doi
[12]. Nhimng quy dinh nay giir cho nén tang ciia
hién phap néi riéng va ciia ca hé thong phap ly
cling nhu x4 hoi n6i chung khong bi thay doi mot
cach tuy tién, dong thoi cling 1a mot phuong cach
dé bao vé hién phap.

3. Thii tuc sira d6i hién phap trén thé gi6i

Hién phap ctua mdi quic gia déu hudng dén
viéc quy dinh quy trinh, tht tuc stra d6i hién phap
sao cho kha thi va phu hop véi tinh hinh kinh té,
xa hoi cling nhu truyén thong chinh tri - phap ly
cuia minh, vi vy ma da dang va phirc tap tuy theo
quy dinh cua timg quéc gia. Nhung du quy dinh
nhu thé nao thi quy trinh, tha tuc stra doi hién
phap ludn phai dwoc quy dinh trong hién phap
nhu mot gia tri hién dinh nham bao vé hién phap.
Tuu chung tha tuc nay bao gém cac budc: dé
xudt va thong qua dé xudt sira d6i hién phap,
soan thao nhiing diéu sira doi, va théng qua dy
thao stra doi hién phap. Trong d6, cic budc dé
xut, thong qua dé xudt stra d6i hién phap va
thong qua du thao sira d6i hién phap thuong kho
khan va phuec tap hon so véi cac bude tuong ung
trong thu tuc sira d6i mot van ban luat thong
thuong. Do ciling 1a mét trong nhirng déc trung
phan biét hién phap voi cac dao lut khac.

3.1. Pé xudt va théng qua dé xudt sira doi hién phdp
Hau hét cac hién phap trén thé gidi déu quy

dinh vé thu tuc thong qua dé xuit sira ddi, bd
sung hién phap. Nhu da néi ¢ trén, sua doi, bd
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sung hién phap gdy anh huong dén xa hoi 16n
hon viéc sua d6i, hay thay thé mot dao luat,
vy nén da s hién phéap cia cac quoc gia déu
quy dinh diéu kién thong qua dé xuat khat khe
hon hozc gidi han chu thé c¢6 quyén dé xuit.
Chéng han:

Diéu V Hién phap Hoa Ky quy dinh khi 2/3
thanh vién cua ca hai Vién déu xét thay can thiét
hoic theo yéu cau clia cac co quan 1ap phap ¢ 2/3
cac bang, Nghi vién s& triéu tap dai hoi dé dé xuat
nhiing diéu sira d6i. Thu tuc nay khét khe hon
nhiéu so véi quy trinh 1am luét tai Hoa Ky: bat
ky dai biéu nao tir Thugng vién hay Ha vién déu
c6 thé dé xuit mot dy luat (bill), du luat s& duoc
xem xét va dugc dua ra cho ca hai Vién thao
ludn. Tham chi du luit s&€ dugc thdng qua khi
nhan duogc su chép thuén qué ban tir c4 hai Vién.
Chi khi Tong thong phu quyét mot du luat, thi du
luat 36 méi can 2/3 thanh vién cia Nghi vién
thong qua. Tai qudc gia c6 ché do chinh tri ludng
dang nhu Hoa Ky, dé dat duoc ty 18 2/3 1a twong
dbi kho khan. Mit khac, quyén dé xuét stra ddi
Hién phap hay 1am luat déu 1a thAm quyén riéng
ctia Nghi vién Lién bang - diéu nay co thé dugc
giai_ th1ch boi Hoa Ky la mét qudc gia phan
quyén “ctig”, cac nhanh quyén luc c6 sy phan
cong va ddi trong cao. Didu 134 Hién phap hién
hanh cua Lién bang Nga quy dinh: * ‘Quyén kién
nghi bd sung, sua d6i Hién phap Lién bang Nga
thudc vé Tong théng Lién bang Nga, Hoi dong
Lién bang, Duma Qudc gia, Chinh phu Lién
bang Nga, cac co quan 1ap phéap (dai dién) cua
cac chu thé Lién bang Nga, cting nhu it nhat 1/5
tong so thanh vién Hoi dong Lién bang hodc 1/5
tong sb dai biéu Duma Qudc gia”. Nhu vy ¢
Lién Bang Nga, ngoai co quan 1ap phap, quyén
kién nghi sira doi, bo sung Hién phap dugc mo
rong cho ca Tong thong. Tuy nhién, viéc sira doi
céc chuong I (ché d6 chinh tri), chuong II (quyén
con nguoi) va IX (stra d6i Hién phap) doi hoi 3/5
tong sO thanh vién Hoi ddng Lién bang va tong
s6 dai biéu Duma qudc gia ung ho. Quyén kién
nghi sira doi, bo sung Hién phap hep hon dang
ké so voi quyen sang kién 1ap phap: Piéu 104
quy dinh quyén sang kién lap phap thudc vé
Téng thong Lién bang Nga, Hoi dong Lién bang,
cac thanh vién Hoi dong Lién bang, dai biéu

Duma Qudc gia, Chinh phi1 Lién bang Nga, cac
co quan lap phap (dai dién) cua cac chu thé Lién
bang Nga, ciing nhu Toa 4n Hién phap Lién bang
Nga, Toa 4n Tdi cao Lién bang Nga, Toa an
Trong tai Tbi cao Lién bang Nga vé nhu:ng van
de thudc tham quyen cua cac co quan nay. Yéu
cau kién nghi bo sung, sura d6i Hién phap cling
can it nhét 1/5 tong s6 thanh vién Hoi dong Lién
bang hodc 1/5 tong s6 dai biéu Duma Qudc gia
tan thanh, hodc 3/5 tong sb thanh vién Hoi dong
Lién bang va tong s dai biéu Duma qudc gia ing
ho trong truong hop stra ddi chuong I, 11 va IX,
trong khi kién nghi luat thi khong can. Picu 39
Hién phap Cong hoa Phap quy dinh Thu tudng
va cac thanh vién Nghi vién déu c6 quyén dua ra
sang kién ban hanh luét, trong d6 nhitng du luat
do Chinh phu d¢€ trinh phai trai qua mot tha tuc
bao gdm sy tham gia dong gop y kién cua Vién
Tham chinh va Hoi nghi cac Chu tich cta Vién
duoc dé trinh trude khi chinh thirc duoc dua vao
chuong trinh nghi sy. Con quyén dua ra kién
nghi sira d6i, b6 sung Hién phap chi gii han cho
Tong thong va cac thanh vién cia Nghi vién
(Diéu 89). Diéu 96 Hién phap ciia Nhat quy dinh
viéc sira d6i Hién phap phai do Nghi vién dé
xudng sau khi duoc it nhat 2/3 tong sé dai biéu
cia mdi Vién thong qua. Trong khi dé, quyén
kién nghi va d¢€ trinh dy thao luat dugc trao cho
ca Chinh phu va Nghi vién va khong can mot ty
1¢ dai biéu cua Nghi vién thong qua.

Cung c6 mot s6 quoc gia quy dinh chu thé
nao co sang quyen 1ap phép cling co quyén dé
Xuét stra d01 b sung hlen phap. Chang han nhur
Vuong qudc Anh - qubc gia khong c6 mot ban
Hién phap thanh vin, vi vdy ma khong dit vin
dé vé thu tyc sira doi, b6 sung Hién phéap. Cac
nguyén tic hién dinh nam rai rac ¢ nhiéu vin ban
khac nhau nhu Luat Trat tu cong cong nam 1986,
Luat Quyén con ngudi nam 1998, Luat Cai cach
Hién phéap nam 2005,... déu duoc ban hanh, sira
dbi, thay thé nhu mot dao luat thong thuong.
Hoic vi du, Didu 79 Hién phap hién hanh cua
Puc quy dinh Hién phap Lién bang chi c6 thé
dugc sira d6i boi mot dao ludt 6 ndi dung quy
dinh rd vé viéc stra ddi hay bd sung van ban Hién
phap Lién bang. Nhu vay bat ky chu thé nao co
quyén dé xuét luat ciing c6 quyén dé xuét sira



24 V. L. H. Giang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No. 4 (2022) 17-29

d01 bd sung Hién phap, dong thoi thi tuc de
xuat sira d6i hién phap ciing 13 thu tuc dé xuat
luat (du vay diéu kién thong qua cac dao luat
stra d6i Hién phap khit khe hon cac dao luat
thdng thuong).

3.2. Théng qua du thdo sira doi hién phdp

Thu tuc théng qua sira d6i hién phap da
dang tuy thudc vao tirng qubc gia, nhung nhin
chung co cac cach thirc thong qua dy thao sua
d6i nhu sau: i) bo phiéu tai nghi vién; ii) chap
thuan cia cac bang/tinh/khu vuc; iii) trung cau
¥ dan. Céc thi tuc nay co thé duoc ap dung doc
1ap, ciing c6 thé dugc ap dung két hop véi nhau
pht hop v6i mitc d6 bao ho hién phap ma nha
1ap hién mong mubn.

3.2.1. Bo phiéu tai nghi vién

Trong ba thi tuc ké trén thi bo phiéu tai nghi
vién 1a phd bién hon ca. Mic du cac hién phap
hau hét khong quy dinh rd nghi vién c6 quyén
1ap hién, nhung trén thyc té co quan nay dong
vai tro then chdt trong qua trinh sira d6i, bd sung
hién phap. Ciing nhu thu tuc stra d6i hién phap,
viéc théng qua du thao sira dbi can ty 1& chap
thuén tai nghi vién cao hon hin so vé6i viée ban
hanh hay stra do6i mot dao luat. Chéng han tai
Drec, Hién phap Lién bang s& duoc sira dbi bing
mot dao luat, tuy nhién ludt nay co diéu kién
thong qua khé khan hon so véi cac luat thong
thuong khac. Didu 77 va 78 Hién phap cta Dl
quy dinh mot dy luét lién bang chi can duge
thong qua tai Ha vién va dugc Thuong vién d@)ng
y, trong trudong hop Thuong vién phu quyét du
luat nay thi dy luat méi cAn 2/3 phiéu thong qua
tai Ha vién dé tro thanh luat. Doi véi du luat vé
sira d6i Hién phap, can ca Thuong vién 1in Ha
vién thong qua vdi ty 16 thong qua t6i thiéu 1a 2/3
tong s6 phiéu (khoan 2 Diéu 79). Mot vi du khac
1a Hién phap Tay Ban Nha quy dinh du théo stra
dbi hién phap phai dugc ca hai Vién théng qua
v6i it nhat 3/4 phiéu tan thanh trén tong sé thanh
vién & mdi Vién; hodc Ha vién thong qua véi ty
1¢ 2/3 téng sb thanh vién, véi diéu kién Thuong
vién thong qua véi ty 1& da sb tuyét d6i (Piéu
167). Trong khi dé thong qua mot du luat chi can
Ha vién tan thanh véi ty 1€ qua ban va mét sy
chép thuén tir Thuong vién (Piéu 81).

Thay vi trao quyen 1ap hién hoan toan cho co
quan 1ap phap, cac qudc gia cling co thé triéu tap
mot hoi nghi ddc biét nham bo phiéu thong qua
du thao stra doi. Vi du nhu Diéu 136 Hién phap
Lién bang Nga quy dinh néu kién nghi vé viéc
sira d6i cac quy dinh co ban tai cac Chuong |, 11,
IX ctia Hién phép duogc théng qua, mot Hoi nghi
Lap hién s& duoc triéu tap theo quy dinh cta dao
luat hién phap lién bang. Hoi nghi Lap hién hodc
quyét dinh khong sira d6i Hién phap Lién bang
Nga, hoic soan thao ban Hién phap méi cua Lién
bang Nga. Hoi nghi Lap hién thong qua du thao
boi 2/3 tong sb phiéu cua cac thanh vién. Tuy
nhién Lién bang Nga chua bao gio triéu tap Hoi
nghi Lap hién nao tir nam 1993 dén nay va ciing
chua c6 dao luat hién phap nao quy dinh cu thé
thanh phan va thé thic thanh 1ap cua Hoi nghi
Lap hién nay. Con nhiing stra d6i thong thuong
s& duoc thong qua bi it nhat 3/4 tong s6 thanh
vién Hoi dong Lién bang va it nhét 2/3 tong s6
dai biéu Duma Qudc gia (Piéu 108) va co hiéu
Iuc sau khi nhan duoc sy tan thanh cta cac co
quan lap phap cua it nhat 2/3 téng s6 cac chu thé
Lién bang Nga. Viéc doi hdi su tan thanh cta cac
Co quan lap phap cua nhitng chu thé thuéc mot
quoc gia lién bang 1a mot thu tuc khong hiém tai
hién phap cta cac qudc gia trén thé gidi.

T6m lai, trong khi ty 16 dé théng qua du thao
luat thuong chi 1a da sé nghi si tan thanh, viéc
thong qua du thao sira d6i hién phap thuong doi
héi ty 1€ tan thanh cao hon (thuong 1a 2/3 hoac
3/4 tong s6 nghi s tan thanh). Day 14 ty 18 rat kho
dat duogc & cac nghi vién da dang, dac biét & cac
qudc gia ma nghi vién to chirc theo moé hinh
ludng vién. Piéu nay budc dang chinh tri c6 chu
truong sira doi hién phap phai thuyét phuc cac
nghi si thuc dang khac, hodc cac nghi si tu do
dong ¥ stra ddi, bd sung hién phap. C6 thé thay
su dong thudn cta xa hdi trong viée sira ddi hién
phap phan nao thé hién & mirc 46 dong thuan cua
nhiing nguoi dai dién.

3.2.2. Chap thuén cta cac bang/tinh/khu vuc

Tai nhirng qudc gia lién bang hay qubc gia
don nhit ma c6 muac do phi tp trung hoa
(decentralized) cao, viéc sira d6i hién phap
thuong phai duogc sy chip thuan cta cac chii thé
thudc qudc gia (cac bang hay tinh, khu vuc). Su
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chép thuén nay cé thé duge thé hién thong qua
mot trong ba céch:

Cach thtr nhat 1a su chap thuén truc tiép tir
cac co quan lap phap cia cac bang/tinh/khu vuc.
Vi du nhu Piéu 108 Hién phap Lién bang Nga
quy dinh sira doi hién phap chi ¢6 hiéu luc sau
khi nhan duoc sy tan thanh cia cac co quan lap
phap cia it nhat 2/3 tong sb cac chu thé Lién
bang Nga.

Céch thtr hai 13 théng qua mot cudc trung cau
dan y, theo d6 dé du thao stra d6i hién phap duoc
thong qua can hai diéu kién: qué nira s6 bang cua
ca nudce 6 sO dan bo phiéu thong qua chiém da
so va thtr hai, so phiéu thong qua phai chiém da
s6 tong phiéu sé dan trén ca nude. Co ché két
hop nay dugc thiy trong Hién phip Australia
(Diéu 128) va Hién phap Thuy Si (Diéu 195) (s&
dugc trinh bay cu thé ¢ phan dudi day).

Céch thir ba 1a thong qua mot hdi nghi dac
biét gilta cac bang hay khu vyc, vi du nhu biéu
V Hién phap Hoa Ky quy dinh du thao sira doi
Hién phép chi c6 hiéu luc khi duge phé chuan
boi cac co quan 1ap phap cua 3/4 cac bang, hodc
boi dai hdi cua 3/4 cac bang, theo mot thé thire
phé chuan do Ha vién dé nghi.

Hién phap c6 gia tri t6i cao va bt budc trén
ca nude ké ca nhitng chu thé doc 1ap twong ddi
nhu cac bang trong nha nudc lién bang hay cac
tinh, thanh phé ty tri trong cac nha nudc c6 mirc
d6 phi tap trung hoa cao. Vi thé du thao sira doi
hién phap hoic hién phap méi can su chap thun
ctia nhitng chu thé nay dé hiéu luc cta hién phap
tai cac dia phuong nay la chinh dang. Déi véi
nhimg qudc gia lién bang khac khong quy dinh
co ché nay nhu Birc hay Nga, sy chép thuan nay
dugc thé hién gian tiép thong qua su chap thuan
ciia Thuong vién (tc 1a Hoi dong Lién bang,
gdm nhitng dai dién tir c4c bang).

3.2.3. Trung cau y ddn

Nhiéu hién phép quy dinh ngoai co ché bo
phiéu tai co quan lap phap, dy thao sura ddi, bd
sung hién phap phai nhan dugc sy chip thuin
truc tiép tir nguoi dan thong qua mot cude trung
cau y dan. Viéc trung cu y dan thuong dugc t6
chtc sau khi du thao sira ddi dugc Nghi vién

thong qua. Theo thdng ké cua Vién quéc té vé
dan cha va bau cir (IDEA) thi c6 khoang 40%
hlen phap trén the gidi co diéu khoan quy dinh
vé co ché trung cau y dan ddi véi du thao stra doi
hién phap [12]. Tuy vdy, cac quy dinh nay c6 sy
phan héa vé viéc bét budc hay khong bat budce
thuc hién trung ciu 1y dén, ty 1¢ thong qua va chu
thé c6 quyen yéu cau co ché nay:

Hién phap ciia cac qudc gia nhu Australia,
Thuy Si, PDan Mach va Nhat Ban quy dinh trung
cau y dan ddi v6i dy thao stra d6i hién phap la
bit budc, cho du phﬁn stra ddi 1a co ban hay
khéng co ban, pham vi sira d6i 1a mot hay nhiéu
diéu. Diéu 96 Hién phap Nhat Ban quy dinh dy
thao sira d6i bit bude phai dugc da s6 nhan dan
phé chuan trong mot cudc trung cau y dan hay
qua mdt cudc téng tuyén cu dac bi¢t do Nghi
vién an dinh. Diéu 128 Hién phap Australia thim
chi con quy dinh hai diéu kién: thir nhét, dy thao
sira d6i hién phap chi duoc théng qua khi qua
ntra s6 bang cua ca Nuge co s6 dan bo phiéu
thong qua chiém da so va thir hai, so phiéu thong
qua phai chiém da s tong phiéu s6 dan trén ca
nudc. Pidu 195 Hién phap Thuy Si ciing quy
dinh hai diéu kién tuong ty. Viéc quy dinh nhu
vay vira dam béo sy chép thuan cua da sé nhan
dan trong viéc stra d6i hién phéap, vira chic
chin duoc su chép thuan cua da s cac chu thé
thudc qudc gia. Noi chung, thu tuc bit budc
trung cau dan ¥ 1a tha tuc khé khin nhat, vi
vay cdc ban hién phap ndy dwoc xem Ia hién
phap rit “cwong tinh”, tirc 1a rat kho bi thay
thé, bd sung hay sira doi.

Nhiéu ban hién phap “mém” hon quy dinh
viéc trung cau y dan 1a khong bt budc va chi
duoc tién hanh khi co mot ty 1€ nhét dinh trong
nghi vién yéu cau. Chang han, Diéu 167 Hién
phap Tay Ban Nha cho phép 1/10 téng sb thanh
vién cla bét ky Vién nao yéu ciu mot cude trung
cau dan y trong vong 15 ngay ké tir khi Nghi vién
da thong qua du thao sira d6i hién phap. Diéu 138
Hién phap cua Italy cting c6 quy dinh twong ty
voi ty 1€ yéu cau _trung cau y dan 1a 1/5 tong
thanh vién cua m01 Vién. Ngodi ra, Hién phap
Italy cOn trao quyén yéu cau trung cau y dan cho
cac chu thé ngoai co quan 1ap phap, cu the la mot
cudc trung cau y dan s& duoc tién hanh néu c6 sy



26 V. L. H. Giang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 38, No. 4 (2022) 17-29

yéu cdu tir it nhat 500.000 ctr tri hodc 5 Hoi
dong khu vyc. Nhitng quy dinh nhu vay huéng
dén viéc dam bao quyén loi cua thiéu sd, tranh
su ap dat cua da s, dam bao hién phép duoc
stra ddi dat dugc su déng thuan cao trong xa
hoi, ddng thoi 13 mot “bude tha” dé xac dinh
xem lidu két qua bo phiéu cua nghi vién cé
phan anh dung tdm tu, nguyén vong cia nhan
dan ca nudc hay khong.

Ngoai ra, hién phap ctiia mot sé quc gia quy
dinh chi nhiing sira d6i co ban m&i can phai bat
budc tién hanh trung ciu dan y, nhitng stra doi
khac khong can trai qua thi tuc ndy. Vi du nhu
Piéu 168 Hién phap Tay Ban Nha quy dinh
nhitng sira doi tai cac phan Diéu khoan co ban,
muc 1 Chuong II (cac quyén co ban va tu do
cong cong) va phan II (vé Hoang gia) dugc xem
1a sira d6i co ban, phai dugc théng qua boi it nhat
2/3 tong s6 thanh vién ciia mdi Vién va Nghi vién
phai gidi tan ngay sau khi thong qua. Nghi vién
méi duge bau phai tiép tuc bo phiéu théng qua
du thao stra d6i Hién phap va chi thong qua véi
ty 18 it nhat 2/3 téng s thanh vién ctia mdi Vién.
Khi du thao sira d6i di dugc Nghi vién thong
qua, mot cudc trung cau y dan s& duogc tri¢u tap
dé nhan dan bo phiéu thong qua.

Mot s6 hién phap quy dinh trung céu dan y
nhu mot phuong thirc thay thé tuy nghi néu nhu
nha cdm quyén cho rang viéc dat duoc ty 1¢
thong qua can thiét tai nghi vién 1 qua kho khan.
Diéu 89 Hién phap Cong hoa Phap quy dinh ndi
dung stra d6i Hién phap chi chinh thirc ¢6 hiéu
luc sau khi dugc nhan dan thong qua trong khuén
kho mét cude trung cau y kién nhan dan. Tuy
nhién, s& khong phai dua dy thao sira doi Hién
phép ra trung cau ¥ kién nhan dan khi Téng thong
¢6 quyét dinh dura dy thao ra Nghi vién dugc triéu
tap ca hai Vién hop chung mét phién dé xem xét,
thﬁng qua: trong truong hop nay, du thao stra déi
Hién phép chi duoc thong qua khi dat dugc 3/5 so
phiéu ung ho trong tong sO phiéu biéu quyét.
Tuong tu Diéu 135 Hién phap Lién bang Nga quy
dinh nhitng stra déi tai chuong I, II va IX ¢6 thé
duoc thong qua tai mot Hoi nghi Lap hién dic biét
hodc mot cudc trung cau dan y.

4. Thi tuc sira doi Hién phap tai Viét Nam va
mdt vai kién nghi

Thir nhat, Ve chu thé c6 quyén lap hién: Tai
Viét Nam, quyén 1ap hién dugc trao vé cho Qudc
hoi. Hién phap nim 1992 (stra d6i, b6 sung nam
2001) tung quy dinh Quoc hoi 1a co quan duy
nhit c6 quyén lap hién va lap phap (Diéu 83).
Quy dinh nay khong phu hop ca vé ly luén lan
thuc t&. V& mit 1y luan, H1en phap trude hét 1a
van ban ghi nhin cic quyén co ban cia con
nguoi, clia cong dan va cac nguyén tic t6 chirc
quyén lyc nha nudce, do do quyén lap hién phai
thudc vé nhan dan, cac quyén ctia nhan dan phai
do nhén dan quyét dinh, viéc t6 chirc va kiém
soat quyén luc nha nude phai do nhan dén dat ra
vi sau cing, quyén lyc nha nudc von thudc vé
nhan dan, do nhan dan trao cho nha nude. Trong
xa hoi hién dai, viéc thuc hién dan chu truc tiép
khong dé dang, vi vy méi can dén thiét ché dai
dién dé thay mat nhan dan thyc hién cac quyén
ctia minh. Vi vay, Qudc hoi thuc hién quyén lap
hién 1a dang dai dién cho nhan dén lam Hién
phap, sira doi Hién phap, chir khong phai 1a doc
quyén riéng cua Qudc hoi. Trén thuc té, mot
minh Qudc hi ciing khong thé du sirc 1am Hién
phap mot minh, ma phai c6 sy vao cude cla cac
Co quan, ban nganh khac, va dac biét 1a sy dong
gop v kién ciia nhan dan. Dén Hién phap nim
2013, doc quyén lap hién ctia Qudc hoi di bi bai
bo, thay vao do, Diéu 69 chi quy dinh: * ‘Qudc hoi
thue hién quyén lap hién, quyén 1ap phép”, song
song v&i do, Piéu 70 quy dinh: “Qudc hdi cod
nhimg nhiém vy va quyén han sau day: Lam
Hién phap va sira doi Hién phép,...”. Dudi goc
d6 cau chir, viéc bo di tor “duy nhat” d khién quy
dinh nay trd nén “mém” hon nhiéu so vdi quy
dinh twong tu trong Hién phap nam 1992. Tuy
nhién, thyc té thi theo Hién phap nam 2013,
khéng c6 co quan nao khac co quyén lam Hién
phap va sira d6i Hién phap ngoai Quéc hoi. Va
hon hét, quyén lap hién van chua dugc quy dinh
la thudc vé nhan dan. Vi vay, trén co s tham
khao Hién phap cua nhiéu quéc gia trén thé gisi,
tac gia cho rang | tSt nhat 1a khong nén quy dinh
Qudc hoi co quyen lap hién, hay quyén lam Hién
phap va stra d6i Hién phap. Nhin vao Hién phap
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ctia cac qudc gia tién bo nhu Hoa Ky, Lién bang
Nga, Cong hoa Phap, Cong hoa Lién bang brc,
c6 thé thay thu tuc sira d6i, bd sung hién phap
van lay co ché bo phiéu tai nghi vién la chu yéu,
nhung cac diéu khoan quy dinh vé quyen han cua
nghi vién khong hé co quyen lap hién, hay quyén
1am hién phap va sira d6i hién phap. Hién phap
dAu tién cia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
du quy dinh Nghi vién nhan dan 1a “co quan co
quyen cao nhat” (Biéu 22) nhung chi co quyén

“giai quyét moi van dé chung cho toan quoéc, dat
ra cac phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y
cac hiép udc ma Chinh phu ky véi nudc ngoai”
(Diéu 23) chtr khong hé c¢6 quyén 1am hay stra
Hién phap. Xét cho cung, viéc quy dinh mot van
ban vé t6 chirc va kiém soat quyén luc nha nudc
lai dugc mot co quan nha nudc lam ra la chua
hop ly.

Thit hai, vé hinh thtrc van ban sira d6i Hién
phéap: Lich st lap hién Viét Nam chua c6 mot
ban Hién phéap nao quy dinh cu thé v& hinh thirc
van ban stra d6i Hién phap. Trén thuc té, Hién
phap nim 1980 di duoc sira doi hai 1an boi hai
Nghi quyét khong s6 duoc thong qua 1an luot vao
cac nam 1988 va 1989. Hién phap niam 1992
cling da duoc sira doi co ban bai Nghi quyét s6
51/2001/QH10. Piéu nay 1a khong phu hop voi
nguyén tic 4p dung vin ban quy pham phéap luat
duoc quy dinh tai Piéu 80 cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap ludt ndm 1996: “Trong
truong hop cdc van ban quy pham phap lut c6
quy dinh khac nhau vé cing mét van dé, thi ap
dung van ban c6 hiéu lyc phap 1y cao hon”. R6
rang la khong thé dung nghi quyét - vin ban co
hiéu luc phap 1y thap hon - dé sira doi van ban c6
hiéu Iyc phap 1y ti cao 14 hién phap. Nguyén tic
tuong tu van dugc ké thira tai Diéu 156 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat hién hanh. Vi
vay, Hién phép nén quy dinh cu thé hinh thire
van ban stra d6i Hién phap. Téc gia cho rang van
ban stra d6i Hién phap chi nén duoc goi 13 “Ban
sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Hién phap” va
¢6 hiéu luc thi hanh nhu Hién phép, duoc thong
qua theo dung trinh ty, thu tuc dugc quy dinh tai
Diéu 120 Hién phap hién hanh.

Thir ba, vé phan dinh giira hai thu tuc stra ddi
Hién phap va lam Hién phap. Khoan 1 Biéu 120

quy dinh: “Chu tich nudc, Uy ban thuong vu
Quoc hoi, Chinh phu hodc it nhat mot phan ba
tong s6 dai biéu Quoc hdi co quyen dé nghi lam
Hién phap, stra d6i Hién phap. Quoc hoi quyét
dinh viéc 1am Hién phap, sira ddi Hién phap khi
co it nhat hai phan ba tong sO dai biéu Qudc hoi
biéu quyét tan thanh”. Diéu 120 Hién phap nim
2013 dé cap dén “lam Hién phap” va “sira ddi
Hién phap”. Du Hién phap khong giai thich rd va
cling chua c¢6 van ban nao thyc s giai thich Hién
phap, van co6 thé hiéu rang “stra d6i Hién phap”
1a viéc sira d6i mot hay nhiéu diéu khoan cua
Hién phap, con “lam Hién phap” 1a viéc ban hanh
mot ban Hién phap méi. Tuy nhién cac khoan 2,
3, 4 va 5 lai khong nhic gi vé tha tuc stra ddi
Hién phap ma chi noi vé viéc 1am Hién phap méi
(du thao Hién phap, soan thao Hién phap, cong
bd Hién phap,...). Vi chua c6 vin ban nao chinh
thire giai thich vé Piéu 120 ciia Hién phép, nén
& déy c6 thé c6 hai cach hiéu:

Truong hop thir nhét, Piéu 120 chi quy dinh
Ve quy trinh ban hanh Hién phap méi. Nhu vay,
can phai b sung quy trinh, tha tuc sira d6i Hién
phap vao trong Hién phap hién hanh nhu nhiing
nguyén tic hién dinh nhim bao vé Hién _phap
khoi su stra doi tuy tién. Hau hét cac qudc gia
trén thé uty} déu quy dinh cy thé quy trinh, thi
tuc stra d6i Hién phap vao trong Hién phap cua
nudc minh, con thi tuc ban hanh Hién phap méi
thi it dugc ghi nhan.

Truong hop thir hai, tinh than ctia Didu 120
la xem nhu quy trinh lam Hién phap ciing nhu
sira d6i Hién phap 1a nhu nhau. Quy dinh nhu
vay cling chua hop ly, bdi nhu da trinh bay &
trén, 1am Hién phap méi va sta d6i Hién phap
khong chi khac nhau vé “lugng” (s6 lwong
nhing diéu khoan bj thay déi) ma con phan biét
v6i nhau vé “chat” (ban chit va hé qua cia hai
thu tuc).

Nhu vy, tac gia cho rang nén phan dinh rd
su khac biét gitra 1am Hién phép va sira d6i Hién
phap bang quy trinh thu tyc hay diéu kién khéac
nhau. Trong d6 thu tuc dé xuét va thong qua mot
ban Hién phap moéi phai chit chd va khé khin
hon do sy anh huong va tac dong 16n hon so véi
viéc stra mot hay mot sd didu, diac biét 1a dam
bao sy tham gia sau rong cua nhan dan. Cé nhu
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v@y moi dam bao cho Hién phap khong bi thay
d6i mot cach tuy tién, dam bao hiéu luc t6i cao
va strc song dai 1au cua Hién phap, va viéc quy
dinh thi tuc ban hanh Hién phap méi chat ché
hon ciing chinh 1a mot phuong phap bao hién
hiéu qua. Chflng han, néu diéu kién thong qua du
thao stra d6i 1a 2/3 téng sé dai biéu Quéc hoi tan
thanh thi c6 thé quy dinh dleu kién thong qua dy
thao Hién phap moi 1a 3/4 tong s6 dai biéu Qudc
héi tan thanh, hodc phai t6 chirc mot cudc trung
cau dan y.

Thir tur, vé thi tuc sta d6i cac didu khoan co
ban cua Hién phap. Hién phap hién hanh quy
dinh nhiéu van d&, tir ché d6 chinh tri, quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
quyén han va nhiém vu ctia cic co quan nha nudc
O trung wong, cho dén ché do kinh té, van hoa,
x3 hoi,... Thiét nghi cac ndi dung nay tuy déu
quan trong, nhung khong thé xem 1a c6 gia tri
ngang nhau va duoc stra d6i voi cing mot thii tuc
nhu nhau. Hién phap cua cac qudc gia trén thé
gi6i thuong xem cac chuong lién quan dén ché
d6 chinh tri, cic quyén cong dan va cac quy dinh
lién quan dén stra ddi hién phép 13 nhing diéu
khoan co ban, khi sira d6i can trai qua thu tuc va
diéu kién khat khe hon stra d6i nhitng ndi dung
khéc. Nhitng ndi dung nay duoc quy dinh tuong
tmg trong Hién phap nam 2013 tai Chuong |
(Ché db chinh tri), Chuong IT (Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan), va
Chuong XI (Hiéu Iyc cua hién phap va viéc stra
ddi hién phap). Tac gia dé xuat voi nhitng ndi
dung nay nén quy dinh thu tuc sira dbi chat ché
hon so véi sira d6i nhitng ndi dung khac nham
tranh sy thay ddi tuy ti€n, dam bao hiéu lyc tdi
cao ciia Hién phap. Ngoai ra, Piéu 6 Luat Trung
ciu y dan nam 2015 da quy dinh Quéc héi xem
xét, quyét dinh trung cau y dan vé “Toan van
Hién phéap hodc mét sb ndi dung quan trong cua
Hién phap” cho thay g0i ¥ vé mot cudc trung cau
¥ dan khi sira d6i nhitng ndi dung quan trong.
Tuy nhién ciing can minh dinh rang ndi dung nao
12 n6i dung quan trong ctia Hién phap.

Thir nam, vé viée trung cau y dan. Khoan 4
Diéu 120 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Viéc
trung cau y dan vé Hién phap do Quéc hoi quyét
dinh”. Nhu vay Hién phap khong quy dinh mot

cudc trung cau ¥ dan bat budc ma cho Qudc hoi
dugc toan quyén quyét dinh. Khoan 4 Piéu 120
da duoc cu thé hoa boi Luat Trung cau y dannam
2015. Theo d6, khoan 1 Piéu 14 Luat Trung cu
¥ dan nim 2015 quy dinh Uy ban thuong vu
Quéc hdi, Cha tich nude, Chinh phi hodc it nhat
1a mot phﬁn ba téng sO dai biéu Quéc hdi co
quyén de nghi Qubc hoi xem xét, quyet dinh viéc
trung cau v dan. Nghi quyét cta Quoc hoi vé
trung ciu ¥ dan phai duoc qua nura tong sd dai
biéu Qudc hoi biéu quyet tan thanh (khoan 2
Diéu 17 Luat Trung cau ¥ dan nam 2015). C6 thé
thiy co ché dé nghi va thong qua dé nghj trung
ciu ¥ dan cua Viét Nam twong dong véi md hinh
clia mot sé qudc gia chau Au nhu Ty Ban Nha,
Italy va Ba Lan. Cudc trung cau y dan hop 1€ phai
duoc it nhét ba phin tu tong s6 ctr tri ca nudc co
tén trong danh sach ctr tri di bo phiéu. Noi dung
d6i véi trung cau ¥ dan vé Hién phap phai duoc
it nhat 2/3 s phicu hop 1¢ tan thanh (Picu 44
Luat Trung cau ¥ dén ndm 2015). Déi voi da s6
qudc gla khi tién hanh trung cau y dan, ké ca dbi
v6i viée thay d6i Hién phap, chi can ty 1¢ thong
qua 1a qué ban. Yéu cau ty 1¢ tan thanh 1a 2/3 s0
phleu hop 1€ 1a kha cao dm vo1 mot cude trung
cau y dan. Méc du trung ciu y dan 1a co hoi dé
ngudi dan thyc hién quyén dan chi truc tiép cia
minh, ciing 13 gitip chinh quyén xac dinh duoc
mirc do chap thuan ciia xa hoi ddi voi su thay doi
ctia Hién phap, nhung dit ra yéu ciu qué cao vo
hinh trung c¢6 thé can tré viéc stra d6i Hién phap
khi can thiét.

Thir sdu, boi co ché théng qua du thao sira
d6i Hién phap co ban nhét van 1a bo phiéu tai
Quéc hoi, vi vay tac gia cho ré“lng van can tang
cuong ty 18 dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach, song song voi d6 1a cac bién phap thuc
chat nhim hoan thién co ché boi dudng dai biéu
Quéc hoi va nang cao trinh d¢ cua dai biéu Qudc
hoi, boi yeu t6 nay anh huong quan trong va
quyét dinh dén chat lugng 1ap hién.

5. Két luan

Hién phap dugc coi 1a luat co ban clia mot
qudc gia, ¢ hiéu lyc phap ly cao nhit, quy dinh
nhitng van dé quan trong nhat, mang tinh nén
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tang, nguyén tic, 1a “xuong song” ciia hé thong
phap luat. Hién phap con ¢6 hai chire nang quan
trong la klem soat quyén luc ctia nha nuge va bao
vé cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Vi vy
ma thu tuc stra d6i hién phap thuong kho khan,
phirc tap hon sira d6i van ban luat thong thudng
nham tranh viéc stra doi hién phap tuy tién. Tuy
nhién, boi hién phap ciing 1a mot van ban quy
pham phép luat, nén tha tuc sira d6i hién phap
phai kha thi dé cac ban hién phap co thé dugc
stra d6i cho phti hop véi sy van hanh va phat trién
khong ngimg ciia xa hoi. Dé thiét ké thu tuc sta
d6i hién phap dap mg ca hai diu kién noi trén,
viéc hoc tap kinh nghiém ctia nudc ngoai 1a rat
can thiét. Sau khi khao sat, nghién ctru thu tuc
sira d6i hién phap ciia cac quoc gia trén thé gioi,
cling nhu thu tuc stra 601 Hién phap tai Viét Nam
hién nay, tac gia cho rang thi tuc stra d6i Hién
phap nén dugc d6i moi theo hudng: 1) khang
dinh quyén 1ap hién thudc vé nhan dan nhu mot
biéu hién cua nguyén tac chil quyén nhan dan; ii)
tranh stra d6i Hién phap bang mot nghi quyét cia
Qudc hoi, ma vin ban sira doi Hién phap chi nén
duoc goi la “Ban stra ddi, bd sung mot sb diéu
ctia Hién phap” ¢ hiéu lyc thi hanh nhu Hién
phap, iii) nén phan dinh 1o su khac biét gitra lam
Hién phap va stra d6i Hién phap bang quy trinh
thu tuc hodc diéu kién khac nhau; iv) cac noi
dung tai Chuong I (Ché d6 chinh tri), Chuwong Il
(Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan), va Chuong XI (Hiéu luc cia hién
phap va viéc sira d6i hién phap) can duoc xem
nhu nhiitng ndi dung co ban cta Hién phap va doi
hoi thi tuc stra d6i phuc tap, kho khin hon sta
doi nhimg ndi dung con lai. Thiét ké thu tuc sira
ddi Hién | phap chét ch€ cling chinh 1a mét trong
nhiing yéu t6 quan trong dé H1en phap thuc su 1a
van ban ¢6 hiéu luc phép 1y t6i cao ctia nhan dan,
cling nhu pht hop véi chi nghia hop hién hién
dai va thong 18 1ap hién thé gisi. Bén canh do,
yéu cau dbi voi ty 1¢ tan thanh trong cugc trung
cauy kién nhan dan vé Hién phap nén duoc giam
xudng 1 qué nira thay vi 2/3 dé tang tinh kha thi
khi Quoc hoi quyét dinh trung cau y kién nhan
dan vé Hién phap. Cudi cing, vi thii tuc sira doi

Hién phap van chu yeu duoc dién ra tai Qudc hoi,
nén tac gia cho rang can tang cuong ty 18 dai bicu
Quéc hoi hoat dong chuyén trach va cac bién
phap thuc chit nhim nang cao trinh d6 cua dai
biéu Quéc hoi, ximg dang 1a ngudi duge cir tri
tin nhiém, tin tuéng, thay mit nhan dan quyét
dinh thong qua cac ban stra d6i Hién phap.
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