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Thu thip chimg cir bang bién phap lay 16i khai ciia
nguoi bi kién trong t6 tung hanh chinh

Nguyén Son Lam”

Trwong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh
S6 2 Nguyén Tat Thanh, phwong 13, quén 4, Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhén ngay 11 thang 10 nam 2022
Chinh sira ngay 25 thadng 5 nam 2023; Chap nhan dang ngay 15 thang 9 nam 2023

Tém tit: Hién nay trong qua trinh toa an giai quyét cac vu an hanh chinh phia nguoi bi kién
thuong xuyén vang mat. Viéc nguoi bi kién vang mat khong nhirng da lam anh hudng den viée
thu thép chung ctr lay 15i khai cua toa 4n, ma con lam anh hudng dén két qua giai quyet vu an.
Bai viét néu 13 rang, day du quy dinh ctia phap luat vé bién phap thu thap chimg ctr bang bién
phép 1dy 10i khai ctia nguoi bi kién; Néu 1én thyuc trang hién nay 1a phia nguoi bi kién thuong
xuyén ving mit, khong tham gia t6 tung, nén rat kho dé co thé lay dugc 10i khai cta ngudi bi
kién; Ly giai nguyén nhan vi sao phia ngudi bi kién thuong khong tham gia giai quyét vu an
hanh chinh; Pua ra nhirng kién nghi, giai phap pht hop dé hoan thién vé bién phap 13y 15i khai
ctia nguoi bi kién trong Luat T6 tung hanh chinh (TTHC).

Tir khéa: Thu thap ching cir, bién phap thu thap chimg ct, 14y 161 khai cta nguoi bi kién, ching ctr

trong t6 tung hanh chinh.

1. Quy dinh ctia phap luit vé bién phap thu
thép chirng cir lay 10i khai cia dwong sy trong
to tung hanh chinh

Cac duong sy trong vu an hanh chinh
(VAHC) bao gom nguoi khoi kién, nguoi bi
kién, nguoi c6 quyén va nghia vu lién quanl ho
12 nguoi phai chiu anh huong bai phan quyét cia
toa &n, nén khi tham gia vu an ho sé la dua ra
nhitng tai liéu, ching clr chiung minh nhitng yéu
ciu hay viéc phan dbi yéu cau cua minh déi véi
nguoi khac la co can cur va dang phap luat. Cac
duong su la nguoi biét rd hon ai hét nhimg tinh
tiét, ndi dung, nguyén nhén, dién bién cua vy 4n,
vi vay t0a an rat can phai lay 10 khai cua ho dé
lam r6 nhiing van dé lién quan trong viéc giai
quyét vu 4an. LAy 10i khai cua dwong su 1a bién
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phép thu thap nhitng thong tin tr tri nhé cia con
ngudi [1]. Moi yéu cau ciia dwong sy va nhitng
mau thuan trong vu an déu xuét phat tir 16i khai,
101 trinh bay ctia cac duong su trong vu kién. Vi
vay viéc ldy 10i khai truc tiép cua duwong su la
bién phép thu thip chimg cr toa 4n can ap dung
trong qué trinh giai quyét VAHC. Loi khai 1a
mot trong nhitng loai ngudn chimg ctr 1au doi va
phd bién nhat. Hau hét phap luat cac nude déu
danh cho 101 khai duong sy mot vi tri kha chéc
chén trong hé thdng cac loai ngudn chimg ct [2].
Loi khai ciia dwong su 13 ngudn ching ct khi
chtra dung nhiing thong tin phu hop véi su that
khach quan, c6 lién quan voi cac tinh tiét ciia vu
an. Loi khai cua duong su thuong 1a khai vé sy
kién, vé tinh tiét lién quan dén ndi dung cua
quyét dinh hodc hanh vi bj khiéu kién, lién quan

! Khoan 7, Didu 3, Luat T tung hanh chinh nam 2015.
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dén d& xuat yéu cau, phan bac yéu cau cta duong
su khac. Ngoai ra 101 khai c6 thé 12 16 thira nhan
ctia duong sy vé cac tinh tiét lién quan dén sy
viéc di bi xir 1y bang quyét dinh hanh chinh
(QPHC) hoic hanh vi hanh chinh (HVHC), vé
16i ctia minh hodc trong d6 dwong sy khai nhan
mot hodc mot s6 tinh tiét, trach nhiém ctia minh.
Loi thira nhan ctia duong sy phai 1a tu nguyén
mdi dugc coi 1a ching cur [3].

Loi khai ciia duong sy 13 16i trinh bay bang
miéng hodc bing vin ban vé nhitng vin dé phai
chimg minh trong vy an, cing nhu cac tinh tiét
khac can thiét cho viéc giai quyet vu an. Khi giai
quyét VAHC, thong qua viéc lay 10i khai, nghe
101 trinh bay truc tiép clia cac duong su vé nhung
van dé lién quan trong vy 4n, gitip cho toa 4n nim
bat mot cach nhanh nhat nhitng ndi dung tranh
chap, nhimg yéu cau, van dé con mau thuan cua
vu an.

Loi khai cia duong sy chi 1a mot trong cac
ngudn chimg ctr. Bé c6 day du tai liéu, ching cir
lam can ctr giai quyét chinh xac trong VAHC,
toa 4n cin cr vao nhiéu ngudn chimg ctr khac
nhau, trong d6 ngudn chimg cr 1a tai liéu doc
dugc dong mot vai tro rit quan trong. Co quan
diém cho rang tb tung hanh chinh 1a "t tung
viét", tirc dya vao vin ban, glay to, tai liéu, ma it
dua vao 10i khai. Thu tuc t6 tung viét dam bao
tinh chat ch&: moi bién hd hay lap luan cia cac
bén phai duoc thé hién thanh vin ban. Diéu nay
phu hop véi dac trung ctia xét xtr hanh chinh - la
xét xtr cac quyét dinh (thuong 13 vin ban) ciia co
quan hanh chinh, va cling lam chat ché hon quy
trinh t6 tung [4]. T6i ciing ddng ¥ v&i nha khoa
hoc khi dua ra quan diém nay, boi vi trong tim
cua viéc thu thap tai li€u, chirng cir trong VAHC
la dé chimg minh tinh hop phap hodc bit hop
phap ctia QDHC bi kién. Cac QDHC bi kién luon
biéu hién dudi dang la van ban, cho nén céc tai
liéu, chiing ctr lam co so tao 1ap, ban hanh ra
QPHC ciing thé hién dudi hinh thirc 14 vin ban.
Chinh vi vay, khi giai quyét VAHC, dé chung
minh tinh hop phap cia QPHC, cic chu thé
chung minh thuong hay cén ct vao tai liéu,

2 Khoan 2, Biéu 79, Luét Té tung Hanh chinh nam 2015.

chimg cir 12 van ban, thé hién dudi ngudn ching
cu la tai liéu doc duoc, nhu cac giéy to, tai liéu,
van ban lam can ct ban hanh ra QDHC. Tuy
nhién, dé danh gia ching cir mot cach khach
quan, day du, toan dién va chinh xac, khi can Iy
giai, giai thich dugc co sé, can cur, nguyén nhan
vi sao hinh thanh, tao 14p nén cac tai li¢u, chiing
cu dudi dang tai li€u doc duoc, cling can phai
dugc chinh ngudi ban hanh, tao 18p ra tai li€u,
ching ctr d6 trinh bay giai thich. Cho nén toa an
rat can phai lay thém 10i khai cta duong sy dé
lam & thém vé nhitng tai li¢u, chiing cir ma
duong su d6 cung cap cho toa an. Loi khai cua
duong su khong phai chimg cir duy nhat dé két
luan ndi dung cua vu an, toa an s€ danh gia tirng
161 khai, trinh bay cua duong sy nao la dung, 1a
chinh xac va ¢ co s¢. Do dé, viée ldy 101 khai
clia dwong sy ¢ ¥ nghia rat quan trong déi voi
viée giai quyét VAHC, gép phan 1am rd thém
nhitng chung ctr khac c6 trong vu an, gitp giai
quyét VAHC duoc dung dan, chinh xac nhat.
Puong sy truc tiép tham gia td tung ho phai
tu viét ban khai va ky tén ctia minh vao ban khai.
Puong sy néu ty quyén cho nguoi khac dai dién
cho minh tham gia t6 tung thi nguoi dai dién s&
thay mat duong sy trinh bay ban khai. Nhiing gi
ma ngudi dai dién theo y quyén trinh bay, thira
nhéan duoc coi nhu 1a sy thira nhén cia duong su
néu khong vuot qua pham vi dai dién?. Puong su
¢6 thé khai vé mot phan hodc tit ca nhiing tinh
tiét ciia vu an, 10i khai phu thudc vao y chi cua
duong su, khong c6 quy dinh bét budc duong sy
phai khai diing hét vé nhiing tinh tiét, sy kién cua
vu an ma duong sy biét duoc. Viéc nhan dinh,
danh gi 161 khai nao ciia dwong su 13 con thiéu,
khong chinh xac v6i nhitng tinh tiét cia vu an
thudc vé trach nhiém cta thim phan. Cho nén
khi danh gia chirng cr qua 101 khai ctia duong sy
thi tda 4n xem xét 101 khai ctia dwong su can than
trong, khach quan trong viéc kiém tra, dbi chiéu
v6i nhitng chtng ctr khac cua vu an dé danh gia
muc do chinh xac cta 101 khai cua duong sy [5].
Loi khai cua duong su dugc coi la chung ctr
néu duoc ghi bang van ban, bang ghi am, dia ghi
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am, bang ghi hinh, dia ghi hinh, thiét bi khac luu
trir am thanh, hinh anh hodc khai b::ing loi tai
phién t0a%. Pbi voi nguoi khoi kién, ngudi co
quyén lgi va nghia vy lién quan thi ho s& ty chii
dong lam ban ty khai trinh bay nhiing y v kién, yéu
cau, quan diém ctia minh vé nhiing van d& lién
quan trong vu an va ndp ban tu khai nay cho tda
an. P6i voi nguoi bi kién, khi nhan thong bao thu
ly vu an cua toa an ho s& guri van ban (thuong la
cong van) dén toa an dé trinh bay y kién, quan
diém ciia minh trugc nhitng y8u cau cua phia
nguoi kh(n kién. Trong sudt qua trlnh giai quyét
vu an, néu toa an thay c6 nhitng van d& ma duong
su chua khai hodc qua 161 khai con c6 nhiing ndi
dung con méau thuan, chua duge 1am rd thi toa an
c6 thé 14y 10i khai ctia duong su. Khi toa an 1dy
loi khai cua duong sy s€ 1ap bién ban ghi 1o
nhiing ndi dung ma duong sy trinh bay voi toa
an. Bién ban ghi 161 khai ctia dwong su phai dugc
nguoi khai ty doc lai hay nghe doc lai va ky tén
hoic diém chi. Buong sy co quyén yéu cau ghi
nhiing stra d6i, bd sung vao bién ban ghi 10 khai
va ky tén hodc diém chi xac nhan. Bién ban phai
¢6 chit ky ctia nguoi 14y 161 khai, ngudi ghi bién
ban va diu cua toa &n. Cac dwong su ciing c6 thé
trinh bay 15i khai truc tiép bang miéng tai phién
toa xét xir trong phan xét hoi ciia toa an.

Bén canh viéc ldy 10i khai cia duong su bang
vin ban hodc qua 16i khai truc tiép tai phién toa
theo nhu quy dinh bay lau nay, hién nay toa &n
dd thyc hién viéc tién hanh lay 15i khai cua
duong su bang phuong thire dién tir, thong qua
bang ghi am, dia ghi 4m, bang ghi hinh, dia ghi
hinh, thiét bi khac luu trir 4m thanh? du6i hinh
thirc phién toa xét xtr truc tuyén. Khi xét xir truc
tuyén, duong su trinh bay 1i khai tai diém cau
trung tdm va cac diém cau thanh phan. Piém cau
trung tam 1a khong gian t6 chirc phién toa tai try
s¢ toa an hodc dia diém do toa an lwa chon. Khi
xét xir tryc tuyén co toa an thi thyc hién bang
cach thu ky s€ ghi lai cac 101 khai cia duong su,
6 toa an thi thyc hién ghi am, ghi hinh lai 1oi
khai ctia duong sy.

3 Khoén 5, Diéu 82, Lut Té tung Hanh chinh nam 2015.

2. Thyec trang thi hanh phap luét vé bién phap
lay 10i khai cia dwong sy 12 ngudi bi kién
trong to tung hanh chinh

Theo t6i cach thic, trinh ty, thu tuc thu thap
chtg ctr bang iy 10i khai ctia duong su nhu trén
da dugc Luat TTHC nam 2015 quy dinh 1o rang,
day du. Tuy nhién qua ap dung thuc hién trén
thuc té, t6i nhan thdy bién phéap thu thap ching
cu léy 101 khai cua toa an chi 4p dung hiéu qua,
phi hop ddi voi duong sy 1a ngudi khai kién va
ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan. Con
d6i v6i nguoi bi kién thi hau nhu toa an it khi
tryc tiép lay duoc 16i khai nio cuia phia nguoi bi
kién, boi vi phia nguoi bi kién luén vang mat
khong tham gia tryuc tiép trong qua trinh t6 tung
[6]. C6 thé minh chimg diéu nay qua céac sd liéu
nhu sau: theo bao co giam sat ciia Uy ban Tu
phap cia Qudc hoi cho biét tir nam 2019-2021
¢b toi 32,6% sb phién ddi thoai va 27,8% sb
phién toa khong c6 su tham gia ciia Uy ban nhan
dan (UBND) hoic ngudi dai dién. Bao cdo dan
béo céo cua cac tda an nhan dan cap cao néu rd
trong 3 nam tai Toa &n Nhan dan cap cao tai Ha
Noi, sb truong hop Chu tich UBND hodc nguoi
dai dién cuia UBND khdng tham gia phién toa la
782/1.784 vu, chiém téi 43,8%. Sb lidu tuong
tng ctia Toa an Nhan déan cip cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh 1a 963/1.572 vu, chiém téi 61,3%,
ciia Toa 4n Nhan dén cdp cao tai Pa Ning la
97/598 vu, chiém 16,2%. Pang luu ¥, tai nhidu
dia phuong, mic du sé lugng an khong nhiéu
nhung Chu tich UBND hodc nguoi dai dién van
thuong xuyén vang mit. Trong d6 Séc Trang
vang 78/88 phién ddi thoai; Lang Son ving
46/65 phién toa; Yén Bai vang 47/59 phién toa;
Pa Néng vang 67/88 phién toa. Ca biét co dia
phuong UBND hodc nguoi dai dién Véng mat
100% cac phién ddi thoai hodc phién toa, nhu
Chu tich UBND hoac nguoi dai dién caa UBND
cac cAp tai tinh Khanh Hoa ving mit 100% céc
phién doi thoai. Chu tich UBND Thanh phé Ha
Noi (hodc nguoi dugc iy quyén tham gia t tung)
vang mit 100% tai cac phién ddi thoai va phién
toa [7].

4 Khoan 5, Diéu 82, Luat Té tung Hanh chinh nam 2015.
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Nguyén nhan din dén van dé nay d6 1a do
dic trung ctia d6i tuong khai kién trong phan 16n
cac VAHC hién nay ma cac toa an dang thu ly
giai quyét 1a lién quan dén cac QPHC va HVHC.
Nguoi ban hanh ra QDHC hodc thuc hién HVHC
la co quan hanh chinh Nha nuéc hodc nguoi co
thim quyén trong co quan hanh chinh Nha nuéc.
Cho nén khi QPHC, HVHC bi khoi kién thi
nguoi bi kién dugc xac dinh s€ 1a co quan, t6
chre, ¢ nhan c6 QPHC, HVHC®. Béi cac VAHC
ma nguoi bi kién 1a co quan hanh chinh Nha
nude, hodc 1a nguoi ¢ tham quyén trong co quan
hanh chinh Nha nuéc, dic biét 1a tir cip huyén
trg 1én thi nguoi bi kién thuong ving mit va s&
Uiy quyén cho cap pho ctia minh tham gia t6 tung.
Truong hop ngudi bi kién 1a co quan, to chiic
hodc ngudi dimg dau co quan, t6 chire thi ngudi
bi kién chi duoc uy quyén cho cép pho ciia minh
dai dién. Ngum dugc uy quyén phai tham gia vao
qua trinh giai quyét toan bd vu an, thyc hién day
du cac quyén va nghia vy cua nguoi bi kién theo
quy dinh®. Khi cap phé nhan uy quyén xong s&
g01 van ban dén toa an dé trinh bay y y kién, quan
diém cta minh truéc nhing yéu cau cua phia
nguoi khoi kién, kem theo do 1a don xin xeét xur
Vang mat va cap pho cung s€ Vang mat trong subt
qua trinh toa an giai quyét vu an. Nguoi bi kién
trong cac VAHC rat it khi truc tiép tham gia tb
tung, hoac co yéu ciu Vang mat trong sudt qua
trinh t& tung hodc uy quyén cho cap pho tryc tiép
tham gia t6 tung. Trudng hop co uy quyen thi
ngudi uy quyén la cap phé ciing xin vang mat.
Didu ndy dan dén hau het cac VAHC khong tién
hanh dbi thoai duoc vi ving mit nguoi bi kién.
Nhu vay, cd nguoi bi kién va dai dién theo uy
quyén cho nguoi bi kién (cip ph(’)) cling déu ving
mat trong qua trinh toa an giai quyét vu an. Vi
phia ngudi bi kién Vang mit nén toa an khong thé
lay 10 khai truc tlep, toa 4n chi can cir vao ban
khai hodc van ban giai trinh cua phia ngudi bi
kién ndp dé 1am can ctr giai quyét vy an.

Khi ngudi bi kién va dai dién theo uy quyén
cho nguoi bi kién ciing déu vang mat, Iuc nay
phia ngudi bi kién cir ngudi tham gia to tung voi

5 Khoan 9, Biéu 3, Luat T6 tung Hanh chinh nam 2015
6 Khoan 3, bieu 60, Ludt To tung Hanh chinh nam 2015.
" Khoan 1, Diéu 135, Luat T6 tung Hanh chinh nim 2015.

tu cach 1a nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap cho phia ngudi bi kién. Hién nay, & Viét
Nam chua chinh thtrc ¢6 ludt su cong danh riéng
cho co quan hanh chinh Nha nuéc va phia nguoi
bi kién ciing it khi nho ngudi hanh nghé Luat su
tham gia bao v€ cho minh trong VAHC. Nguoi
dugc phia nguoi bi kién cir [am nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cho minh thuong la
ngudi cliing cdng tac trong co quan, to chirc véi
phia nguoi bi kién, c6 chuyén mon, am hiéu, phu
trach linh vuc lién quan dén dbi tuong, linh vuc
bi kién. Vi du: déi tuong khoi kién 1a QPHC vé
thu hoi dét, thi nguoi duge cir dé 1am nguoi bao
vé€ cho phia nguoi bi kién s€ 1a can b cong tac o
Phong Tai nguyén va Méi truong, S Tai nguyén
va Moi truong hodc can bo quan ly & mot s6 ban,
nganh khac nhu Ban Bdi thuong giai phong mit
bang, Vin phong Pang ky dat dai.

Viéc ving mit ciia phia nguoi bi kién khi toa
an tién hanh doi thoai hogc khi xét xtr vu an dugc
xem 1a hop phap nén duoc t0a an chap nhan. Do
12 VAHC khéng tién hanh dbi thoai duoc khi
nguoi bi kién da duoc toa an triéu tap hop 1€ lan
thir hai ma van ¢ tinh vang mat”. Khi toa an triéu
tap hop 1€ lan thir hai, nguoi bi kién hodac nguoi
dai dién cia ho phai c6 mat tai phién toa, néu
vang mit khong vi sy kién bat kha khang thi toa
4n tién hanh xét xir ving mit ho®. Trong truong
hop nguoi bi kién va nguoi dai dién ctia ho Vang
mat tai phién toa co6 don d& nghi toa an xét xir
vang mit thi toa an tién hanh xét xir ving mat
duong su®. Viée xin ving mit cua ngudi bi kién
tai toa an tuy khong trai phap ludt nhung gy kho
khan cho vi¢c giai quyet vu an, anh hudng dén
chat lugng kiém tra, tiép can, cong khai ching
ctr va ddi thoai, tranh luan dé 1am rd céc tinh tiét
cua vu an. Viéc danh gia chiing ctr tai phién toa
bi anh huong rat nhiéu khi vang mit nguoi bi
kién, nhidu vu an phai hoan phién toa, hodc tam
ngimg phién toa dé xac minh, thu thap bo sung
tai lidu, chimg ctr, dan dén vu an phai kéo dai
thoi gian giai quyét, ty 18 giai quyét VAHC thap.
Chéng han nhu tai Ha Noi, trong 6 thang dau
nam 2023, tir 01/10/2022 dén 30/3/2023, Toa an

8 Piém b, khoan 1, Diéu 157, Luat T tung Hanh chinh
nam 2015. )
9 Khoan 1, Diéu 158, Luat T6 tung Hanh chinh nim 2015.
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hai cap Ha Noi thu 1y 832 VAHC nhung méi giai
quyét 143 vu éan, con hon 80% chua dugc giai
quyét, dat ty 18 17,38%. Mot trong nhimg 1y do
ma ty 1¢ an hanh chinh giai quyét thap 1a do an
hanh chinh lién quan dén tat ca linh vuc quan ly
nha nuéc; Co quan tién hanh t6 tung gip kho
khin trong viéc giai quyét, can thoi gian nghién
ctru van ban quy pham phép luat nén vu an kéo
dai; Chua ké, thi truong co quan bi kién thuong
khong tham gia td tung ma uy quyen cho cap
pho, cap pho lai lam don xin xet xir vang mat. Vi
vay, vu an khong td chirc ddi thoai duoc ma phai
dura ra xét xir nén vu an kho két thiic som [8].

Tuy nhién, qua nghién ciru tim hiéu t6i nhan
thdy phia nguoi bi kién vang mit trong sudt qua
trinh toa an giai quyét VAHC dan dén nhiing bat
cap nhu sau:

Thir nhdt, giy kho khan trong viéc thu thap
chung ctr lay 101 khai dé toa 4n lam can cir giai
quyét vu an dugc nhanh chdng, chinh xac

Khi nhén dugc thong bao thu 1y vu én cua toa
an, phia ngudi bi kién cung cap cho toa én gidy
uy quyén, van ban giai trinh vé yéu ciu khoi
kién, don xin ving mit va cir ngudi tham gia to
tung v6i tu cach 1a ngudi bao vé quyén, loi ich
hop phap cho minh®, con nguoi bi kién hogc
nguoi iy quyén cia nguoi bi kién vang mit trong
sudt qua trinh giai quyet vu an. Lcn khai cta
ngudi bi kién cling 14 ngudn ching cutt, vi nguoi
bi kién ving mit nén tda an va phia ngu’(‘)i khoi
kién khong thé thu thap ching ct bang cach hoi
nguoi bi ki€n dugc. Ngudi ma phia nguoi bi kién
ctr di tham gia t6 tung lai tham gia voi tu cach la
ngudi bao vé quyén, loi ich hop phéap cho phia
nguoi bi kién. Luat TTHC hién nay khong quy
dinh nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap c6
nghia vu phai tra 161 cau hoi ciia Hoi dong xét xir
va cua cac duong su khac'?. Cho nén, tai phién
toa cho du c6 nhimng van dé chua rd rang, can
phai hoi rd dé xac minh thém thi phia toa an va
phia nguoi khoi kién ciing khong thé nao hoi
phia ngudi bi kién duoc, nén khong thé thu thap
thém dugc chiing cir nao tr phia nguoi bi kién

10 Khoan 13, Didu 55, Luat Té tyung Hanh chinh nam 2015.
11 Khodn 3, Dicu 81, Luét To tung Hanh chinh ndam 2015.
12 Khodn 6, Piéu 61, Luat To tung Hanh chinh nim 2015.

qua phan xét hoi duoc nita. Chinh toa an khi giai
quyét VAHC ciing gip kho khin véi viéc phia
nguoi bi kién khong c6 mat trong qua trinh td
tung, anh hudng dén viéc thu thap ching cu dé
giai quyét vu an. Toa 4n phai giai quyét vu 4n
trong mot thoi gian dai hon han luat dinh, cy thé
toa 4n phai nhidu luot triéu tap 14y 10 khai, yéu
ciu cung cap ching cw, tién hanh di hai lan dbi
thoai, hai 1an triéu tap xét xir moi c6 thé xét xir
vang mit ngudi bi kién. Viéc khong tién hanh
d6i thoai duoc trong qua trinh giai quyét VAHC,
khong c6 mit phia nguoi bi kién dé cac bén ddi
thoai, khong lam r6 duoc can ctlt, co sd ban hanh
ra QDHC bi kién, cling 12 mét trong nhiing
nguyén nhan dan dén an d& bi hiy stra vi tham
phan khong thé nim bat hét nhitng mau thuan
trong cac QPHC [9].

Thir hai, khong 14y duoc 101 khai truc tiép
cua phia ngudi bi kién khi xét xu 1a trai nguyén
tac tranh tung trong t6 tung hanh chinh

Khi nguoi khoi kién ndp don khoi kién ra toa
an va khi don khoi kién dugc toa an thy ly giai
quyét, tir d6 1am phat sinh ra VAHC va qu4 trinh
t6 tung hanh chinh ciing dién ra, cho nén c6 thé
n6i nguoi khoi kién lam phat sinh ra VAHC.
Nhung “khéi ngudn” cho viéc phat sinh ra
VAHC la xuat phat tir phia nguoi bi kién, boi vi
phia nguoi bi kién ban hanh ra QDHC c6 noi
dung 1am anh huong, tic dong dén nguoi khai
kién, dé bao vé quyén cho minh thi phia ngudi
khoi kién moi tién hanh khoi kién VAHCE,
nhung khi nguoi ngudi kién tién hanh khoi kién
ra toa an, phia ngudi bi kién lai ving mit khong
tham gia vy an. Phia nguoi bi kién 1a nguoi da
truc tiép hodc gian tiép (thong qua ty quyén, ty
nhiém) ky ban hanh QPHC, thyc hi¢n HVHC
trong qua trinh thyc hién nhi€ém vy, cong vu cia
ho trong viéc quan ly hanh chinh Nha nudec.
Hanh dong cia ho da tac dong lam anh hudng
dén quyén va loi cia ngudi dan, hon ai hét ho
phai chiu trach nhiém cho chinh viéc lam cua
minh va ho phai c6 trach nhiém trinh bay cho toa
an vé tinh hop phap, hop 1y khi ho thuc hién

13 Khoan 3, khoan 4, Didu 3, Luat T4 tung Hanh chinh niam
2015.



48 N. S. Lam / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 3 (2023) 42-52

nhimg hanh dong nay. Nguoi bi kién c6 nghia vu
chtng minh tinh ding dan, hop phap cua QPHC,

HVHC bi khéi kién'*. Nhung sy vang mat cua
nguoi dai dién cua UBND, Chua tich UBND
da gy buc xuc dbi voi nguoi khai kién, va gy
ra nhitng khé khin, anh huong dén chit luong
xét xir vu an khong dam bao yéu ciu dé cao tinh
dan chu, tranh tung theo tinh than cai cach tu
phap. Pay 1a vi pham phd bién kéo dai trong qué
trinh giai quyét an hanh chinh dén nay van chua
dugce khic phuc.

Nguoi bi kién vang mit khong chi gay kho
khan cho toa &n, ma nguoi phai chiu thiét thoi
nhiéu nhat chinh 1a nguoi khoi kién vi ho khong
duoc thyc hién quyén tranh tung cong khai tai
phién toa. Pay day ciing 1a su thé hién bét cap
trong viéc thu thap ching ctr gitta nguodi khoi
kién va ngudi bi kién, gy ra nhiéu buc xuc cho
chinh nguoi khoi kién va Luat su bao vé quyén
lgi cho phia nguodi khéi kién trong VAHC trong
sudt thoi gian qua. Diéu nay din dén toa an giai
quyét VAHC chi cin cr vao chimg cir di co
trong ho so vu an trude d6, didu nay 1a hoan toan
di nguoc lai véi tinh than cai ccach tu phap cua
nuéc ta. Do Ia viéc phan quyét cua toa an phai
can cir cha yéu vao két qua tranh tung tai phién
toa, trén co sO xem Xxét day du, toan dién cac
ching ctr, y kién ctia Kiém sat vién, nhimng nguoi
¢6 quyén va loi ich hop phap dé ra nhitng ban an,
quyét dinh dang phép luat c6 stc thuyét phuc va
trong thoi han phép luat quy dinh.

Theo t6i nhan thay c6 nhing 1y do ca khach
quan va chu quan dan dén phia nguoi bi kién
vang mat tai khong tham gia vao viéc giai quyet
VAHC, 1am cho toa an khong thé thu thap ching
clr bang cach 14y 10i khai tryc tiép cta ngudi bi
kién duoc. Do 1a:

- Ly do 1: nguoi bi kién hodc nguoi dai dién
theo ity quyén ctia nguoi bi kién da phan 1a ngudi
gili chirc vu 1anh dao trong co quan hanh chinh
Nha nudc (Chu tich, Pho Chu tich UBND cac
cip) nén ban nhidu cong viée trong cong tac quan
1y hanh chinh nha nudc cia minh. Trong khi do6
trinh ty thi tuc giai quyét xong mot VAHC kéo
dai, c6 vu an phai tra qua hai cap xét xur, cling co

14 Khoan 3, Biéu 157, Luat Té tung Hanh chinh nam 2015.

vu an xét xur phtic thadm duoc thue hién tai Toa
an Nhan dan cap cao (tiiy theo timg khu vuc)
khoang cach dia ly xa noi cong tac, lam viéc voi
phia nguoi bi kién, c6 nhitng dia phuong sb
lugng an hanh chinh rat nhiéu. Cho nén phia
nguoi bi kién khong c6 thoi gian dé c6 thé giam
gia sudt trong qua trinh t6 tung toa an giai quyet
vu an.

- Ly do 2: ban than chinh ngudi bi kién
khong ndm rd hét vé cac tinh tiét, noi dung vu
an. Pa sd nguoi bi kién khi ky ban hanh cac
QPHC 14 theo chirc vy, thim quyén ma luat da
quy dinh. Con hd so, dién bién vu viéc, tinh tiét
lién quan lam cén ctr ban hanh ra QPHC 1a c6 bo
phan tham muu, gitp viéc, tu van cho lanh dao
ky ban hanh. Vi chirc vy la 1anh dao, trong cong
viéc phia nguoi bi kién hang ngay co thé ky ban
hanh ra nhiéu QDHC, nén khong thé nao nhd va
nim hét toan bo ndi dung cac vy viéc ma minh
da ky ban hanh. Cho nén khi bi khoi kién, néu
nguoi bi kién co6 ra tda an thi ciing phai c6 bd
phan tham muu di cung, dé gitp viéc hd tro cho
ngudi bi kién trinh bay nhitng van dé lién quan
trong vu an cho toa an. Dé tham gia trong mot
VAHC, phia nguoi bi kién phai can it nhat hai
ngudi 1a mot lanh dao va mot ngudi tu van, hd
trg phap ly chuyén mén, ho so gidy to. Nhu vay
s& ton rat nhiéu thoi gian, can nhiéu nhan sy, anh
hudng tdi cong viéc khac cia phia nguoi bi kién.

- Ly do 3: do y thirc cua phia nguoi bi kién,
ho chwa nhan thirc hét v& tim quan trong va y
nghia cta hoat dong xét xur ctia toa an. Nguoi bi
kién da s6 14 lanh dao, c6 nhimng ngudi gitr chirc
vu trong co quan hanh chinh Nha nudc, ho ¢o6 vi
thé cao trong co quan hanh phap. Néu ho ra toa
an dugc xem la binh dang, ngang hang véi ngudi
dan, ding dudi Tham phan dé chiu xét xtr thi co
thé 1am giam di vi thé, chirc vu cua ho. Quyén
khoi kién VAHC 1a quyén luat dinh danh cho
nguoi dan, nhung khéng phai VAHC nao khi
khoi kién ra toa an thi phia nguoi bi kién cling
sai. Khi phia ngudi bi kién khéng sai khi ban
hanh ra QPHC trong viéc quan ly Nha nudc,
nhung budc ho phai ¢ mit ra dimg trudce tda an,
nhu vay 14 1am giam di vi thé ciia phia nguoi bi
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kién. Trong khi d6 y thirc tuan thu phap luat va
thuong ton phap ludt ¢ nudce ta chua & muc cao,
cho nén rét kho dé phia ngudi bi kién c6 thé co
mit ddy du trong qua trinh toa an giai quyét
VAHC.

3. Kién nghi hoan hi¢n vé bién phap thu thap
chirng cir 1ay 161 khai ciia ngudi bi kién trong
to tung hanh chinh

Thir nhdt: Dé c6 thé khic phuc viéc phia
nguoi bi kién ving mit khong tham gia qua trinh
t6 tung nhung van c6 thé iy 16i khai cta phia
ngudi bi kién 1am rd nhitng van d& lién quan
trong vu an. Tdi dua ra mot s6 giai phap nhu sau:

- Giai phap 1: bo quy dinh tai khoan 3 Piéu
60 Luat TTHC nam 2015: “Truong hop nguoi bi
kién la co quan, 16 chirc hodc ngieoi dimg dau co
quan, t6 chire thi ngueoi bi kién chi dwoc ity quyén
cho cap phé ciia minh dai dién”. Nguoi bi kién
trong VAHC c¢6 thé iy quyén cho bét ky ai,
khong bat budc ngudi bi kién chi duge y quyén
cho cap pho.

- Gidi phap 2: gilt nguyén quy dinh tai khoan
3, Piéu 60, Luat TTHC nim 2015. Nhung c6
thém quy dinh cta phap luat, d6 1a quy dinh
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia phia
ngudi bi kién khi tham gia té tung phai co trach
nhiém tra 161 nhitng cau héi cho Hoi déng xét xu,
cho Vién kiém sat, cho cac duong su, cho nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phéap cho cac duong
trong vu an.

Trong hai giai phap trén thi quan diém cua
t6i nén wu tién chon giai phap hai. Boi vi, van
nén quy dinh nguoi bi kién 1a nguoi ding dau co
quan, t6 chirc hodc uy quyén cho cap pho tham
gia t6 tung trong VAHC. Quy dinh tai khoan 3
Diéu 60 Luat TTHC nim 2015 nhu vay 12 mot
quy dinh tién bo, gitp nang cao trach nhiém, y
thirc cua phia ngudi bi kién trong quan 1y Nha
nudce va trong qua trinh t tung cta toa an, khong
nén bo di quy dinh nay. C6 nhiéu truong hop
phia nguoi bi kién van co thé tham gia t6 tung tai
toa an trong cac VAHC dugc chir khong phai
moi vu an déu Vang mat nguoi bi kién. Tur thyuce
tidn cong tac kiém sat giai quyét cac VAHC cho

thdy, nhimg vu 4n nao nguoi bi kién truc tiép
tham gia phién toa thi chat luong tranh tung
cao, ban chat vu an nhanh chéng dugc lam sang
t6. Nhiéu vy an thong qua tranh tung c6 sy tham
gia ddy du cua cac bén duong su da lam thay do6i
cuc dién cua viée tranh chap, do cac bén di nhan
thirc rd hon vé van dé dang tranh chap dan dén
viéc nguoi khai kién thay doi yéu cau khoi kién
hodc tu nguyén rut don khéi kién; co trudng hop
ngudi bi kién stra ddi hodc huy bo QPHC, chdm
duat HVHC do nhan thay c¢6 vi pham [10].

Van dé ¢t 16i ma toa an va cac duong su
khac mudn phia ngudi bi kién c6 mat tham gia t6
tung 1a dé c6 thé 1y duogc 10i khai ctia phia nguoi
bi kién, dé thu thap dugc ching ctr, 1am 13 nhing
van dé lién quan trong vu an. Thé nhung nhiing
van dé lién quan trong vu 4n dau phai chi co duy
nhit mot minh phia nguoi bi kién méi biét, méi
trinh bay duoc. Ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia phia nguoi bi kién cling ¢6 thé trinh
bay nhiing tinh tiét, su kién trong vy &n, thdm chi
trinh bay con rd rang, cung cip thong tin, chimg
cu con chinh xac hon ca chinh nguoi bi kién. Boi
vi ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
phia nguoi bi kién thuong 1a nhiing nguoi lam
cong tac chuyén mon, tu van, tham muu cho lanh
dao ban hanh ra QPHC, hd s0, thu tuc glay to,
can cr phap 1y,... ho nim rat vimg va day du
nhiing ndi dung lién quan trong vu an. Do vay,
theo t6i v6i quy dinh nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phép cua phia nguoi bi kién khi tham gia
td tung phai c6 trach nhiém tra 151 nhitng cau hoi
cho Hoi déng xét xir, cho Vién kiém sat, cho céac
duong su, cho ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cho cac duong trong vu an, la ciing c6 thé
thue hién dugc quy dinh phap luét vé bién phap
thu thap ching ctr bang cach ldy 10i khai cua
duong su trong VAHC mét cach hiéu qua.

Do @0, can bd sung khoan 6, biéu 61, Luat
TTHC v6i ndi dung nhu sau:

“Piéu 61. Ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cta duong su

6. Nguoi bao vé quyen va loi ich hop phép
ctia duong sy c6 cac quyén, nghia vu sau déy:

h) Néu tai phién toa phia ngudi bi kién ving
mat thi ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap



50 N. S. Lam / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 3 (2023) 42-52

cua nguoi bi ki€n c6 trach nhiém thay mat nguoi
bi kién tra 16i cau hoi nguoi tién hanh t6 tung va
nguoi tham gia t6 tung”.

Thir hai: D€ viéc toa én thyc hién viée tién
hanh 13y 151 khai ctia dwong su bang phuong thirc
dién tr dudi hinh thirc phién téa xét xu truc
tuyén dung phap luat thi doi hoi d6i voi chung
ctr 1a 14y 10i khai ctia duong su thong qua viée
ghi 4m, ghi hinh thi phai xuét trinh kém theo vin
ban trinh bay hodc vin ban x4c nhan vé xuat xir
clia bang ghi 4m, ghi hinh d6%°. Thé nhung hién
nay chua c6 quy dinh viéc 1ap van ban trinh bay
hay vin ban xac nhan vé xuat x{r ciia bang ghi
am, ghi hinh khi toa an xét xir truc tuyen 1a nhu
thé nao, ai lap, cach lap ra sao, lap vao thoi gian
na0? Cho nén chung toi d& xuit Toa an Nhan dan
ti cao can c6 quy dinh hodc huéng din vé viéc
nay, dé cho céc toa an co thé ap dung thyuc hién
trén thuc té dugc thong nhit va chinh xac khi xét
xtt VAHC thong qua phién toa truc tuyén.

Toa 4n Nhan dan Tbi cao co thé quy dinh
viéc 18p van ban trinh bay hay van ban xac nhén

vé xuét xir cia bang ghi 4m, ghi hinh vé 161 khai
ctia dwong sy khi tda an xét xtr tryc tuyén nhu
sau: khi xét xu truc tmyén, 161 khai cua cac
duong su dugc ghi am, ghi hinh thi ngay sau khi
két thiic phién toa thim phan hogc thu ky phién
toa phai 1ap bién ban vé viéc ghi am, ghi hinh 15i
khai ctia duong su. Trong bi€n ban phai cé noi
dung 13 thoi gian bét dau, thoi gian két thic viée
ghi am, ghi hinh; dia diém tién hanh ghi am ghi
hinh; dia diém dwong su trinh bay 15i khai; thiét
bi luu trir dir li€u viéc ghi am, ghi hinh. Bién ban
phai co chit ky ctia thu ky va tham phan chu toa
phién toa.

Thir ba: Toda an trién khai déy manh viéc xét
xir tryc tuyén ddi voi cac VAHC khi nguoi bi
kién ving mat. Hién nay tda &n da trién khai, ap
dung viéc xét xur tryc tuyén ddi véi cac vu an
trong d6 c6 VAHC. Phién toa truc tuyén 1a phién
toa duoc to chire tai phong xir an, ¢6 sir dung céc
thiét bi dién tir két ndi v6i nhau thong qua moi
truong mang, cho phép duong su, nguoi tham

15 Khoan 3, Piéu 157, Luat Té tung Hanh chinh nam 2015.

gia t6 tung khac tham gia phién toa tai dia diém
ngoai phong xtr 4n do toa an quyét dinh nhung
van dam bao tryc tiép theo ddi day du hinh anh,
am thanh va tham gia cac trinh ty, thua tuc td tung
ctia phién toa bang 10i noi, hanh vi t6 tung lién
tuc, cong khai, vao ciing mot thoi diém?®.

Néu VAHC nao ma phia ngudi bi kién vang
mit, thi tda &n va UBND cac cép can phdi hop
thuc hién viée xét x1r trye tuyén dé tao diéu kién
thudn loi cho phia ngudi bi kién cé thé c6 mit
tham gia phién toa. Theo d6, diu cau thanh phan
la try s& co quan cua phia nguoi bi kién, nguoi
bi kién cung véi bo phan tham muru, tu van cua
minh c6 thé & tai co quan ciia minh cing tham
gia phién toa thong qua xét xir truc tuyén. Hién
nay viéc trang bi may moc, trang thiét bi c6 thé
sir dung két noi internet 13 twong ddi day du, phd
bién, rong khip ¢ cic co quan hanh chinh Nha
nudc, cho nén viéc xét xur truc tuyén la hoan toan
¢6 thé thuc hién duoc. Thuc tién co dia phuong
dai dién ngudi bi kién 1a Pho Chua tich UBND
tinh d8 c6 mat tham gia phién toa khi VAHC
duoc tién hanh xét xur truc myén, cho nén chit
luong giai quyét VAHC duoc dam bao [11]. Néu
thue hién dwoc thudng xuyén viée ndy, c6 thé
gop phan khic phuc duoc tinh trang 13 phia
nguoi bi kién thuong xuyén vang mat khi giai
quyét VAHC, giup t0a an co thé thu thap duoc
chung ctr qua 101 khai ctia phia nguoi bi kién va
dong thoi cling dé dat duge muc dich, y nghia
clia viéc toa an xét xtr vu an c6 day du cac duong
su cung tham dy.

Thir tu: can xay dung va hoan thién co so dit
lidu qudc gia dé phuc vu nhu cau tim kiém, tiép
can thong tin cua toa an va nguoi dan. Khi giai
quyét VAHC, tda an rat can su ¢ mit cua phia
ngudi bi kién dé 1am rd nhung thong tin hodc yéu
ciu cung cap nhitng tai lidu, ching ctr do phia
nguoi bi kién luu gilt, quan ly dé chimg minh
tinh hop phap hodc bat hop phap cua dbi tuong
khoi kién do phia ngudi bi kién ban hanh. Chéng
han nhu khiéu kién vé& quyét dinh thu hdi dt thi
phai c6 nhiing thong tin nhu lién quan dén viéc

16 Khoan 2, Diéu 1, Nghi quyét sé 33/2021/QH15 ngay
12/ 1 1/2021 ctia Qudc hoi quy dinh vé to chirc phién toa truc
tuyén.



N. S. Lam / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 3 (2023) 42-52 51

ban hanh ra QPHC thu hoi dét, nhu cung cip vin
ban phap luat, cic quyét dinh lam cin cir ban
hanh ra quyét dinh thu hoi dat; cung cap thong
tin trong cdng tac quy hoach, str dung dat’; cung
cap thong tin trong viée bdi thuong khi Nha nude
thu hoi dats; cung cap thong tin thong qua h¢
thdng thong tin dat dai va co s¢ dir liéu dat dai'®
Luat quy dinh viéc cung cp thong tin phai chmh
xac, dz‘iy du; viéc cung cép thong tin phai kip
thoi, minh bach, thuan loi cho céng dan®. Thé
nhung, viéc cong khai thong tin va cung cip
thong tin cua cac co quan hanh chinh Nha nudc
chua thyuc sy day du, chwa dap tmg duoc yéu cau
ctia ngudi dan. Viée thyc hién cung cip thong tin
cho nguoi dan va toa &n chua dugc thyc hién
théng nhat, con phu thudc vao quyét dinh cua
tirng co quan va thai do phuc vu cta can bg, cong
chue khi tiép tiép nhan yéu cau. Tham chi co
truong hop dé c6 dugc thong tin, phia ngudi dan
con phai tién hanh khoi kién vu 4n vé HVHC
khong cung cip thong tin [12].

Dé gop phan giup cho toa &n c6 diy du tai
lidu, chimg ctr, giai quyét VAHC khi phia nguoi
bi kién vang mat, thi t0a an ciing can c6 sy phdi
hop chét ch€ voi cac co quan hanh chinh Nha
nuée & dia phuwong dé hd trg nhau vé mét phuwong
tién, ky thuat, thuan tién trong viéc thu thap, xac
minh chimg cta toa an thong qua hé thong dit
liéu dién tir, luu trlr thong tin tr phia cac cac co
quan chuyén mon ciia UBND. Chang han nhu
toaanco thé lién két, tra ciru dugc thong tin dang
ky, ho so cap gidy ching nhan quyén su dung dat
trong qua trinh giai quyét VAHC, khong can
thiét phai thu thap ching ctr tir phia nguoi bi
kién, qua d6 gop phan giam thiéu duoc thoi gian,
nhung van c6 du chimg cir dé giai quyét VAHC
duoc nhanh chéng, chinh xac. Bén canh do, toi
cling dong ¥ v6i quan diém ciia nha nghién clru
cho rang can t6 chirc s6 hoa, st dung k¥ thuat sd,
st dung k¥ thuat cong nghé thong tin trong quan
ly tai liéu dién tir, quan ly thong tin, theo doi viée
cung cAp thong tin va thiét lap so theo ddi cung
cap thong tin theo yéu céu; t6 chirc chuyen
ngudn tai lidu gidy sang tai liéu dién tir dé dam

17 Khoan 4, Biéu 28, Lu4t Dit dai nam 2013.
18 Khoan 1, Piéu 70, Luat Dat dai nim 2013.

bao cung cip thong tin cho cong dan duoc kip
thoi va dé dang tra ctru [13]. Thuc hién tot giai
phéap nay s€ giup phia nguoi khoi kién va ca toa
4n tiét kiém ca thoi gian va cong sirc trong viée
thu thap chung cir. Toa 4n khong can c6 mit
nguoi bi kién tai tham gia t6 tung tai toa an dé
liy 10i khai, nhung van c6 du tai liéu, chimg ctr
dé giai quyét duoc VAHC mot cach nhanh
choéng, chinh xac.

4. Két luan

Mot trong nhitng ndi dung trong tdm trong
VAHC ma ci ngudi tham gia to tung va ngudi
tién hanh t6 tung déu phai thu thap chimg dé dé
chimg minh d6 1a tinh hop phap cta ddi tuong
khéi kién, trong d6 chu yéu 1a QPHC va HVHC
bi kién do phia ngudi bi ki€n ban hanh. Béi vi
phia nguoi bi kién 1a bén chu dong ban hanh ra
ddi tuong khdi kién, ho hoan toan biét co s, can
ctr, tai liéu, hd so, gidy to dé lam cin ctr ban
hanh. Chinh vi vay, 101 khai cua phia nguoi bi
kién cling dong vai trod rat quan trong dé cung cap
thong tin, chirng cr cho toa an nhan dinh chinh
xac, nhanh chéng tinh hop phap ctia ddi tuong bi
kién va lam ro thém gia tri ching minh cua
nhitng chung c khac c6 trong vu an. Do do,
trong Luat TTHC can c6 quy dinh cu thé, rd rang,
¢6 thé ap dung phu hop duoc trén thuc tién trong
viéc 14y duoc 10i khai ctia phia nguoi bi kién khi
giai quyét VAHC, dé gop phan nang cao hiéu
qué cho toa an giai quyét VAHC.

Tai liéu tham khao

[1] H. T. Tho, Hoat dong thu thap chimg ctr trong t&
tung dan sy Viét Nam, Luan van Thac si Luét hoc,
Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh,
2013, tr. 37.

[21 W. H. Kuehnle, Standars of Evidence in
Administrative Proceedings, New York Law
School, Vol. 26, 2004.

19 Xem tir Biéu 120 dén Diéu 124 Luét Dt dai nam 2013.
20 Khoan 2, 3, Diéu 3, Luat Tiép cin Thong tin nim 2016.



52

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

N. S. Lam / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 3 (2023) 42-52

Truong Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh,
Gi4o trinh Luat TS tung Hanh chinh Viét Nam,
NXB. Hong Duc, 2021, tr. 291.

N. H. Anh, Quy trinh chuan trong t6 tung hanh
chinh & mot s6 quéc gia trén thé gii va Viét Nam,
Tap chi Nghién ctru Lép phap, s6 6, 2022, tr. 36.
R. Kriksciunas, S. Matulience, Practice of
Establish of Evidence in Case of Administrative
Offences, Socialiniai Tyrimai, Vol. 01, 2011.
Quéc hoi, Con nhidu kho khan trong cong tac kiém
sat giai quyét, xét xir cac vu an hanh chinh,
https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/
BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/cont
ent/tintuc/Lists/News&ItemID=64098, (accessed
on: May 20'", 2023).

T. Chung, Chu tich Ha N6i ving mat 100% tai cac
phién toa hanh chinh, phién déi thoai trong 3 nam,
Bédo Tudi tré, https://tuoitre.vn/chu-tich-ha-noi-
vang-mat-100-tai-cac-phien-toa-hanh-chinh-
phien-doi-thoai-trong-3-nam-
20221003083319824.htm, (accessed on: May 20",
2023).

B. Trang, Ha Ni: Ti 1é giai quyét an hanh chinh
chi hon 17%, Béo Phap luat Thanh ph Ho Chi
Minh, https://plo.vn/ha-noi-ti-le-giai-quyet-an-
hanh-chinh-chi-hon-17-post732846.html,
(accessed on: May 20™, 2023).

(9]

[10]

(11]

[12]

[13]

Toa an Nhan dan Tbi cao, Hoi nghi chuyén dé rat
kinh nghiém an huay, stta trong linh vyc dan su,
hanh chinh va trién khai luat hoa giai, ddi thoai tai
Toa 4n Nhan dan, Thanh phé Ho Chi Minh, thang
7/2020.

Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao, Giai quyét an
kién hanh chinh rt cAn su tham gia tich cuc, co
trach nhiém ctia nguoi bi kién,
https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/giai-quyet-an-kien-
hanh-chinh-rat-can-su-tham-gia--t233.html,
(accessed on: May 20™, 2023).

H. Hai, Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan tinh Khanh
Hoa tham dy phién tda hanh chinh, B4o Phép lujt
Thanh phé H6 Chi Minh, https:/plo.vn/pho-chu-
tich-ubnd-tinh-khanh-hoa-tham-du-phien-toa-
hanh-chinh-post733404.html, accessed on: May
20t 2023).

H. Hai, Uy ban phép luat d& nghi Khanh Hoa cung
cép thong tin cho cong dan, Bao Phap luat Thanh
phé HO Chi Minh, https://plo.vn/uy-ban-phap-luat-
de-nghi-khanh-hoa-cung-cap-thong-tin-cho-cong-
dan-post733085.html, (accessed on: May 20", 2023).
N. T. Thanh, Quyén tiép can thong tin trong t6 tung
hanh chinh & Viét Nam, Luén 4n Tién si luat hoc,
Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2022, tr. 161.



