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Kinh nghiém qudc té vé quan 1y tin chi carbon va
trao doi han ngach phat thai khi nha kinh

Nguyén Nhu Ha, Nguyén Tién Dat”

Hoc vién Chinh sach va Phat trién, Nam An Khdanh, Hoai Dirc, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 11 thang 10 nam 2022
Chinh sira ngay 25 thadng 5 nam 2023; Chéip nhan dang ngay 15 thdng 9 nam 2023

Tém tit: Viét Nam 1a qudc gia bi anh huong tiéu cuc tir bién di khi hau do hiéu tng nha kinh gia
tang. Thyc hién cam Kkét cét giam khi nha kinh vé “0” vao nam 2035, Viét Nam d3 va dang nd luc
xay dyng thi trudng carbon trong nudc, tién t6i két ndi véi thi truong carbon thé gigi. Dé hién thyc
hoa tuong lai nay, Viét Nam can som xay dung va hoan thién co s phap 1y cho hoat dong quan Iy
tin chi carbon va trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh.

Tir khéa: Tin chi carbon, khi nha kinh, trao ddi han ngach phat thai.

1. Pit van dé

Trai qua 30 nim, Hoi nghi 1an thir 27 cac bén
tham gia Cong udc khung cua Lién Hop qudc vé
blen d6i khi hau (COP 27) nam nay tai Ai Cap
tiép tuc ching kién wdc vong cua cac quic gia
trong thic day thi truong carbon nhu chia khoa
phap 1y hitu hiéu dam bao dong thoi myc tiéu
kinh t& va muc tiéu “zero carbon™! trong tuwong
lai gan. Trudc d6, COP 26 ndm 2021 di cho thy
cac cam két manh mg, cu thé hon khi muc tiéu
phat thai rong CO2 vé “0” vao giita thé ky da
dugc cac qudc gia nhét tri thue thi. Tir Cong u6e
khung cta Lién Hop qudc vé Bién ddi khi hau
1992 (United Nations Framework Convention
on Climate Change - UNFCCC) t6i Nghi dinh
thu Kyoto 1997, Thda thuan Paris 2015, va méi
nhit 1a Hiép udc Khi hau Glasgow 2021, cic
thoa thuin qudc té trong ting giai doan déu

* T4c gia lién heé.
Bia chi email: nguyendat.mdce@apd.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4513

1 Zero carbon: con dugc goi 1a net-zero carbon duoc hiéu
la trang thai cac hoat dong san xuét, kinh doanh cta doi
song khong phat thai thém bt ky lrong carbon nao vao khi
quyén.

hudng toi dan xep bét dong giita cac qudc gia vé
mirc phat thai ct giam, dong thoi timg budce dat
dugc nhimg muc tiéu chung kha thi. Ké tir Nghi
dinh thu Kyoto téi nay, hon 190 quoc giatrén the
gl()’l da ky Ngh1 dinh thu?, bao gom ca cac qudc
gia da tham gia va rit kh01 cac quoc gia mai vao.
Tuy nhién, di muc tiéu cu thé c6 thé thay doi,
nhung ndéi dung xdy dung thi truong carbon
thong qua cac co ché bu trr, trao 601 tin chi
carbon téi nay van luén duoc cac qudc gia nhat
quan lwa chon va phat trién, bao g0m ca cac quoc
gia dang phat trién va phat trién boi nhitng gia tri
to 16n ma né dem lai.

La qudc gia co téc d6 ting truong kinh té
trung binh 6,84% trong giai doan 2016 - 2020 va
budc vao giai doan 2021 - 2025 voi nhiéu trién
vong gia ting ning sudt, cai thién thu nhap dau
nguodi trén mirc trung binh3, Viét Nam ciing 12

2 Ngudn: Théng ké cong bd trén website chinh thirc cia
UNFCCC tai: unfccc.int/the-kyoto-protocol ghi nhan sé
lwong ky két tinh t6i nay 1a 192 qudc gia, vang lanh thd

8 Nguén Béo cdo thuong nién nam 2019 cia Trung tam
Thong tin va Dy bdo kinh té xa hoi qubc gia (NCIF) - Bo
K& hoach va Péu tu cong bo tai Hoi thao khoa hoc qudc té
cha dé&: “Trién vong kinh té Viét Nam giai doan 2021-2025:
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qudc gia dé bi t6n thuong bdi cac hién twong thoi
tiét cuc doan co nguyén nhan tir bién d6i khi hau.
Béo céo chi s Rii ro khi hau toan cau (Global
Climate Risk Index) 2020 do t6 chitc moi trudng
Germanwatch (Lién bang Duc) cong b, Viét
Nam xép hang 6 trong s6 cac quoc gia bi anh
hudng ning nhat trén toan cau trong giai doan
1999-2018 [1]. Cong ddng thé gidi ciing thay
mot Viét Nam chu dong va tich cuc trong cam
két va thuc thi cam két quéc té vé giam phat thai
khi nha kinh ma cuy thé 1a tuyén b6 dat mirc phat
thai rong bang “0” vao nam 2050 ciia Thu tuéng
Pham Minh Chinh tai COP 26 nam 2021.

Thyc hién muyc tiéu tham vong nay, mot thi
truong carbon tai Vlet Nam, tién toi két ndi VO‘I
thi truong carbon qudc té 1a diéu kién tién quyét
trong giai doan 2026-2030 ma yéu cau hién tai la
hoan thién cac quy dinh phap luat Viét Nam vé
quan 1y tin chi carbon va trao d6i han ngach phat
thai khi nha kinh [2].

2. Tin chi carbon va han ngach phat thai khi
nha kinh

2.1. Tin chi carbon la gi

Trudc tién can hiéu: yéu té carbon dugc hiéu
la dioxide carbon (khi CO,) 1a mét trong cac khi
tac nhan gy hi€u ung nha kinh, hién tuong suy
giam tang 0zon va cac hé qua tiéu cyc cua nod
nhu: nuée bién dang; kho han; thoi tiét cuc doan.
Khi nha kinh theo phan loai hién tai gdm 06 loai
(COz; CHa; N,O; HFCs:; PFCs; SFs) la cac chat
gy ra tinh trang néng 1én toan ciu va nhimng
nguy co bién d6i khi hau. Khoan 2 Diéu 3 Nghj
dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cua
Chinh phu ¢6 dua ra dinh nghia nhu sau: “Cac
chat 1am suy giam tang ozon va chat gy hiéu
g nha kinh dugc kiém soat trong khuon kh
Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam
tang 0zon (goi tit 1a cac chit duoc kiém soat) 1a
cac chét, hop chét duoc quy dinh tai cac Phu luc
A, B, C, E va F ctia Nghi dinh thu Montreal” [3].

Co hoi va thach thire tir cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi” to chitc ngay 21/11/2019 tai Ha Noi.

Theo du thao Dé an Thi truong carbon duge
B6 Tai nguyén va Mo6i truong da trinh Thu
tudng Chinh pht thang 4/2022, tin chi carbon la
su ching nhan hay dai dién cho quyén phat thai
ra 01 tan CO, hodc 01 tan CO;, tuong duong (quy
dbi tir tan khi nha kinh khéac sang tan khi CO,),
gan lién voi gid tri giam hay dén bu cho lugng
khi nha kinh phat thai. Tin chi carbon duwgc nhin
nhan nhu mét loai hang hoéa cé thé quén ly, luu
trit, trao d6i, mua ban tuong ty nhu bat ky loai
hang hda nao khac.

2.2. Han ngach phat thai khi nha kinh la gi?

Khoan 33, Diéu 3, Luat Bao vé mdi truong
nam 2020 (c6 hiéu luc 01/01/2022) c¢6 dinh nghia
nhu sau: Han ngach phat thai khi nha kinh 1a
lugng khi nha kinh ctia qudc gia, to chirc, ci nhan
dugc phép phat thai trong mot khoang thoi gian
xac dinh, duoc tinh theo tin khi carbon dioxide
(CO») hoic tan khi carbon dioxide (CO;) twong
duong. Co thé hiéu y nghia hoat dong nay nhu
sau: thong qua hoat dong kiém ké phat thai khi
nha kinh, Chinh phu s& ndm duoc tong phat thai
khi nha kinh qudc gia va ty trong phat thai cua
ting don vi san pham, dich vu (theo phuong thirc
phan bo brenchmarking dé cap & muc 4.2), tir d6
Chinh phu s& phan b6 han ngach d6 cho céc co
s& san xudt c6 phat thai. Co s chi dugc phat thai
khi nha kinh trong han ngach cho phép, néu co
nhu cau phat thai vuot han ngach thi phai mua
han ngach cta co s¢ khac, hoic néu khong hét
han ngach thi duoc tich lily dé trao d6i, mua ban
thong qua thi trudng carbon. Tir d6, trao d6i han
ngach phat thai khi nha kinh va tin chi carbon la
hoat dong mua, ban, dau gia, vay muon, ndp tra,
chuyén giao han ngach, tin chi carbon trén san
giao dich tin chi carbon (Khoan 18 Diéu 3 Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP).

2.3. Co ché “Cap and Trade” va su ra doi ciia
thwong mai phat thai

Mdbi quan hé giita cac khai niém tin chi
carbon va han ngach phat thai khi nha kinh dugc
phan anh thong qua thi truong thuong mai phat
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thai carbon dugc xay dung trén co ché “Cap and
Trade”. “Cap and Trade” (tam dich la gitr lai va
thwong mai) 1a mot thuat ngit dugc dung dé mo
ta mat thi truong duoc tao lap bdi 02 quy trinh:

i) Quy trinh Cap: Chinh phu s& xay dung hé
thong han ngach phat thai khi nha kinh cho céac
don vi san xuét c6 phat thai, theo do mdi don vi
chi dugc thai ra mot luong nhat dinh CO; hodc
tuong duong. Thong qua quy trinh ndy, qudc gia
s& gioi han duoc téng lugng CO; dugc phép thai
ra moi truong.

i) Quy trinh Trade: Cac don vi san xuét phat
thai cao hon han ngach cho phép thi c6 thé bi ap
thué cao hodc budc phai mua thém han ngach.
Céac don vi khong sir dung hét luong khi thai

trong han ngach co thé tich lity du6i dang tin chi

carbon, ban hodc trao d6i han ngach thong qua
thi truong carbon.

Dé dat duoc muc tiéu cat giam phat thai nhu
cam ket Chinh phii cac qudc gia chi can giam
dan tong luong CO; phat thai qua mdi nam. Tur
do, tao dong luc dé cac don vi san xuét budc phai
céi tién quy trinh cong nghé hoic ting cudng dau
tu vao cong nghé sach vi nd tré nén ré hon so voi
vi€c mua han ngach trong bdi canh gia giao dich
han ngach tiang do luong cung khan hiém?. Pay
1 nén tang van hanh cua thi truong carbon.

“Thuong mai phat thai khi” (Gas emission
trading) ban dau xut phat tir cic nghién ciru ciia
cac nha kinh t& hoc gém: Coase (1960) [4];
Crocker (1966) [5]; Dales (1968) [6] va
Montgomery (1972) [7] dua ra yéu cau bat bude
ap dung dbi véi cac ddi trong duoc  huong quyen
phat thai khi chi dugc thai ra mot s6 luong cu thé
céc chét 6 nhlem trong mot khoang thoi gian gioi
han, va quyen phat thai d6 c6 thé dugc chuyén
nhuong néu nhu cac co quan quan ly xac dinh
duge mot mirc trin cho luong phat thai téng
thé... [8] Y tudng nay tiép tuc duoc nhic lai vao
nhitng nim 1995 & Hoa Ky v&i mo hinh trao doi
“quota khi SO,” thay vi khi CO; va cac loai khi
nha kinh khac.

4 Will Kenton (2022), Carbon Trade: Definition, Purpose,
and How Carbon Trading Works, Truy cép:
https://www.investopedia.com/

Nhiing nam dau thé ky XXI, nhitng 1y thuyét
nay mdi lai dugc van dung trong thuc thi co ché
“Cap and Trade” va dugc quy dinh tai Diéu 17
Nghi dinh thu Kyoto 1997, cu thé: “Hoi nghi cac
Bén sé& dinh rd cac nguyén tic, phuong thirc, qui
tic va huéng dan thich hop, dic biét cho viée
kiém chimg, bao cao va trach nhiém giai thich
cho viéc mua ban phat thai”. Tiép tuc duoc ké
thira tai Diéu 6 Thoa thuan Paris 2015 ghi nhéan
thoa thuén cua cac bén hop tac trong viéc thuc
hién dong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC)
véi viée st dung cac co ché dua trén thi trudng
(thi truong carbon).

Pé c6 “hang hoa” luu thong trén thi truong
carbon, cac qudc gia phai thuc hién quy trinh xay
dung va thuc thi phéap luat bao gdm cac bude co
ban: i) kiém ké khi nha kinh; ii) xdy dung, thuc
hién ké hoach giam nhe phat thai khi nha kinh
theo han ngach; iii) phan bd han ngach phat thai;
iv) trao di, mua ban han ngach phat thai va tin
chi carbon trén san giao dich.

Nhu vay, quan Iy phan bd han ngach va tin
chi carbon 14 co s& tién dé cho sy hinh thanh thit
truong carbon trong nudc dap tng muc tiéu dé
ra trong giai doan 2026 - 2030 theo diém b
Khoén 4 Piéu 7 Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay
07/01/2022 cua Chinh pht quy dinh giam nhe
phat thai khi nha kinh va bao vé ting ozon. Tuy
nhién, hién nay, Viét Nam mdi dang trong qua
trinh thuc hién budc 1 trong quy trinh va ting
budc hoan thién quy dinh tai budc 2, co s¢ kinh
nghiém xay dung phap luat can tich Iy, tham
khao tir kinh nghiém cac qudc gia di dau trong
hoat dong nay.

Co s6 1y luan cta thi truong carbon - noi trao
d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
carbon xuét phat tir quyén phat thai khi nha kinh
dugce nhiéu hoc gia trén thé gidi nghién ctu.
Theo Zewei Yang, “quyén phat thai khi nha
kinh” duoc hiéu 1a “quyén duoc xa cac loai khi
nha kinh vao khi quyén duoc thira nhan ty nhién
hoac boi phap luat” [9]. Quyén nay dugc nhin
nhan thudc thé hé quyén phat trién méi dya trén
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ly thuyet vé su phat trién bén viing ctia nhan loai.
Quyen nay duoc phén tich thanh 02 nhom quyén
gom: i) Quyén tyr nhién: con nguoi sinh ra da
dugc thu huéng quyén _phat thai carbon, ii)
Quyén phai sinh tir quyen su dung ngudn tai
nguyén cua trai dat dé phat trién. Theo nghién
ctru cua T chire Luong thuc va Nong nghiép
Lién Hop qudc - FAO, quyen phat thai carbon c6
thé coi phai sinh tir “quyén c6 thirc dn va tiép can
tai nguyén tu nhién” - Right to food and access
to natural resources [10].

3. Co sé' phap Iy hién hanh ciia Viét Nam vé
quan ly tin chi carbon va phan bo han ngach
khi nha kinh

Thuong mai carbon da dugc Chinh phu Viét
Nam quan tim va quyét tim thuc hién tir thoi
diém Viét Nam 1a thanh vién chinh thuc cua
UNFCCC va gia nhdp Nghi dinh thu Kyoto
1997. Tir thoi diém gia nhap, Viét Nam da xay
dung hudng din phép 1y vé co ché phat trién sach
(Clean Development Mechanism - CDM) 1a co
s& dé phé duyét, cap phép du an CDM [11], dong
thoi huéng dan tai chinh trong quéan 1y va phan
bd han ngach phat thai carbon 1am co s giao
dich chuyén nhuong tin chi carbon [12].

Trudc nhitng bién doi khon luong cta khi
hau, Nghi quyét 24-NQ/TW ctia Ban chap hanh
Trung vong Pang nim 2013 vé chu dong ung
phé voi bién d6i khi hau di dua vao trong tim
uu tién cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha
kinh va phat trién thi trudng carbon. Trén co s&
d6, Thu tudéng Chinh phii dd ban hanh Ké hoach
thuc hién Théa thuan Paris vé bién dbi khi hau
nam 2016 [13], tiép d6 1a cac sira d6i, bd sung
quan trong cua Ludt Lam nghiép nam 2017; Luat
Béo vé moi truong nam 2020 ¢ dé cap t6i thi
truong carbon. Pac biét sau Hiép udc Khi hau
Glasgow nam 2021, co so phap 1y quan ly tin chi
carbon va phan bd han ngach khi nha kinh duoc
b6 sung véi Nghi dinh 06/2022/ND-CP, Théng
tu 01/2022/TT-BTNMT, Quyét dinh 59/QP-
BTNMT va Quyét dinh 2626/QD-BTNMT bb

5 Cyc Bién déi khi hau, Danh gid viéc thyc hién Co ché
phat trién sach & Viét Nam, http://dcc.gov.vn/.

sung 10 trinh, bd thu tuc hanh chinh va danh muc
hé s6 phat thai 1am co so dé kiém ké, tong hop
va phan b han ngach phat thai khi nha kinh.

Thuec té phét trién nhanh tai Viét Nam doi hoi
can som hoan thién hanh lang phap ly vé quan Iy
tin chi carbon va phan bo han ngach khi nha
kinh. Theo Béo céo cua Cuc Bién d6i khi hau,
Bo TNMT?®, dén nay, Viét Nam dimg thir tu trén
thé gidi vé sb lugng du an trién khai CDM, v&i
258 du 4n duoc Ban diéu hanh CDM phé duyét
va 13 Chuong trinh hoat dong theo CDM, tiém
ning gan 140 triéu tin CO, twong duong trong
thoi han tin chi. Trong sb nay, 17 du an theo Tiéu
chuan vang di phat hanh qudc té hon 3 triéu tin
chi, 24 du an theo Tiéu chuin carbon dugc thim
tra da phat hanh hon 600 nghin tin chi.

4. NOi dung trong tim cia quy dinh phap lujt
vé quan ly tin chi carbon va phén bd han
ngach khi nha kinh

4.1. Xdc dinh mirc tran phat thai

Mirc tran phat thai khi nha kinh duoc xac
dinh dya trén muc tiéu giam phat thai ma mdi
quéc gia, mdi to chirc di dat ra. Cac nha hoach
dinh chinh sach s& dua vao “diém cong trén
dudng cong chi phi” - 1a diém khi chi phi cho
mdi don vi giam phat thai bat diu ting nhanh
[14]. Ngoai viéc xac dinh mirc tran phat thai, thi
truong carbon ciing can phai x4c dinh s& mua ban
loai khi phat thai nao. Ngoai CO., phat thai CHa;
N2O va mét s6 khi nha kinh khac ciing 14 tac
nhan gay hiéu tng nha kinh, nhung tir trudc dén
nay chua dugc quan tim. Hién nay, dé xac dinh
mirc tran phét thai, Chinh phu da quy dinh dbi
tugng bét budc kiém ké khi nha kinh dinh ky hai
nim mot 1an theo khoan 1, Piéu 6, Nghi dinh
06/2022/ND-CP va cu thé hoa tai Danh muc linh
vuce, co s phat thai khi nha kinh theo Quyét dinh
01/2022/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phd.
Thang 11/2022, B6 Tai nguyén va M4i truong
da ban hanh Thong tu s6 17/2022/TT-BTNMT
ngay 15/11/2022 quy dinh k¥ thuat do dac, bao
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c40, thAim dinh giam nhe phat thai khi nha kinh.
Theo d6, ké tir nam 2023, doanh nghiép phai
cung cap sb liéu hoat dong, thong tin lién quan
phuc vu kiém ké khi nha kinh cta co sé cho nam
trude ky bao cao trude ngay 31/3 hang nam. Pham
Vi bdo cdo bao gdm phat thai khi nha kinh tur
ngudn tryc tiép va gian tiép do doanh nghiép so
hiru, kiém soat. Tuy nhién, nhan lyc ¢6 chuyén
mén kiém ké, do dac hién rat thiéu, dong thoi qua
trinh thue hién kiém ké doi héi tudn tha k¥ thuat
trong khi ngudn luc doanh nghiép han ché.

bic biét, tai COP, 27 nam nay, bén canh thi
truong carbon dang dwogc hinh thanh, mot sb
qudc gia trong d6 c¢6 Ai Cap dang xdy dung thi
truong hydro xanh, gép phan thay thé ning
lwong hoa thach va phat thai CO2 vao khi quyén.

4.2. Phdn bé han ngach phat thai

D6i voi han ngach phat thai, Nghi dinh
06/2022/ND-CP dit ra yéu cu bu trir phat thai
khong quéa 10% tong s6 han ngach phat thai dwoc
phan b, phai ndp tién cho lugng phét thai vuot
qua han ngach phan bd (sau khi bu trir). Pong
thoi, Nha nudc sé khuyén khich cac co so tu
nguyén ndp tra han ngach chua sir dung hét dé
dam bao muc tiéu cit giam phat thai qudc gia.
Hién c6 02 phuong phap phan bd han ngach phat
thai khi nha kinh duoc st dung, d6 la: phuong
phép grandfathering xac dinh tong luong phat
thai dya trén phat thai trong qua khir hodc
phuong phap brenchmarking dua trén mot viéc
do ludng hiéu suit phat thai xac dinh cho mot
nganh, mét nhoém san phém, hodc mot don vi dau
ra. Pa phan cac qudc gia hién nay trong do6 co
Viét Nam lwya chon phuong thirc phan bo han
ngach brenchmarking bdi no phu hop véi dac thu
ting nganh va dam bao sy cong bang trong phan
bd han ngach.

Hién nay, 16 trinh phan b han ngach phat
thai khi nha kinh dang duoc xay dung theo bao
cao hang nam va ap dung cho giai doan 2026-
2030. Tuy nhién, néu so sanh v&i muc tiéu phat
thai rong bang “0” vao ndm 2050 thi van can xay
dung mot tim nhin dai hon cho dinh huéng phan
bd han ngach phat thai trong giai doan tiép theo.

4.3. Cong cu thi truong khac

Dinh gia carbon la viéc st dung quy luat
cung ciu cua thi truong dé xac dinh gia tri cua
tin chi carbon/han ngach phat thai, tr d6 hinh
thanh co ché chi tra chi phi méi truong bét budc
cho céac nguf)n phat thai theo nguyén tic “ngudi
gdy 6 nhiém phai tra tién” (PPP principle). C6 2
muc ti€u dat ra cho hoat dong dinh gia carbon
gom: i) Xéc dinh gia tri thi truong & co sd tinh
phi/lé phi va ii) Thué ap dung trén giao dich.
Theo bao céo cia Ngan hang Thé gidi, tinh dén
thang 4/2022, c¢6 68 cong cu dinh gia carbon
dang hoat dong va 3 cong cu khac dang dugc 1én
ké hoach thuc hién. Hoat dong dinh gia carbon
dang bao trim 23% tong lugng phat thai khi nha
kinh toan cau [15].

So sanh v6i phuong phap danh thué gian tiép
carbon thong qua thué bao vé méi truong dbi véi
nguyén liéu hoa thach, giai phap dinh gia carbon
thong qua xay dyng thi truong carbon dugc cho
1a linh hoat va kinh t& hon. Mot sd cong cu dé
kiém soat gia carbon ciing nhu giam chi phi cho
viéc mua ban, trao d6i tin chi carbon, han ngach
phat thai dang dugc nhidu qubc gia thir nghiém,
nhu: i) du trir quyén phat thai khi; ii) vay quyén
phat thai khi; iii) gia san; iv) gia tran; v) bu trir.
Tién t6i thuc hién cc cong cu thi truong phic
tap hon, nhu: ddu gi4, ching khoan hda, thi
truong phi tap trung, thi truong tap trung; hop
dong ky han, hop dong twong lai, quyén chon,..
Céc noi dung nay con twong ddi phirc tap va chua
dugc dé cap trong cac quy dinh phap luat hién
hanh cta Viét Nam.

5. Kinh nghiém qudc té vé quén 1y tin chi
carbon va phan bo han ngach khi nha kinh

5.1. Nghia vu thuc hién cam két quoc té

Hién nay khong c6 mét quy chudn chung cho
hoat dong quan 1y tin chi carbon va phan bo han
ngach khi nha kinh. Co s6 ra doi co ché thuong
mai phat thai (Emission Trading System - ETS)
1a Piéu 17 Nghi dinh thu Kyoto c6 hiéu luc tir
ngay 16/02/2005. Mot tiéu chuan vé ngoai giao
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toan cau cling dugc 4p dung goi 1a Muc tiéu
chung nhung trach nhiém khac biét (Common
But Differentiated Responsibilities - CBDR),
nghia 1d muc tiéu chung cho tit ca cac nudc
nhung trach nhiém khac bi¢t gitra cac nudc phat
trién va dang phat trién do sy khac biét 16n vé
thu nhép, tai nguyén, cong ngh¢,... Cac nudce
phat trien (thudc Phu luc 1 Nghi dlnh thu) co
trach nhiém toan b trong viéc gidm thleu phat
thai 5% cho giai doan 2008-2012 so voi nong do
nam co s& 1990. Nguoc lai, cac nudc dang phat
trién (khong thudc Phu luc 1 Nghi dinh thu) duoc
lua chon mét loat cac co ché goi la Co ché phat
trién sach (CDM) cho phép cac nudc ndy 1a mot
phan (khoéng bat budc) cia cong wdc va tur
nguyén glam luong phat thai khi nha kinh néu
cac quoc gia & Phu luc 1 tra tién cho ho. Tir quy
dinh nay, thé gidi hinh thanh mdt loai hang hoa
moi c6 thé trao d6i d6 1a “quyén phat thai khi nha
kinh”, 14 tién dé cho cac ETS hién nay.

Nim 2021, 197 quéc gia tham gia UNFCCC
d3 théng qua Hiép udc Khi hau Glasgow gom 8
ndi dung chinh véi 71 diéu khoan. Theo do, tai
khang dinh lai muc tiéu dai han dé khéng ché
nhiét do trung binh trén toan ciu ting & ngudng
dudi 2°C va theo dudi cac nd luc han ché & muc
tang 1,5°C (so v&i mire thoi ky tién cong nghiép),
tir d6 doi hoi lugng khi nha kinh toan cau phai
giam nhanh, giam sau va giam lién tuc, trong do
luong phat thai CO. phai giam 45% vao nam
2030 so v6i mirc cia nam 2010 va vé muc “0”
vao khoang gitra thé ky nay, cdc khi nha kinh
khdc ciing can phai duoc giam sau. Hién nay, cac
quoc gia trén thé gisi chu yéu dua trén nguyen
tic thién chi thyc hién cam két quoc té® va
nguyén tic ton trong cac cam két qudc té dé thuc
hién cac cam két cit giam phat thai khi nha kinh
trong khuon khd Thoa thuén Paris hay Hiép wéc
Khi hau Glasgow.

5.2. K{nh nghiém thuc tién ciia mot sé khu vuc
va quoc gia

_ Hé thdng giao dich pht thai Lién minh Chau
Au (EU Emission Trading System - EU ETS) la

& Pidu 26 Cong udc Vién vé& Luat didu udc quéc té nam
1969.

thi truong carbon dau tién, lau doi nhat va 16n
nhat thé giéi hién nay v6i 31 qudc gia thanh vién
(gém 28 qudc gia thanh vién EU cong Iceland,
Liechtenstein va Norway), chiém 45% luong
phat thai khi nha kinh & chau Au [16]. EU ETS
duoc xdy dung dé trién khai trong bon giai doan:
giai doan 1 tir 2005-2007; giai doan 2 tir 2008-
2012; giai doan 3 tir 2013-2020 va giai doan 4 tir
2021 tré di. EU ETS duoc van hanh dua trén
nguyén tic “Cap and Trade” (dd dé cap ¢ muc
2). EU xac dinh cic mic phat thai tran cho ca
khdi va giam dan theo nam (chi bat dau tir giai
doan 3 tro di, trudc d6 murc phat thai trin cua
moi nam 1a nhu nhau cho toan giai doan). Trong
gidi han phat thai tran d6, cac ddi twong phat thai
duoc ce”ip han muc hoac phai mua nhitng han
mirc phat thai va c6 thé ban han mirc phat thai
néu khong dung hét.

Trong giai doan 1 va 2, murc trin phat thai
héng nam dugc xac dinh cho ca giai doan, nhung
tir giai doan 3 tr& di thi mirc phat thai trin s&
giam dan tirng nam voi hé sb tuyén tinh 1a 1,74%
$0 v6i nam 2010.

Tuong Gng véi su thay doi trong cach xac
dinh murc phat thai tran thi phuwong thirc phan b
cac “han muc phat thai” trong giai doan 3 cling
thay ddi. Trong giai doan 1 va 2, hau hét han mirc
phat thai dugc phan b mién phi. Trong giai doan
3, phuong thirc mdc dinh 1a cac dbi tuong phat
thai phai mua han mirc phat thai, didu nay phu
hop véi nguyén tic “ngudi giy 6 nhidm tra tién”.
Tuy nhién, dé dam bao dap ung nhu cau phat
trién cong nghiép can thiét trong qua trinh
chuyén ddi, dic biét 1a ddi voi cac doanh nghiép
moi tham gia, trong giai doan 3 s& c6 43% tong
s han murc phat thai dugc phan bd mién phi.
Ngoai ra, EU ciing quan tim dén rui ro cua tinh
trang “ro ri carbon” - truong hop cac doanh
nghiép di doi cong trinh san xuat sang cac nudc
khac c6 quy dinh kiém soat 6 nhiém thip hon
hodc tham chi khong co dé tiét kiém chi phi so
v6i tu cat giam 6 nhidm tai chd, tir 6 lam ting
tong lugng phat thai carbon thyc té ciia ho. Do
d6, EU ETS lap danh sach cac linh vuc va tiéu
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l1inh vuc ¢6 rai ro “ro ri carbon” cao va cép han
mirc phét thai mién phi dé tranh tinh trang di doi
6 nhiém sang nuéc khac, déng thoi tao dong lyc
cho ho ty thiét 1ap 16 trinh tng dung cong nghé
carbon thap.

Hé thong mua ban phdt thdai Trung Quoc:
Theo nghién ciru cia Swartz (2016), Trung Qudc
da thi diém h¢ théng giao dich phat thai riéng tir
thang 10/2011 den thang 7/2015. Céc truong hop
thi diém duoc trién khai & nam thanh phd va hai
tinh co6 dong gop dén 26,7% GDP ciia Trung
Qudc nim 2014 (Béc Kinh, Thién Tan, Thugng
Hai, HO Bic, Trung Khanh, Quing Déng va
Tham Quyén). Két qua cta qua trinh thi diém la
57 tridu tin carbon dd duoc mua ban. Ca bay
truong hop thi diém déu do dia phuong tu thiét
ké dua trén mét khung hop tac ba bén gom co Uy
ban Phat trién va Cai cach dia phuong
(Development and Reform Commission's -
DRCs), cac don vi mua ban quyén phat thai dia
phuong, va cac chuyén gia c6 uy tin trong gioi
hoc thuat. T4t ca déu xac dinh nhimg muc tiéu
giam phat thai (dua trén cuong do), ngudng phat
thai cho phép, pham vi ddi twong ap dung, va cac
nam co sé [16].

Sau giai doan thi diém, ngay 19/6/2016, Uy
ban Phat trién va Cai cach Trung wong (NDRC)
Trung Qudc da ban hanh thong tu huong dan
trién khai hé thong ETS Qudc gia cu the gom:
Luat Quan ly kinh doanh, giao dich quyén phat
thai carbon (2020); Dong gop do quéc gia tu
quyét dinh cua Trung Qudc (2015); Ké hoach
phat trién kinh té-xd hoi nim nim lan thir 13
(2016) [8]. Muc ti€u giam phat thai cia ETS
Trung Quéc dugc xac dinh ¢ dang “mat do
carbon” (carbon intensity) trong nén kinh té,
khic v6i cach xac dinh bang gia tri tuyét dbi
lugng khi nha kinh nhu trong hé thong ctia EU.
Trong khi EU nd luc giam lugng khi nha kinh
phat thai thi Trung Qudc giam ty 1& phat thai
carbon so v6i muc ting trudng kinh té.

Mot diém khac biét véi EU ETS, co ché cia
ETS Trung Qudc 1a phan bd mién phi trong giai

7 California Cap-and-Trade Program.
8 The Massachusetts Limits on Emissions from Electricity
Generators.

doan dau dé han ché tinh trang “ro ri carbon” nhu
bai hoc tir Chau Au va dinh hudng tién dan dén
ban han muc tir sau nam 2020. Tuy nhién, do con
trong budc dau van hanh nén Trung Québc con
phan bd du thira sé lugng han mirc (gidy phép
phat thai) mién phi nén tinh thanh khoan va thi
truong giao dich chua hi¢u qua.

Bén canh viéc dugc phép trao ddi han mirc,
céc doanh nghiép c6 thé mua ban phan mirc bu
dap dudi dang chung chi giam phat thai cia
Trung Quéc (C-CERs) do Uy ban Cai cach va
Phat trién Qudc gia phat hanh.

Hé théng mua ban phat thai Hoa Ky: Hién
nay & Hoa Ky dang duy tri van hanh 03 hé thong
ETS do c4c bang cua Hoa Ky xdy dung va védn
hanh kha hiéu qua, bao gém: i) Chuong trinh
Thuong mai phat thai California’; ii) Han ché
phat thai tir cAc nha may dién ctia Massachusetts®
va iii) Sang kién ving vé khi nha kinh®. Ngoai
ra, mot s ETS dang trong qua trinh phat trién
hodc dang dugc can nhéc trién khai nhu: Sang
kién van tai va khi hau TCI, Pennsylvania,
Virginia, New Mexico, New York, Bic
Carolina, Oregon va Washington. Trudc hét
danh gia vé 3 hé théng dang dwoc van hanh tai
Hoa Ky:

- Sdng kién vé Khi nha kinh khu viec
(Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI): la
hé théng ETS dau tién ciia Hoa Ky trong linh vuc
nang luong voi su tham gia cua cac Bang:
Connecticut; Maine; Maryland; Massachusetts;
New Hampshire; New Jersey; New York; Rhode
Island; Vermont. Trién khai tir nam 2009 vé&i 10
bang theo Bién ban ghi nh¢ chung vé RGGI nam
2005%. Téi nay, RGGI dang tiép tuc hoan thién
Quy ché mau va b sung cac quy dinh chét ché
hon nham dinh hinh hé thong, tién t6i muc tiéu
cit giam 30% khi nha kinh vao niam 2020. Vi
RGGI 1a mot chuong trinh, do vdy mdi bang
tham gia s& trién khai theo don vi quan 1y cua
minh. Ngoai ra, co quan RGGI*! - mot don vi phi
loi nhudn s& dung ra dé xay dung va van hanh
chuong trinh trong sudt thoi han.

% Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI).
102005 RGGI Memorandum of Understanding
1 RGGI Inc.
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- ETS California: dugc trién khai dau tién
vao nam 2012, Chuong trinh thuong mai phat
thai California dugc bat dau tir Sang kién Khi
hau Khu vuc phia Tay tr nam 2007. Téi nay,
chuong trinh nay ctia California da bao quat gan
80% tong lugng phat thai khi nha kinh ciia Hoa
Ky. Co quan chiu trach nhiém dau méi thuc thi
chuong trinh nay 12 CARB™. Co s¢ phap ly dé
hinh thanh va van hanh ETS California 1a Pao
luat vé giai phap ung pho tinh trang 4m 1én toan
cau nim 2006 cua Bang (AB 32)™; Pao luat stra
doi AB 398.

- ETS Massachusetts: duoc trién khai vao
nam 2018 ap dung cho linh vyc nang lugng dién,
hé thdng nay cung voi RGGI gop phan gitp
Massachusetts dat dugc muc tiéu giam phat thai
ctia Bang. Niam 2016, thong qua mot phan quyét
clia Toa 4n tdi cao bang Massachusetts, chinh
quyén bang c6 nghia vu thuc ddy dé bang dat
muc tiéu cat giam 25% phat thai vao nim 2020
va 80% vao nam 2050 (so sanh v&i nam 1990).
Vin phong thuc thi vé nang lugng va mi truong
cung Co quan bao v€ moi trudng bang
Massachusetts 1a nhimg diu mdi trién khai
chuong trinh nay. Co sé phap ly cua chuong
trinh nay 12 Quy dinh vé gidi han phat thai cua
céc co so phat dién (Quy dinh s6 310CMR7.74).

4. Két luan

Giam phat thai khi nha kinh 1a mot ngi dung
quan trong ctia muc tiéu tong quat cta Viét Nam
dén nam 2020 nhim tng pho vai bién dbi khi
hau. Pidu nay cho thdy y nghia sng con cua
giam phat thai khi nha kinh d6i véi khong chi
riéng Viét Nam ma con tac dong ¢ pham vi toan
cau. Hién nay, nhitng hoat dong maéi dung lai &
viéc diéu tra, kiém ké, xay dung ké hoach giam
phat thai theo tung nganh, linh vuc, dia phuong
ma chua thyc sy tap trung vao mét giai phap cu
thé va hiéu qua dé dat duoc nhimng muc tiéu di
cam két qudc té. Giai phap vé mot thi truong mua
ban phat thai khi nha kinh da va dang duoc thé
gidi nghién clru va ap dung c6 hi€u qua s€ 1a bai

12 California Air Resources Board - CARB.

hoc kinh nghiém quy bau dé Nha nudc sém ap
dung thuc te tai Viét Nam trong thoi gian toi. Voi
tiém nang sin c6, nhiém vy trudc mat can chuan
bi nhimng co sé phap 1y co ban dau tién va ting
bude thi diém cac hop phan cua thi truong dé
chuan bi cho sy ra doi thi truong mua ban phat
thai khi nha kinh ctia Viét Nam.
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