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Kinh nghiệm quốc tế về quản lý tín chỉ carbon và  

trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính  

Nguyễn Như Hà, Nguyễn Tiến Đạt* 

Học viện Chính sách và Phát triển, Nam An Khánh, Hoài Đức, Hà Nội, Việt Nam  

Nhận ngày 11 tháng 10 năm 2022 

Chỉnh sửa ngày 25 tháng 5 năm 2023; Chấp nhận đăng ngày 15 tháng 9 năm 2023 

Tóm tắt: Việt Nam là quốc gia bị ảnh hưởng tiêu cực từ biến đổi khí hậu do hiệu ứng nhà kính gia 

tăng. Thực hiện cam kết cắt giảm khí nhà kính về “0” vào năm 2035, Việt Nam đã và đang nỗ lực 

xây dựng thị trường carbon trong nước, tiến tới kết nối với thị trường carbon thế giới. Để hiện thực 

hóa tương lai này, Việt Nam cần sớm xây dựng và hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động quản lý 

tín chỉ carbon và trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính. 

Từ khóa: Tín chỉ carbon, khí nhà kính, trao đổi hạn ngạch phát thải.  

1. Đặt vấn đề * 

Trải qua 30 năm, Hội nghị lần thứ 27 các bên 

tham gia Công ước khung của Liên Hợp quốc về 

biến đổi khí hậu (COP 27) năm nay tại Ai Cập 

tiếp tục chứng kiến ước vọng của các quốc gia 

trong thúc đẩy thị trường carbon như chìa khóa 

pháp lý hữu hiệu đảm bảo đồng thời mục tiêu 

kinh tế và mục tiêu “zero carbon”1 trong tương 

lai gần. Trước đó, COP 26 năm 2021 đã cho thấy 

các cam kết mạnh mẽ, cụ thể hơn khi mục tiêu 

phát thải ròng CO2 về “0” vào giữa thế kỷ đã 

được các quốc gia nhất trí thực thi. Từ Công ước 

khung của Liên Hợp quốc về Biến đổi khí hậu 

1992 (United Nations Framework Convention 

on Climate Change - UNFCCC) tới Nghị định 

thư Kyoto 1997, Thỏa thuận Paris 2015, và mới 

nhất là Hiệp ước Khí hậu Glasgow 2021, các 

thỏa thuận quốc tế trong từng giai đoạn đều 

________ 
* Tác giả liên hệ. 

   Địa chỉ email: nguyendat.mdce@apd.edu.vn 

   https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4513 

1 Zero carbon: còn được gọi là net-zero carbon được hiểu 

là trạng thái các hoạt động sản xuất, kinh doanh của đời 

sống không phát thải thêm bất kỳ lượng carbon nào vào khí 

quyển.   

hướng tới dàn xếp bất đồng giữa các quốc gia về 

mức phát thải cắt giảm, đồng thời từng bước đạt 

được những mục tiêu chung khả thi. Kể từ Nghị 

định thư Kyoto tới nay, hơn 190 quốc gia trên thế 

giới đã ký Nghị định thư2, bao gồm cả các quốc 

gia đã tham gia và rút khỏi, các quốc gia mới vào. 

Tuy nhiên, dù mục tiêu cụ thể có thể thay đổi, 

nhưng nội dung xây dựng thị trường carbon 

thông qua các cơ chế bù trừ, trao đổi tín chỉ 

carbon tới nay vẫn luôn được các quốc gia nhất 

quán lựa chọn và phát triển, bao gồm cả các quốc 

gia đang phát triển và phát triển bởi những giá trị 

to lớn mà nó đem lại. 

Là quốc gia có tốc độ tăng trưởng kinh tế 

trung bình 6,84% trong giai đoạn 2016 - 2020 và 

bước vào giai đoạn 2021 - 2025 với nhiều triển 

vọng gia tăng năng suất, cải thiện thu nhập đầu 

người trên mức trung bình3, Việt Nam cũng là 

2 Nguồn: Thống kê công bố trên website chính thức của 

UNFCCC tại: unfccc.int/the-kyoto-protocol ghi nhận số 

lượng ký kết tính tới nay là 192 quốc gia, vùng lãnh thổ 
3 Nguồn: Báo cáo thường niên năm 2019 của Trung tâm 

Thông tin và Dự báo kinh tế xã hội quốc gia (NCIF) - Bộ 

Kế hoạch và Đầu tư công bố tại Hội thảo khoa học quốc tế 

chủ đề: “Triển vọng kinh tế Việt Nam giai đoạn 2021-2025: 
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quốc gia dễ bị tổn thương bởi các hiện tượng thời 

tiết cực đoan có nguyên nhân từ biến đổi khí hậu. 

Báo cáo chỉ số Rủi ro khí hậu toàn cầu (Global 

Climate Risk Index) 2020 do tổ chức môi trường 

Germanwatch (Liên bang Đức) công bố, Việt 

Nam xếp hạng 6 trong số các quốc gia bị ảnh 

hưởng nặng nhất trên toàn cầu trong giai đoạn 

1999-2018 [1]. Cộng đồng thế giới cũng thấy 

một Việt Nam chủ động và tích cực trong cam 

kết và thực thi cam kết quốc tế về giảm phát thải 

khí nhà kính mà cụ thể là tuyên bố đạt mức phát 

thải ròng bằng “0” vào năm 2050 của Thủ tướng 

Phạm Minh Chính tại COP 26 năm 2021.  

Thực hiện mục tiêu tham vọng này, một thị 

trường carbon tại Việt Nam, tiến tới kết nối với 

thị trường carbon quốc tế là điều kiện tiên quyết 

trong giai đoạn 2026-2030 mà yêu cầu hiện tại là 

hoàn thiện các quy định pháp luật Việt Nam về 

quản lý tín chỉ carbon và trao đổi hạn ngạch phát 

thải khí nhà kính [2]. 

2. Tín chỉ carbon và hạn ngạch phát thải khí 

nhà kính 

2.1. Tín chỉ carbon là gì 

Trước tiên cần hiểu: yếu tố carbon được hiểu 

là dioxide carbon (khí CO2) là một trong các khí 

tác nhân gây hiệu ứng nhà kính, hiện tượng suy 

giảm tầng ozon và các hệ quả tiêu cực của nó 

như: nước biển dâng; khô hạn; thời tiết cực đoan. 

Khí nhà kính theo phân loại hiện tại gồm 06 loại 

(CO2; CH4; N2O; HFCs; PFCs; SF6) là các chất 

gây ra tình trạng nóng lên toàn cầu và những 

nguy cơ biến đổi khí hậu. Khoản 2 Điều 3 Nghị 

định số 06/2022/NĐ-CP ngày 07/01/2022 của 

Chính phủ có đưa ra định nghĩa như sau: “Các 

chất làm suy giảm tầng ozon và chất gây hiệu 

ứng nhà kính được kiểm soát trong khuôn khổ 

Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm 

tầng ozon (gọi tắt là các chất được kiểm soát) là 

các chất, hợp chất được quy định tại các Phụ lục 

A, B, C, E và F của Nghị định thư Montreal” [3]. 

________ 
Cơ hội và thách thức từ các hiệp định thương mại tự do thế 

hệ mới” tổ chức ngày 21/11/2019 tại Hà Nội. 

Theo dự thảo Đề án Thị trường carbon được 

Bộ Tài nguyên và Môi trường  đã trình Thủ 

tướng Chính phủ tháng 4/2022, tín chỉ carbon là 

sự chứng nhận hay đại diện cho quyền phát thải 

ra 01 tấn CO2 hoặc 01 tấn CO2 tương đương (quy 

đổi từ tấn khí nhà kính khác sang tấn khí CO2), 

gắn liền với giá trị giảm hay đền bù cho lượng 

khí nhà kính phát thải. Tín chỉ carbon được nhìn 

nhận như một loại hàng hóa có thể quản lý, lưu 

trữ, trao đổi, mua bán tương tự như bất kỳ loại 

hàng hóa nào khác. 

2.2. Hạn ngạch phát thải khí nhà kính là gì? 

Khoản 33, Điều 3, Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020 (có hiệu lực 01/01/2022) có định nghĩa 

như sau: Hạn ngạch phát thải khí nhà kính là 

lượng khí nhà kính của quốc gia, tổ chức, cá nhân 

được phép phát thải trong một khoảng thời gian 

xác định, được tính theo tấn khí carbon dioxide 

(CO2) hoặc tấn khí carbon dioxide (CO2) tương 

đương. Có thể hiểu ý nghĩa hoạt động này như 

sau: thông qua hoạt động kiểm kê phát thải khí 

nhà kính, Chính phủ sẽ nắm được tổng phát thải 

khí nhà kính quốc gia và tỷ trọng phát thải của 

từng đơn vị sản phẩm, dịch vụ (theo phương thức 

phân bổ brenchmarking đề cập ở mục 4.2), từ đó 

Chính phủ sẽ phân bổ hạn ngạch đó cho các cơ 

sở sản xuất có phát thải. Cơ sở chỉ được phát thải 

khí nhà kính trong hạn ngạch cho phép, nếu có 

nhu cầu phát thải vượt hạn ngạch thì phải mua 

hạn ngạch của cơ sở khác, hoặc nếu không hết 

hạn ngạch thì được tích lũy để trao đổi, mua bán 

thông qua thị trường carbon. Từ đó, trao đổi hạn 

ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ carbon là 

hoạt động mua, bán, đấu giá, vay mượn, nộp trả, 

chuyển giao hạn ngạch, tín chỉ carbon trên sàn 

giao dịch tín chỉ carbon (Khoản 18 Điều 3 Nghị 

định số 06/2022/NĐ-CP). 

2.3. Cơ chế “Cap and Trade” và sự ra đời của 

thương mại phát thải 

Mối quan hệ giữa các khái niệm tín chỉ 

carbon và hạn ngạch phát thải khí nhà kính được 

phản ánh thông qua thị trường thương mại phát 
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thải carbon được xây dựng trên cơ chế “Cap and 

Trade”. “Cap and Trade” (tạm dịch là giữ lại và 

thương mại) là một thuật ngữ được dùng để mô 

tả một thị trường được tạo lập bởi 02 quy trình: 

i) Quy trình Cap: Chính phủ sẽ xây dựng hệ 

thống hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các 

đơn vị sản xuất có phát thải, theo đó mỗi đơn vị 

chỉ được thải ra một lượng nhất định CO2 hoặc 

tương đương. Thông qua quy trình này, quốc gia 

sẽ giới hạn được tổng lượng CO2 được phép thải 

ra môi trường. 

ii) Quy trình Trade: Các đơn vị sản xuất phát 

thải cao hơn hạn ngạch cho phép thì có thể bị áp 

thuế cao hoặc buộc phải mua thêm hạn ngạch. 

Các đơn vị không sử dụng hết lượng khí thải 

trong hạn ngạch có thể tích lũy dưới dạng tín chỉ 

carbon, bán hoặc trao đổi hạn ngạch thông qua 

thị trường carbon. 

Để đạt được mục tiêu cắt giảm phát thải như 

cam kết, Chính phủ các quốc gia chỉ cần giảm 

dần tổng lượng CO2 phát thải qua mỗi năm. Từ 

đó, tạo động lực để các đơn vị sản xuất buộc phải 

cải tiến quy trình công nghệ hoặc tăng cường đầu 

tư vào công nghệ sạch vì nó trở nên rẻ hơn so với 

việc mua hạn ngạch trong bối cảnh giá giao dịch 

hạn ngạch tăng do lượng cung khan hiếm4. Đây 

là nền tảng vận hành của thị trường carbon. 

“Thương mại phát thải khí” (Gas emission 

trading) ban đầu xuất phát từ các nghiên cứu của 

các nhà kinh tế học gồm: Coase (1960) [4]; 

Crocker (1966) [5]; Dales (1968) [6] và 

Montgomery (1972) [7] đưa ra yêu cầu bắt buộc 

áp dụng đối với các đối tượng được hưởng quyền 

phát thải khí chỉ được thải ra một số lượng cụ thể 

các chất ô nhiễm trong một khoảng thời gian giới 

hạn, và quyền phát thải đó có thể được chuyển 

nhượng nếu như các cơ quan quản lý xác định 

được một mức trần cho lượng phát thải tổng 

thể… [8] Ý tưởng này tiếp tục được nhắc lại vào 

những năm 1995 ở Hoa Kỳ với mô hình trao đổi 

“quota khí SO2” thay vì khí CO2 và các loại khí 

nhà kính khác. 

________ 
4 Will Kenton (2022), Carbon Trade: Definition, Purpose, 

and How Carbon Trading Works, Truy cập: 

https://www.investopedia.com/ 

Những năm đầu thế kỷ XXI, những lý thuyết 

này mới lại được vận dụng trong thực thi cơ chế 

“Cap and Trade” và được quy định tại Điều 17 

Nghị định thư Kyoto 1997, cụ thể: “Hội nghị các 

Bên sẽ định rõ các nguyên tắc, phương thức, qui 

tắc và hướng dẫn thích hợp, đặc biệt cho việc 

kiểm chứng, báo cáo và trách nhiệm giải thích 

cho việc mua bán phát thải”. Tiếp tục được kế 

thừa tại Điều 6 Thỏa thuận Paris 2015 ghi nhận 

thỏa thuận của các bên hợp tác trong việc thực 

hiện đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) 

với việc sử dụng các cơ chế dựa trên thị trường 

(thị trường carbon). 

Để có “hàng hóa” lưu thông trên thị trường 

carbon, các quốc gia phải thực hiện quy trình xây 

dựng và thực thi pháp luật bao gồm các bước cơ 

bản: i) kiểm kê khí nhà kính; ii) xây dựng, thực 

hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 

theo hạn ngạch; iii) phân bổ hạn ngạch phát thải; 

iv) trao đổi, mua bán hạn ngạch phát thải và tín 

chỉ carbon trên sàn giao dịch. 

Như vậy, quản lý phân bổ hạn ngạch và tín 

chỉ carbon là cơ sở tiền đề cho sự hình thành thịt 

trường carbon trong nước đáp ứng mục tiêu đề 

ra trong giai đoạn 2026 - 2030 theo điểm b 

Khoản 4 Điều 7 Nghị định 06/2022/NĐ-CP ngày 

07/01/2022 của Chính phủ quy định giảm nhẹ 

phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ozon. Tuy 

nhiên, hiện nay, Việt Nam mới đang trong quá 

trình thực hiện bước 1 trong quy trình và từng 

bước hoàn thiện quy định tại bước 2, cơ sở kinh 

nghiệm xây dựng pháp luật cần tích lũy, tham 

khảo từ kinh nghiệm các quốc gia đi đầu trong 

hoạt động này. 

Cơ sở lý luận của thị trường carbon - nơi trao 

đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ 

carbon xuất phát từ quyền phát thải khí nhà kính 

được nhiều học giả trên thế giới nghiên cứu. 

Theo Zewei Yang, “quyền phát thải khí nhà 

kính” được hiểu là “quyền được xả các loại khí 

nhà kính vào khí quyển được thừa nhận tự nhiên 

hoặc bởi pháp luật” [9]. Quyền này được nhìn 

nhận thuộc thế hệ quyền phát triển mới dựa trên 
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lý thuyết về sự phát triển bền vững của nhân loại. 

Quyền này được phân tích thành 02 nhóm quyền 

gồm: i) Quyền tự nhiên: con người sinh ra đã 

được thụ hưởng quyền phát thải carbon, ii) 

Quyền phái sinh từ quyền sử dụng nguồn tài 

nguyên của trái đất để phát triển. Theo nghiên 

cứu của Tổ chức Lương thực và Nông nghiệp 

Liên Hợp quốc - FAO, quyền phát thải carbon có 

thể coi phái sinh từ “quyền có thức ăn và tiếp cận 

tài nguyên tự nhiên” - Right to food and access 

to natural resources [10]. 

3. Cơ sở pháp lý hiện hành của Việt Nam về 

quản lý tín chỉ carbon và phân bổ hạn ngạch 

khí nhà kính 

Thương mại carbon đã được Chính phủ Việt 

Nam quan tâm và quyết tâm thực hiện từ thời 

điểm Việt Nam là thành viên chính thức của 

UNFCCC và gia nhập Nghị định thư Kyoto 

1997. Từ thời điểm gia nhập, Việt Nam đã xây 

dựng hướng dẫn pháp lý về cơ chế phát triển sạch 

(Clean Development Mechanism - CDM) là cơ 

sở để phê duyệt, cấp phép dự án CDM [11], đồng 

thời hướng dẫn tài chính trong quản lý và phân 

bổ hạn ngạch phát thải carbon làm cơ sở giao 

dịch chuyển nhượng tín chỉ carbon [12]. 

Trước những biến đổi khôn lường của khí 

hậu, Nghị quyết 24-NQ/TW của Ban chấp hành 

Trung ương Đảng năm 2013 về chủ động ứng 

phó với biến đổi khí hậu đã đưa vào trọng tâm 

ưu tiên các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà 

kính và phát triển thị trường carbon. Trên cơ sở 

đó, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Kế hoạch 

thực hiện Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu 

năm 2016 [13], tiếp đó là các sửa đổi, bổ sung 

quan trọng của Luật Lâm nghiệp năm 2017; Luật 

Bảo vệ môi trường năm 2020 có đề cập tới thị 

trường carbon. Đặc biệt sau Hiệp ước Khí hậu 

Glasgow năm 2021, cơ sở pháp lý quản lý tín chỉ 

carbon và phân bổ hạn ngạch khí nhà kính được 

bổ sung với Nghị định 06/2022/NĐ-CP, Thông 

tư 01/2022/TT-BTNMT, Quyết định 59/QĐ-

BTNMT và Quyết định 2626/QĐ-BTNMT bổ 

________ 
5 Cục Biến đổi khí hậu, Đánh giá việc thực hiện Cơ chế 

phát triển sạch ở Việt Nam, http://dcc.gov.vn/. 

sung lộ trình, bộ thủ tục hành chính và danh mục 

hệ số phát thải làm cơ sở để kiểm kê, tổng hợp 

và phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính. 

Thực tế phát triển nhanh tại Việt Nam đòi hỏi 

cần sớm hoàn thiện hành lang pháp lý về quản lý 

tín chỉ carbon và phân bổ hạn ngạch khí nhà 

kính. Theo Báo cáo của Cục Biến đổi khí hậu, 

Bộ TNMT5, đến nay, Việt Nam đứng thứ tư trên 

thế giới về số lượng dự án triển khai CDM, với 

258 dự án được Ban điều hành CDM phê duyệt 

và 13 Chương trình hoạt động theo CDM, tiềm 

năng gần 140 triệu tấn CO2 tương đương trong 

thời hạn tín chỉ. Trong số này, 17 dự án theo Tiêu 

chuẩn vàng đã phát hành quốc tế hơn 3 triệu tín 

chỉ, 24 dự án theo Tiêu chuẩn carbon được thẩm 

tra đã phát hành hơn 600 nghìn tín chỉ. 

4. Nội dung trọng tâm của quy định pháp luật 

về quản lý tín chỉ carbon và phân bổ hạn 

ngạch khí nhà kính  

4.1. Xác định mức trần phát thải 

Mức trần phát thải khí nhà kính được xác 

định dựa trên mục tiêu giảm phát thải mà mỗi 

quốc gia, mỗi tổ chức đã đặt ra. Các nhà hoạch 

định chính sách sẽ dựa vào “điểm cong trên 

đường cong chi phí” - là điểm khi chi phí cho 

mỗi đơn vị giảm phát thải bắt đầu tăng nhanh 

[14]. Ngoài việc xác định mức trần phát thải, thị 

trường carbon cũng cần phải xác định sẽ mua bán 

loại khí phát thải nào. Ngoài CO2, phát thải CH4; 

N2O và một số khí nhà kính khác cũng là tác 

nhân gây hiệu ứng nhà kính, nhưng từ trước đến 

nay chưa được quan tâm. Hiện nay, để xác định 

mức trần phát thải, Chính phủ đã quy định đối 

tượng bắt buộc kiểm kê khí nhà kính định kỳ hai 

năm một lần theo khoản 1, Điều 6, Nghị định 

06/2022/NĐ-CP và cụ thể hóa tại Danh mục lĩnh 

vực, cơ sở phát thải khí nhà kính theo Quyết định 

01/2022/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. 

Tháng 11/2022, Bộ Tài nguyên và Môi trường 

đã ban hành Thông tư số 17/2022/TT-BTNMT 

ngày 15/11/2022 quy định kỹ thuật đo đạc, báo 
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cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. 

Theo đó, kể từ năm 2023, doanh nghiệp phải 

cung cấp số liệu hoạt động, thông tin liên quan 

phục vụ kiểm kê khí nhà kính của cơ sở cho năm 

trước kỳ báo cáo trước ngày 31/3 hàng năm. Phạm 

vi báo cáo bao gồm phát thải khí nhà kính từ 

nguồn trực tiếp và gián tiếp do doanh nghiệp sở 

hữu, kiểm soát. Tuy nhiên, nhân lực có chuyên 

môn kiểm kê, đo đạc hiện rất thiếu, đồng thời quá 

trình thực hiện kiểm kê đòi hỏi tuân thủ kỹ thuật 

trong khi nguồn lực doanh nghiệp hạn chế. 

Đặc biệt, tại COP, 27 năm nay, bên cạnh thị 

trường carbon đang được hình thành, một số 

quốc gia trong đó có Ai Cập đang xây dựng thị 

trường hydro xanh, góp phần thay thế năng 

lượng hóa thạch và phát thải CO2 vào khí quyển.  

4.2. Phân bổ hạn ngạch phát thải 

Đối với hạn ngạch phát thải, Nghị định 

06/2022/NĐ-CP đặt ra yêu cầu bù trừ phát thải 

không quá 10% tổng số hạn ngạch phát thải được 

phân bổ, phải nộp tiền cho lượng phát thải vượt 

quá hạn ngạch phân bổ (sau khi bù trừ). Đồng 

thời, Nhà nước sẽ khuyến khích các cơ sở tự 

nguyện nộp trả hạn ngạch chưa sử dụng hết để 

đảm bảo mục tiêu cắt giảm phát thải quốc gia. 

Hiện có 02 phương pháp phân bổ hạn ngạch phát 

thải khí nhà kính được sử dụng, đó là: phương 

pháp grandfathering xác định tổng lượng phát 

thải dựa trên phát thải trong quá khứ hoặc 

phương pháp brenchmarking dựa trên một việc 

đo lường hiệu suất phát thải xác định cho một 

ngành, một nhóm sản phẩm, hoặc một đơn vị đầu 

ra. Đa phần các quốc gia hiện nay trong đó có 

Việt Nam lựa chọn phương thức phân bổ hạn 

ngạch brenchmarking bởi nó phù hợp với đặc thù 

từng ngành và đảm bảo sự công bằng trong phân 

bổ hạn ngạch. 

Hiện nay, lộ trình phân bổ hạn ngạch phát 

thải khí nhà kính đang được xây dựng theo báo 

cáo hàng năm và áp dụng cho giai đoạn 2026-

2030. Tuy nhiên, nếu so sánh với mục tiêu phát 

thải ròng bằng “0” vào năm 2050 thì vẫn cần xây 

dựng một tầm nhìn dài hơn cho định hướng phân 

bổ hạn ngạch phát thải trong giải đoạn tiếp theo. 

4.3. Công cụ thị trường khác 

Định giá carbon là việc sử dụng quy luật 

cung cầu của thị trường để xác định giá trị của 

tín chí carbon/hạn ngạch phát thải, từ đó hình 

thành cơ chế chi trả chi phí môi trường bắt buộc 

cho các nguồn phát thải theo nguyên tắc “người 

gây ô nhiễm phải trả tiền” (PPP principle). Có 2 

mục tiêu đặt ra cho hoạt động định giá carbon 

gồm: i) Xác định giá trị thị trường & cơ sở tính 

phí/lệ phí và ii) Thuế áp dụng trên giao dịch. 

Theo báo cáo của Ngân hàng Thế giới, tính đến 

tháng 4/2022, có 68 công cụ định giá carbon 

đang hoạt động và 3 công cụ khác đang được lên 

kế hoạch thực hiện. Hoạt động định giá carbon 

đang bao trùm 23% tổng lượng phát thải khí nhà 

kính toàn cầu [15]. 

So sánh với phương pháp đánh thuế gián tiếp 

carbon thông qua thuế bảo vệ môi trường đối với 

nguyên liệu hóa thạch, giải pháp định giá carbon 

thông qua xây dựng thị trường carbon được cho 

là linh hoạt và kinh tế hơn. Một số công cụ để 

kiểm soát giá carbon cũng như giảm chi phí cho 

việc mua bán, trao đổi tín chỉ carbon, hạn ngạch 

phát thải đang được nhiều quốc gia thử nghiệm, 

như: i) dự trữ quyền phát thải khí; ii) vay quyền 

phát thải khí; iii) giá sàn; iv) giá trần; v) bù trừ. 

Tiến tới thực hiện các công cụ thị trường phức 

tạp hơn, như: đấu giá, chứng khoán hóa, thị 

trường phi tập trung, thị trường tập trung; hợp 

đồng kỳ hạn, hợp đồng tương lai, quyền chọn,… 

Các nội dung này còn tương đối phức tạp và chưa 

được đề cập trong các quy định pháp luật hiện 

hành của Việt Nam. 

5. Kinh nghiệm quốc tế về quản lý tín chỉ 

carbon và phân bổ hạn ngạch khí nhà kính 

5.1. Nghĩa vụ thực hiện cam kết quốc tế 

Hiện nay không có một quy chuẩn chung cho 

hoạt động quản lý tín chỉ carbon và phân bổ hạn 

ngạch khí nhà kính. Cơ sở ra đời cơ chế thương 

mại phát thải (Emission Trading System - ETS) 

là Điều 17 Nghị định thư Kyoto có hiệu lực từ 

ngày 16/02/2005. Một tiêu chuẩn về ngoại giao 
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toàn cầu cũng được áp dụng gọi là Mục tiêu 

chung nhưng trách nhiệm khác biệt (Common 

But Differentiated Responsibilities - CBDR), 

nghĩa là mục tiêu chung cho tất cả các nước 

nhưng trách nhiệm khác biệt giữa các nước phát 

triển và đang phát triển do sự khác biệt lớn về 

thu nhập, tài nguyên, công nghệ,… Các nước 

phát triển (thuộc Phụ lục 1 Nghị định thư) có 

trách nhiệm toàn bộ trong việc giảm thiểu phát 

thải 5% cho giai đoạn 2008-2012 so với nồng độ 

năm cơ sở 1990. Ngược lại, các nước đang phát 

triển (không thuộc Phụ lục 1 Nghị định thư) được 

lựa chọn một loạt các cơ chế gọi là Cơ chế phát 

triển sạch (CDM) cho phép các nước này là một 

phần (không bắt buộc) của công ước và tự 

nguyện giảm lượng phát thải khí nhà kính nếu 

các quốc gia ở Phụ lục 1 trả tiền cho họ. Từ quy 

định này, thế giới hình thành một loại hàng hóa 

mới có thể trao đổi đó là “quyền phát thải khí nhà 

kính”, là tiền đề cho các ETS hiện nay. 

Năm 2021, 197 quốc gia tham gia UNFCCC 

đã thông qua Hiệp ước Khí hậu Glasgow gồm 8 

nội dung chính với 71 điều khoản. Theo đó, tái 

khẳng định lại mục tiêu dài hạn để khống chế 

nhiệt độ trung bình trên toàn cầu tăng ở ngưỡng 

dưới 2oC và theo đuổi các nỗ lực hạn chế ở mức 

tăng 1,5oC (so với mức thời kỳ tiền công nghiệp), 

từ đó đòi hỏi lượng khí nhà kính toàn cầu phải 

giảm nhanh, giảm sâu và giảm liên tục, trong đó 

lượng phát thải CO2 phải giảm 45% vào năm 

2030 so với mức của năm 2010 và về mức “0” 

vào khoảng giữa thế kỷ này, các khí nhà kính 

khác cũng cần phải được giảm sâu. Hiện nay, các 

quốc gia trên thế giới chủ yếu dựa trên nguyên 

tắc thiện chí thực hiện cam kết quốc tế6 và 

nguyên tắc tôn trọng các cam kết quốc tế để thực 

hiện các cam kết cắt giảm phát thải khí nhà kính 

trong khuôn khổ Thỏa thuận Paris hay Hiệp ước 

Khí hậu Glasgow. 

5.2. Kinh nghiệm thực tiễn của một số khu vực 

và quốc gia 

Hệ thống giao dịch phát thải Liên minh Châu 

Âu (EU Emission Trading System - EU ETS) là 

________ 
6 Điều 26 Công ước Viên về Luật điều ước quốc tế năm 

1969. 

thị trường carbon đầu tiên, lâu đời nhất và lớn 

nhất thế giới hiện nay với 31 quốc gia thành viên 

(gồm 28 quốc gia thành viên EU cộng Iceland, 

Liechtenstein và Norway), chiếm 45% lượng 

phát thải khí nhà kính ở châu Âu [16]. EU ETS 

được xây dựng để triển khai trong bốn giai đoạn: 

giai đoạn 1 từ 2005-2007; giai đoạn 2 từ 2008-

2012; giai đoạn 3 từ 2013-2020 và giai đoạn 4 từ 

2021 trở đi. EU ETS được vận hành dựa trên 

nguyên tắc “Cap and Trade” (đã đề cập ở mục 

2). EU xác định các mức phát thải trần cho cả 

khối và giảm dần theo năm (chỉ bắt đầu từ giai 

đoạn 3 trở đi, trước đó mức phát thải trần của 

mỗi năm là như nhau cho toàn giai đoạn). Trong 

giới hạn phát thải trần đó, các đối tượng phát thải 

được cấp hạn mức hoặc phải mua những hạn 

mức phát thải và có thể bán hạn mức phát thải 

nếu không dùng hết. 

Trong giai đoạn 1 và 2, mức trần phát thải 

hằng năm được xác định cho cả giai đoạn, nhưng 

từ giai đoạn 3 trở đi thì mức phát thải trần sẽ 

giảm dần từng năm với hệ số tuyến tính là 1,74% 

so với năm 2010. 

Tương ứng với sự thay đổi trong cách xác 

định mức phát thải trần thì phương thức phân bổ 

các “hạn mức phát thải” trong giai đoạn 3 cũng 

thay đổi. Trong giai đoạn 1 và 2, hầu hết hạn mức 

phát thải được phân bổ miễn phí. Trong giai đoạn 

3, phương thức mặc định là các đối tượng phát 

thải phải mua hạn mức phát thải, điều này phù 

hợp với nguyên tắc “người gây ô nhiễm trả tiền”. 

Tuy nhiên, để đảm bảo đáp ứng nhu cầu phát 

triển công nghiệp cần thiết trong quá trình 

chuyển đổi, đặc biệt là đối với các doanh nghiệp 

mới tham gia, trong giai đoạn 3 sẽ có 43% tổng 

số hạn mức phát thải được phân bổ miễn phí. 

Ngoài ra, EU cũng quan tâm đến rủi ro của tình 

trạng “rò rỉ carbon” - trường hợp các doanh 

nghiệp di dời công trình sản xuất sang các nước 

khác có quy định kiểm soát ô nhiễm thấp hơn 

hoặc thậm chí không có để tiết kiệm chi phí so 

với tự cắt giảm ô nhiễm tại chỗ, từ đó làm tăng 

tổng lượng phát thải carbon thực tế của họ. Do 

đó, EU ETS lập danh sách các lĩnh vực và tiểu 
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lĩnh vực có rủi ro “rò rỉ carbon” cao và cấp hạn 

mức phát thải miễn phí để tránh tình trạng di dời 

ô nhiễm sang nước khác, đồng thời tạo động lực 

cho họ tự thiết lập lộ trình ứng dụng công nghệ 

carbon thấp. 

Hệ thống mua bán phát thải Trung Quốc: 

Theo nghiên cứu của Swartz (2016), Trung Quốc 

đã thí điểm hệ thống giao dịch phát thải riêng từ 

tháng 10/2011 đến tháng 7/2015. Các trường hợp 

thí điểm được triển khai ở năm thành phố và hai 

tỉnh có đóng góp đến 26,7% GDP của Trung 

Quốc năm 2014 (Bắc Kinh, Thiên Tân, Thượng 

Hải, Hồ Bắc, Trùng Khánh, Quảng Đông và 

Thâm Quyến). Kết quả của quá trình thí điểm là 

57 triệu tấn carbon đã được mua bán. Cả bảy 

trường hợp thí điểm đều do địa phương tự thiết 

kế dựa trên một khung hợp tác ba bên gồm có Ủy 

ban Phát triển và Cải cách địa phương 

(Development and Reform Commission's - 

DRCs), các đơn vị mua bán quyền phát thải địa 

phương, và các chuyên gia có uy tín trong giới 

học thuật. Tất cả đều xác định những mục tiêu 

giảm phát thải (dựa trên cường độ), ngưỡng phát 

thải cho phép, phạm vi đối tượng áp dụng, và các 

năm cơ sở [16]. 

Sau giai đoạn thí điểm, ngày 19/6/2016, Ủy 

ban Phát triển và Cải cách Trung ương (NDRC) 

Trung Quốc đã ban hành thông tư hướng dẫn 

triển khai hệ thống ETS Quốc gia cụ thể gồm: 

Luật Quản lý kinh doanh, giao dịch quyền phát 

thải carbon (2020); Đóng góp do quốc gia tự 

quyết định của Trung Quốc (2015); Kế hoạch 

phát triển kinh tế-xã hội năm năm lần thứ 13 

(2016) [8]. Mục tiêu giảm phát thải của ETS 

Trung Quốc được xác định ở dạng “mật độ 

carbon” (carbon intensity) trong nền kinh tế, 

khác với cách xác định bằng giá trị tuyệt đối 

lượng khí nhà kính như trong hệ thống của EU. 

Trong khi EU nỗ lực giảm lượng khí nhà kính 

phát thải thì Trung Quốc giảm tỷ lệ phát thải 

carbon so với mức tăng trưởng kinh tế. 

Một điểm khác biệt với EU ETS, cơ chế của 

ETS Trung Quốc là phân bổ miễn phí trong giai 

________ 
7 California Cap-and-Trade Program. 
8 The Massachusetts Limits on Emissions from Electricity 

Generators. 

đoạn đầu để hạn chế tình trạng “rò rỉ carbon” như 

bài học từ Châu Âu và định hướng tiến dần đến 

bán hạn mức từ sau năm 2020. Tuy nhiên, do còn 

trong bước đầu vận hành nên Trung Quốc còn 

phân bổ dư thừa số lượng hạn mức (giấy phép 

phát thải) miễn phí nên tính thanh khoản và thị 

trường giao dịch chưa hiệu quả.  

Bên cạnh việc được phép trao đổi hạn mức, 

các doanh nghiệp có thể mua bán phần mức bù 

đắp dưới dạng chứng chỉ giảm phát thải của 

Trung Quốc (C-CERs) do Ủy ban Cải cách và 

Phát triển Quốc gia phát hành. 

Hệ thống mua bán phát thải Hoa Kỳ: Hiện 

nay ở Hoa Kỳ đang duy trì vận hành 03 hệ thống 

ETS do các bang của Hoa Kỳ xây dựng và vận 

hành khá hiệu quả, bao gồm: i) Chương trình 

Thương mại phát thải California7; ii) Hạn chế 

phát thải từ các nhà máy điện của Massachusetts8 

và iii) Sáng kiến vùng về khí nhà kính9. Ngoài 

ra, một số ETS đang trong quá trình phát triển 

hoặc đang được cân nhắc triển khai như: Sáng 

kiến vận tải và khí hậu TCI, Pennsylvania, 

Virginia, New Mexico, New York, Bắc 

Carolina, Oregon và Washington. Trước hết 

đánh giá về 3 hệ thống đang được vận hành tại 

Hoa Kỳ: 

- Sáng kiến về Khí nhà kính khu vực 

(Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI): là 

hệ thống ETS đầu tiên của Hoa Kỳ trong lĩnh vực 

năng lượng với sự tham gia của các Bang: 

Connecticut; Maine; Maryland; Massachusetts; 

New Hampshire; New Jersey; New York; Rhode 

Island; Vermont. Triển khai từ năm 2009 với 10 

bang theo Biên bản ghi nhớ chung về RGGI năm 

200510. Tới nay, RGGI đang tiếp tục hoàn thiện 

Quy chế mẫu và bổ sung các quy định chặt chẽ 

hơn nhằm định hình hệ thống, tiến tới mục tiêu 

cắt giảm 30% khí nhà kính vào năm 2020. Vì 

RGGI là một chương trình, do vậy mỗi bang 

tham gia sẽ triển khai theo đơn vị quản lý của 

mình. Ngoài ra, cơ quan RGGI11 - một đơn vị phi 

lợi nhuận sẽ đứng ra để xây dựng và vận hành 

chương trình trong suốt thời hạn. 

9 Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI). 
10 2005 RGGI Memorandum of Understanding 
11 RGGI Inc. 
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- ETS California: được triển khai đầu tiên 

vào năm 2012, Chương trình thương mại phát 

thải California được bắt đầu từ Sáng kiến Khí 

hậu Khu vực phía Tây từ năm 2007. Tới nay, 

chương trình này của California đã bao quát gần 

80% tổng lượng phát thải khí nhà kính của Hoa 

Kỳ. Cơ quan chịu trách nhiệm đầu mối thực thi 

chương trình này là CARB12. Cơ sở pháp lý để 

hình thành và vận hành ETS California là Đạo 

luật về giải pháp ứng phó tình trạng ấm lên toàn 

cầu năm 2006 của Bang (AB 32)13; Đạo luật sửa 

đổi AB 398. 

- ETS Massachusetts: được triển khai vào 

năm 2018 áp dụng cho lĩnh vực năng lượng điện, 

hệ thống này cùng với RGGI góp phần giúp 

Massachusetts đạt được mục tiêu giảm phát thải 

của Bang. Năm 2016, thông qua một phán quyết 

của Tòa án tối cao bang Massachusetts, chính 

quyền bang có nghĩa vụ thúc đẩy để bang đạt 

mục tiêu cắt giảm 25% phát thải vào năm 2020 

và 80% vào năm 2050 (so sánh với năm 1990). 

Văn phòng thực thi về năng lượng và môi trường 

cùng Cơ quan bảo vệ môi trường bang 

Massachusetts là những đầu mối triển khai 

chương trình này. Cơ sở pháp lý của chương 

trình này là Quy định về giới hạn phát thải của 

các cơ sở phát điện (Quy định số 310CMR7.74). 

4. Kết luận 

Giảm phát thải khí nhà kính là một nội dung 

quan trọng của mục tiêu tổng quát của Việt Nam 

đến năm 2020 nhằm ứng phó với biến đổi khí 

hậu. Điều này cho thấy ý nghĩa sống còn của 

giảm phát thải khí nhà kính đối với không chỉ 

riêng Việt Nam mà còn tác động ở phạm vi toàn 

cầu. Hiện nay, những hoạt động mới dừng lại ở 

việc điều tra, kiểm kê, xây dựng kế hoạch giảm 

phát thải theo từng ngành, lĩnh vực, địa phương 

mà chưa thực sự tập trung vào một giải pháp cụ 

thể và hiệu quả để đạt được những mục tiêu đã 

cam kết quốc tế. Giải pháp về một thị trường mua 

bán phát thải khí nhà kính đã và đang được thế 

giới nghiên cứu và áp dụng có hiệu quả sẽ là bài 

________ 
12 California Air Resources Board - CARB. 

học kinh nghiệm quý báu để Nhà nước sớm áp 

dụng thực tế tại Việt Nam trong thời gian tới. Với 

tiềm năng sẵn có, nhiệm vụ trước mắt cần chuẩn 

bị những cơ sở pháp lý cơ bản đầu tiên và từng 

bước thí điểm các hợp phần của thị trường để 

chuẩn bị cho sự ra đời thị trường mua bán phát 

thải khí nhà kính của Việt Nam. 
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