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Giai quyét tranh chap dau tu qudc té trong bdi canh
thuc thi cac hi€p dinh thuong mai tu do thé hé moi
va nhiing thach thirc dat ra cho Viét Nam

Phan Thi Thanh Thay”

Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 12 thang 11 ndm 2022
Chinh sira ngay 20 thdng 11 nam 2022; Chap nhan dang ngay 15 thang 12 ndm 2022

Tém tit: Viéc giai quyét cac tranh chap dau tu qudc té (TCDTQT) phat sinh tir cac hiép dinh tu do
thuong mai thé hé méi ma Viét Nam dang tham gia dang tao nén mot stc ép to 16n ddi véi Chinh
phi1 Viét Nam, cac co quan nha nude co tham quyén ciing nhu hé thdng cac co quan tai phan qudc
gia. Bai viét nay tap trung vao phan tich va 1am rd nhiing phuorng thirc giai quyét TCDTQT chu yéu
da va dang ap dung trong cac hiép dinh ty do thwong mai thé hé méi va cac thach thire phap ly va
thyc té ma Chinh phu Viét Nam dang dbi mat. Tir do, bai bao dua ra cdc goi y. vé giai phap hoan
thién phap luat va cac thiét ché tham gia vao giai quyét tranh chp dau tu qudc té & Viét Nam.

Tir khéa: Giai quyét tranh chip dau tw qudc té, nha dau tu nudce ngoai, trong tai, UNCITRAL, ICSID.

1. Giéi thidu

Tranh chip dau tu qudc té 1a tranh chap phat
sinh tir viéc nha dau tu nudc ngoai (NDTNN)
kién Chinh phu s6 tai hodc cac co quan nha nudéc,
chinh quyen dia phuong dugc uy quyen c6 lién
quan dén viéc thuc hién cac cam két vé khuyén
khich va bao hd dau tu trong cac hiép dinh
thwong mai qudc té hoic trong cac hop dong da
ky két.

Nhu mét xu hudng tat yéu ciia hoi nhap kinh
té qudc té, cang tham gia nhiéu cac hiép dinh tu
do thuong mai, Viét Nam cang phai déi dién véi
nguy co gia ting vé TCBTQT. Pic biét, khac voi
nhitng hiép dinh tu do thuong mai truyén thong
da ky, khi ky két va tham gia cac hiép dinh tu do
thuong mai thé hé méi, Viét Nam khong chi phai
thuc thi nhimg cam két mo rong, vuot ra khoi
pham vi cac giao dich thwong mai truyén thong,
ma con phai d6i mat v6i nhitng co ché xir 1y tranh
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chap qudc té da dang va phuc tap, vuot ra khoi
quyén tai phan qudc gia. Nhitng vu TCDTQT
trong d6 Viét Nam la bi don thuong giy ra mot
suc €p 1on nhu thoi gian kién tung kéo dai, ganh
chiu chi phi 16n néu thua kién. Pic biét la nhiing
tranh chap nay c6 thé giy ra nhing an tuong bat
loi vé méi truong dau tu cua Viét Nam nhu sy
thiéu minh bach, tinh kém on dinh trong chinh
sach, phap luat du tu, sy thiéu ton trong cam két
cta chinh quyén dia phuong. Chua ké, cac vu
kién nay con co thé tao ra tién 18 x4u, thu hat
nhitng nha dau tu khéng lwong thién tim cach
truc 1gi tir hanh vi kién tung [1].

Bai viét nay tap trung vao phan tich va lam
1& nhimg phuong thirc giai quyét TCDTQT chu
yéu da va dang ap dung trong cac hiép dinh tu do
thuong mai thé hé méi va cac thach thirc phéap 1y
va thyc t& ma Chinh phu Viét Nam dang d6i mat.

Bai viét sir dung phuong phép nghién clru
truyén théng ciia luat hoc do 1a phén tich, tong
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hop, so sanh va phan loai cac moi quan hé phap
luat d€ lam rd cac van dé phap 1y néu ra.

2. Khai quat vé tranh chip diu tw qudc té
2.1. Khdi niém tranh chdp dau tw quoc té

Theo thong 18 qudc té, TCDTQT bao gém 03
loai: i) Tranh chip lién quan dén hoat dong dau
tu gilta nha nudce noi tiép nhan dau tu va nha dau
tu tir qudc gia khac (bao gom cd nhan Va phap
nhan) phat sinh trén co so Diéu udc quéc té vé
dau tu; i) Tranh chip giita nha dau tu nudc ngoai
v6i co quan nha nudc cu thé lién quan dén hoat
dong dau tu phét sinh trén co s hop dong, thoa
thuan hay luat quoc gia cua nude tiép nhan du
tu VA iii) Tranh chip giita cac quoc gia lién quan
dén giai thich, thyc hién cac Diéu udc quic té vé
dau tu [2].

Theo gii thich ciia Chinh phi Viét Nam
trong Quyét dinh ngay 8/4/2020 vé Ban hanh
Quy ché phbi hO’p glal quyét TCDTQT: Tranh
chap dau tu qudc té 1a tranh chap phat sinh tir
viéc nha dau tu nude ngoai kién Chinh phu, Nha
nude Viét Nam hodc co quan nha nudc, t6 chire
dugc co quan nha nudce ty quyén thuc hién chirc
nang quan ly nha nudce (co quan nha nuéce) theo
mot trong cac trudong hgp sau:

a) Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tur
hoic hiép dinh thuong mai hoic diéu udc quic té
khéc ¢6 quy dinh vé bao ho dau tu ma Viét Nam la
thanh vién (sau day g01 chung 13 hiép dmh dau tu)
trong d6 co quy dinh vé viéc giai quyet tranh chip
dau tu quoc té tai trong tai qudc te

b) Hop ddng, thoa thuan giita co quan nha
nudce Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai, trong
d6 ¢c6 quy dinh co quan giai quyét tranh chap
phat sinh tir hop dong, thoa thuan nay 1a trong tai
qudc té (khoan 1, Diéu 2).

Nhu vay, theo Chinh phu Viét Nam, c6 hai
yéu td dé nhan dién TCDTQT la i) Tranh chap
xay ra giita nha du tu nudc ngoai voi co quan
nha nude Viét Nam va i) Cé thoa thuan vé giai
quyét bang trong tai qudc té. Tinh phu hop cua
cac yéu td nhan dién nay s& duoc ban thém &
phin sau cua bai viét.

Bai viét nay tap trung vao loai TCDTQT thir
nhat, tirc 1a cac tranh chép phat sinh giita nha dau
tu nudc ngoai va Chinh phu Viét Nam c6 lién
quan dén nhing hiép dinh khuyén khich va bao
ho dau tu ma Chinh phu Viét Nam tham gia hodc
ky két.

2.2. Cdc chii thé ciia tranh chap dau te quoc té

a) Nha dau tu nude ngoai - nguoi khoi kién

Theo Uy ban Lién Hop qudc vé Thuong mai
va Pau tu (UNTAD), thuat nglr “nha dau tu nude
ngoai” (NDTNN) duoc hiéu va giai thich mot
céch rong rii 1a cac ca nhan, to chirc mang qudc
tich ctia mot nude, tién hanh cac hoat dong dau
tu truc tiép hodc gian tiép & mot nuéce khac khi
gita cac nude ndy co nhitng cam két vé hop tac
d4u tu kinh doanh v&i nhau [3]. Trong TCDTQT,
NDTNN duoc biét dén nhu 13 nguyén don - bén
khéi kién chinh phi nudce sé tai.

Khoan 19 Piéu 3 Luat Pau tu 2020 c6 giai
thich rang “Nha dau tu nudc ngoai la ca nhéan c6
qudc tich nuéc ngoai, to chirc thanh 1ap theo
phap luat nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu
kinh doanh tai Viét Nam”. Khoan 2 Diéu 3 Quyét
dinh s& 14/2020/QD-TTg ciing c6 giai thich
tuong tu 13 “Nha dau tu nudc ngoai 13 t6 chirc
hodc c4 nhan dap tmg cac tiéu chi vé nha dau tu
nudc ngoai theo hiép dinh dau tu lién quan ma
Viét Nam la thanh vién”. Nhu vay, quan niém vé
NDTNN ciia Viét Nam tuong dbi phu hop véi
thong 1& qudc té.

b) Chinh phu nudc s tai - nguoi bi kién

Chinh phii bi kién 13 thuat ngir chung nhim
dé chi co quan nha nuéc duge Chinh phu trao
quyén ban hanh, ap dung céac bién phap hay duoc
chinh phu ity quyén ky két cac hop dong ma cin
ctr vao d6 NDTNN khéi kién vy TCDTQT.

O Viét Nam, cac co quan nha nuéc dugc
Chinh phu uy quyén ky két thyc hién cac hiép
dinh vé bao ho dau tu hodc hop dong véi
NDTNN thuong la cac B9, co quan ngang bo
quan 1y nganh, linh vuc,... va Uy ban nhédn dan
cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong theo
phan cip quan Iy nha nude.
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¢) Co quan chu tri

Co quan chi tri 12 khai niém dé chi co quan
dau mdi giai quyét vu viec TCDTQT cu thé, dai
dién cho Chinh phu Viét Nam, chiu trach nhiém
chinh trong viéc tham gia va giai quyét vu kién
dau tu qudc té. Trude ddy, trong Quyét dinh s6
04/2014/Qb-TTg ngay 14/01/2014 vé vige ban
hanh quy ché ph01 hop trong giai quyét tranh
chép dau tu qudc té, Bo Tu phap dugce Chinh phu
phan cdng mac nhién la co quan chu tri cho céac
vu NDTNN kién Chinh phu Viét Nam lién quan
dén cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu
[4]. Theo d6, BO Tu phép phai ding ra thay mat
cho céc co quan nha nude bi kién dé tham gia vu
kién va giai trinh theo yéu cau cua nguyén don
va cta co quan tai phan. Quy dinh nay sém boc
16 tinh bét hop 1y bai 18 cac co quan nha nudce bi
kién duong nhu khong phai chiu trach nhiém vé
vu kién va c¢6 thé pho mic cho Bo Tu phap dimg
ra giai quyét tranh chap.

Khic phuc su bat hop 1y trén, Quyét dinh
s614/2020/QD-TTg ngay 8/4/2020 Ban hanh
Quy ché phdi hop giai quyét tranh chip dau tu
quoc té& [5], thay thé cho Quyét dinh s6
04/2014/QD-TTg, trong d6 x4c dinh rd rang rang
Co quan chu tri 1a co quan c6 bién phap bi kién
hodc de doa bi kién. Theo giai thich ctia khoan 1
Diéu 5 Quyét dinh sé 14/2020/QD-TTg, co quan
chit tri ¢6 thé 1a bo, co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh phu hoic Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong (Uy ban nhan
dan cép tinh) trong truong hop tranh chap quc té
lién quan dén cac hiép dinh bao ho dau tu.

Co quan chu tri ¢6 trach nhiém chinh va
xuyén sudt trong g1a1 quyet vu kién tur tlep nhan
XU ly thong tin, dé xuét nhung 19 trinh, bién phép
giai quyét tranh chap, tham gia phi€n xét xtr cua
trong tai qudc té cho dén t6 chirc thyc thi phan
quyet cia trong tai (Piéu 6 Quyét dinh
s614/2020/QD-TTg). Theo quyét dinh nay, viéc
phan céng co quan chi tri vé co ban phai dap tng
nguyén tic co ban i) Co quan bj kién (ca trung
uong va dia phuong) s& dam nhiém vai tro la co
quan chu tri; ii) B6 Tu phap thuc hién vai tro la
co quan dai dién phap 1y cho Chinh phu; iii)
Chinh pht s& ¢6 co ché dé phan cong lai co quan

chu tri trong cac trong céc truong hop dac biét
nhu vu kién phitre tap véi nhiéu co quan bi kién.

2.3. Cac phuong thirc giai quyét tranh chap dau
tur quoc té

Theo Diéu 14 cua Luat Dau tu 2020, viéc
giai quyét tranh chap dau tu qudc té (ISDS) sir
dung cac phuong thirc truyén théng bao gdm
thuong lugng, hoa giai, tda an va trong tai.
Truong hop tranh chip khong thuong lwong, hoa
giai dugc thi uu tién st dung toa an va trong tai
trong nudc dé giai quyét tranh chap, chi khi lya
chon nay khong thanh méi st dung trong tai
nudc ngoai, trong tai qudc té hoic trong tai thanh
1ap theo thda thuan.

3. Phuwong thire giai quyét tranh chip dau tw
quoc té bang trong tai

Trong tai dugc coi 1a phuong thuc giai quyét
tranh chap dau tu quoc té (ISDS) phd bién nhat
hién nay. Céac thiét ché trong tai thong dung ap
dung trong ISDS bao gdm trong tai thudng truc
(Regular Arbitration) va trong tai vu viéc (Ad-
hoc Arbitration).

Trong tai thuong truc (trong tai quy ché)
thuong dwoc quy dinh tai cac didu udc qubc té
vé dau tu hodc dugc cac bén thoa thuén lya chon
trong TCDTQT bao gdm cac trung tim trong tai
quoc te 16n, hoat dong thuong xuyén va coé bo
quy tac hoat dong riéng nhu: Trung tdm Trong
tai vé Giai quyét Tranh chp Pau tu (ICSID)
thuoc Ngan hang Thé giéi (World Bank), Quy
téc trong tai cua Uy ban Lién Hop quoc vé
Thuong mai Quéc té (UNCITRAL), Toa Trong
tai Thuong truc La hay (PCA), Toa trong tai thudc
Phong thuong mai Quéc té (ICC-ICA), hoac mot
sO trung tam trong tai quoc te tai cac quoc gia nhu
Trung tdm Trong tai Quoc te Viét Nam (VIAC),
Trung tim Trong tai Qudc té Singapore (SIAC),
Trung tdm Trong tai Qubc té Hong Kong
(HKIAC) . Cho t6i1 nay, Viét Nam chua ap dung
Luat mau vé trong tai UNCITRAL [6] va khong
phai 1a thanh vién cua ICSID [7], nén cac rang
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budc vé giai quyét tranh chép cia hai thiét ché
trong tai ndy khong ap dung véi Viét Nam.

Trong tai vu viéc 1a hinh thirc trong tai duoc
tién hanh boi hoi dong trong tai duoc cac bén
thanh 14p cho viéc giai quyét tranh chip va tu
giai thé khi giai quyét xong tranh chap d6. Khac
Vi trong tai quy ché, trong tai Ad- hoc khong c6
trung tam trong tai thuong tryc cung cip cac dich
vu hay ha tang va ciing khong ton tai san mot
danh sach trong tai vién nhu trong tai quy ché.
Viéc giam sat hoat dong tb tung trong tai s¢ do
chinh hoi déng trong tai ddm nhiém (chu tich héi
déng trong tai s€ chiu trach nhiém giam sat, diéu
hanh t5 tung trong tai) hodc hoi dong trong tai va
c4c bén trong tranh chap s& quyét dinh Iya chon
mot trung tdm trong tai (nhu ICC, SIAC, VIAC
hoic ICSID) dé diéu phdi va giam sat viéc tién
hanh t6 tung trong tai. Khi sir dung trong tai Ad-
hoc, cac bén trong tranh chép c6 thé thoa thuan
su dung bét ky quy | tic t6 tung trong tai nao co
san, tu thoa thuin vé mot quy tic trong tai khac
(viéc nay khong thuong xuyén dlen ra) hodc thoa
thuan dé hoi dong trong tai quyét dinh thii tuc td
tung trong tai, v6i diéu kién cac quy trinh t6 tung
trong tai khong trai voi cac quy dinh tuong ng
trong Dleu udc quoc té vé dau tu co lién quan.
Quy tic td tung trong tai dugc sir dung nhiéu nhat
trong trong tai Ad-hoc 1a quy tic trong tai
UNCITRAL va quy tic trong tai ICSID cua
Ngan hang Thé gidi.

4. Giai quyét tranh chip dau tw qudc té trong
cac hiép dinh ty do thwong mai thé hé maéi
Viét Nam tham gia

4.1. Khai quat vé hiép dinh tu do thwong mai thé

hé moi

Thuét ngir “Hiép dinh thwong mai tu do thé
hé médi” (New Generation Free Trade
Agreements) dugc sir dung dé chi cac FTA véi
nhing cam két sdu rong va toan dién, vuot Ién
nhiing cam két vé ty do thuong mai hang hoa va
dich vy thudn tay nhu cac “FTA truyen thong”.
Céc hiép dinh tu do thuong mai thé hé méi co
mirc d6 cam két sau nhét; c¢6 co ché thyc thi chit

ch& va hon thé, cac hiép dinh nay con doi hoi cac
d6i tac cam két ca nhimng van dé thudc céc linh
vire duoc coi 1a “phi truyén théng”, bao gdm: bao
vé nguoi lao dong, bao vé moi truong, binh dang
gitta doanh nghlep nha nudc va tu nhan, tu do
tiép can cac goi thdu mua sim chinh phii, minh
bach hoéa chinh sach phap luat. Theo cac nha
nghién ctru, cac hiép dinh tu do thuong mai thé
hé méi, mdt mat duogce coi la cac cam két cu thé
thuc day cac d6i tac hudng vé phat trién bén
vitng va thuong mai cong bang giita cac qudc
gia tham gla ky két. Mat khac cung lam phat
sinh lo ngai rang chu quyen quéc gia cua ddi
tac kem phat trién hon c6 thé bi chi phdi trong
méi hop tac thwong mai dic biét nay. Chang
han, céc bén c6 thé thoa thuin ap dung nhiing
co ché ISDS vuot ra khoi quyén tai phan caa
qudc gia so tai [8].

Céc Hiép dinh ty do thwong mai thé hé méi
nay khong chi thuc day giao thuong giita cac
qudc gia hiéu qua hon theo nhitng tiéu chuin
mdi, ma con tao nén ap luc cai cach khu vuc
cong, cac chinh sach phap ludt ¢ cac qudc gia
thanh vién. Tham gia cac hiép dinh nay, Viét
Nam c6 thé tin dung chinh cac rang budc da thoa
thuan dé cai cach thé ché hanh chinh, tu phap,
do6i moi chinh sach phap luat va tang cuong bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan [9]. Tuy
vay, cac hi¢p dinh nay cling dang tao ra nhiing
suc ép khong nho déi v6i yéu cau cai cach cac
thiét ché giai quyet TCDTQT ¢ Viét Nam khi
nha dau tu c¢6 thé va bo qua quyén tai phan qubc
gia cua nudc chu nha va khéi kién Chinh phu
Viét Nam ra toa trong tai quéc té hodc mot to
chuc tai phan tuong tu [10].

4.2.Co che gidi quyét tranh chdp tranh chdp dau
tw quoc té & cac hiép dinh tw do thwong mai thé
hé maoi

4.2.1. Hiép dinh déi tac tién bo xuyén Thai
Binh Duong

Hiép dinh ddi tac tién bd xuyén Thai Binh
Duong (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership -
CPTPP) c6 11 thanh vién bao gdm Viét Nam, la
hiép dinh thwong mai thé hé méi da phuong dau
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tién ma Viét Nam tham gia [11]. Hi¢p dinh
khong thanh 18p co quan tai phan riéng ma sir
dung hé théng co quan giai quyét TCDTQT hién
hanh nhu: Toa trong tai thuong truc La Hay
(PCA), Phong Thuong mai qudc té Paris
(ICC),... Co ché giai quyét TCDTQT trong
khuén kho CPTPP duoc quy dinh cu thé tai
Chuong 9 vé Pau tu. Co ché giai quyét tranh
chap dau tu cia CPTPP kha gidng voi co ché
ISDS tai cac Hiép dinh dau tu song phuong
(BITs). Cac bén trong tranh chap c6 thé lya chon
mdt trong cic quy tic trong tai sau:

a) Cong wdc nam 1965 vé giai quyét tranh
chap vé dau tu giita cac qudc gia va cong dan cia
cac qudc gia khac nhau (ICSID) va quy tic vé
thu tuc t6 tung trong tai ciia ICSID. Trudng hop
nay chi ap dung khi ca bi don va qubc gia cua
nguyén don la thanh vién cua cong udc ICSID.
Nhu vay s& khong ap dung véi tranh chip giira
nha dau tu nude ngoai va Chinh phil Viét Nam.

b) Co ché phu trg ICSID trong trudng hop bi
don hoidc qudc gia ctia nguyén don la thanh vién
cua cong uoc ICSID.

¢) Quy tic trong tai UNCITRAL.

d) Thiét ché hodc quy tic trong tai khac duoc
céc bén dong v lya chon.

Tuy nhién, CPTPP ciing quy dinh mét sd
ngoai 1é mang lai nhimg thuan lgi nhat dinh, ap
dung cho mét sb thanh vién, bao gém Viét Nam.
D6 1a trong truong hop cac qudc gia tham gia
CPTPP trudc do6 da co thoa thuan BITs thi khi
giai quyét tranh chdp dau tu, cac nha dau tu c6
thé ap dung co ché khac. Chang han: Thoa thuan
gitta Viét Nam va NewZealand han ché mot sd
quyén tu do cia NDTNN khi khéi kién ra trong
tai. Néu ca hai chinh phu déu dong y khong ap
dung co ché giai quyét tranh chap theo Muc B
Chuong 9, nha dau tu dén tir hai nude nay c6 thé
st dung co ché giai quyét tranh chap khac theo
luat qubc gia hodc theo cac diéu wdc qudc té khac
ma hai nudc ky két dé giai quyét tranh chap. Tuy
nhién néu NDTNN lya chon toa 4n qudc gia so
tai 1a co quan tai phan s& mat quyén khai kién tai

trong tai qudc té. Cac ngoai 18 tir cac qudc gia
thanh vién da ky két BITs v6i nhau sé& giup cho
cic qudc gia nay cung cd mbi quan hé sin co
trong co ché cua CPTPP [12].

4.2.2. Hiép dinh ty do thuwong mai EU - Viét Nam

Hiép dinh tu do thuong mai Viét Nam - EU
(European-Vietnam Free Trade Agreement -
EVFTA) 1a mot FTA thé hé méi giita Viét Nam
va 27 nude hanh vién EU. EVFTA, cung véi
CPTPP, 14 hai FTA c¢6 pham vi cam két rong va
mirc d6 cam két cao nhat ctia Viét Nam tir trudc
téi nay [13].

Ngay 26/6/2018, hai bén di dong y chinh
thire tach cac quy dinh vé bao ho dau tu va giai
quyét tranh chip dau tu thanh mot hiép dinh méi,
c6 tén goi 1a Hiép dinh bao ho dau tu Viet Nam
- EU. Hiép dinh EVIPA s¢ thay thé 21 hiép dinh
khuyén khich va bao ho déu tu song phuong hién
hanh gilra Viét Nam va cac nudc thanh vién EU.
Hiép dinh c6 4 chuong, 92 diéu va 13 phu lyc.
Mic du EVFTA di c6 hiéu lyc ké tir 1/8/2020
nhung EVIPA van dang chd cac nudc thanh vién
EU théng qua. Diéu dic biét nhat 1a EVIPA s&
cho phép thanh 1ap mot co quan thuong truc (Tam
goi 1a Toa Pau tu) dé giai quyét tranh chap dau tu
gitra cac thanh vién. Vé co ban trong khuén kho
EVIPA, c6 thé ap dung mét trong ba phuong thirc
giai quyét tranh chip sau:

a) Phuong thuc giai quyét tranh chap théng
qua Toa Pau tu

T chirc va hoat dong cta Toa Péu tu - Co
quan thuong truc giai quyét tranh chip dau tu
dugc quy dinh tai chuong 3 ciia EVIPA, bao gom
hai cap 1a cip so thdm va cap phiic thAm. Cép so
thAm c6 9 thanh vién trong d6 03 thanh vién
mang qudc tich cac qudc gia thugc EU, 03 thanh
vién mang qudc tich Viét Nam va 03 thanh vién
con lai mang qudc tich nudc khac (Diéu 3.38).
Céip phiic thim c6 06 thanh vién trong do 02
thanh vién mang qudc tich cic qudc gia thude
EU, 02 thanh vién mang qudc tich Viét Nam va
02 thanh vién con lai mang qudc tich nuéc khac.
Hoi dong phiic tham c6 thé thay dbi hodc dao
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nguoc quyét dinh ciia Hoi ddng so tham néu thy
¢6 can cu phap ly (Piéu 3.39) [13].

b) Phuong thirc giai quyét tranh chap thong
qua hoa giai

Céc bén tranh chap dugc khuyén khich thoa
thuan st dung hoa giai dé giai quyét tranh chap
trude hodc sau khi tranh chap xay ra. Cac bén co
the tim hoa giai vién theo thoa thuén hoac yéu
ciu Toa Pau tu chi dinh hoa giai vién trong sd
cac thanh vién cia Toa Pau tu. Tuy nhién co ché
nay it khi duoc sir dung nhu mot co ché doc 1ap
vi né ¢ phan trung 1ap, da dugc bao ham nhu
mot giai doan bt budc ciia cac co ché giai quyét
tranh chp khac nhu Toa dau tu hay Trong tai.

¢) Phuong thirc giai quyét théng qua trong tai

EVIPA khéng dua ra cac quy dinh vé co ché
trong tai riéng nodi khdi dé ap dung cho tranh
chap gitra NDTNN va Chinh phu s tai, ma chi
quy dinh vé quy tic Ung xir cla trong tai vién ¢
Phu lyc 8. Vé t& tung, EVIPA quy dinh néu cac
bén thoa thuin yéu cau Toa Pau tu giai quyet
theo phuong thirc trong tai thi ap dung Quy ché
phu tro ctia ICSID hodc cua Quy tac trong tai clia
UNCITRAL. Dé thuc thi EVIPA, Viét Nam s&
som phai tham gia hai quy ché trong tai quc té
Co ban trén mdi thich tng va linh hoat dugc trong
cach thuc giai quyét TCDTQT [14].

5. Cach thirc Viét Nam wng pho véi cac tranh
chap dau tw quoc té

Trong bdi canh Viét Nam chii dong thiét lap,
thac day, mo rong quan hé giao thuong, thu hat
thém von dau tu nudc ngoai, Chinh phi ciing
phai d6i mat v6i nhidu tranh chap khong mong
mudn véi nha dau tu nuée ngoai. Theo sé liu
gan nhit tir B6 Tu phap, tinh dén thang 9/2019,
¢6 10 vu tranh chap giita nha dau tu nudce ngoai
va Chinh phu tai trong tai qudc té, 22 vu nha dau
tu thong bao y dinh khoi kién trong nam 2019,
19 vu viée khac dang duogc giai quyét tai cac co
quan tb tung Viét Nam va 129 vu viéc khac dang
duoc giai quyet [15]. Cac tranh chap nay dang
gay ra sy t6n kém vé nguon luc vé thoi gian, tai
chinh va cdng suc cho ngan sach nha nudc. Va
dic biét 1a c6 thé gy hiéu g lan truyén thong

tin bat loi vé moi truong dau tu kinh doanh &
Viét Nam trong cong dong cac nha dau tu qubc
té. Trude tinh hinh nay, B6 Chinh trj d4 ban hanh
Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 vé
dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao chit luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc
ngoai dén nam 2030, trong d6 c6 nhan dinh vé
nhitng han ché cua dau tu nude ngoai tai Viét
Nam: “viéc thu hat, quan 1y va hoat dong dau tu
nuéc ngodi van con nhing ton tai, han ché va
phat sinh nhitng van dé mdi,... Co ché va ning
lgce xr 1y tranh chép hiéu luc, hiéu qua chura cao”.

Thuc hién chi dao cua B¢ Chinh tri, ngay
27/4/2020 Chinh pht d3 ban hanh Nghi quyét s6
58/ NQ-CP dé ban hanh Chuong trinh hanh dong
ciia Chinh phu thuyc hién Nghi quyét sé 50-
NQ/TW cua B9 Chinh tri. Trong d6, mot trong
nhimg hoat dong quan trong dé nang cao hiéu
qua dau tu nudc ngoai & Viét Nam, giam thiéu
nhimng hiéu tng khong mong mudn cua dau tu
nuoc ngoai la ban hanh hanh cac nghi dinh
hudng dan thi hanh luat dau tu trong d6 bo sung
ndi dung vé co ché phong ngura va chi dong, kip
thoi giai quyet vuéng mic, khiéu nai, khiéu kién
clia nha dau tu, han ché tranh chip dau tu va
nang cao trach nhiém cua co quan quan ly nha
nudc. Theo do, Bo Tu phap chu tri, ph01 hop cac
bd, nganh ra soat, kién nghi cap c6 tham quyén
sira d6i, bo sung, hoan thién cac quy dinh nang
cao chét luong, hiéu qua cac thiét ché phong
ngura, giai quyet tranh chap va thyc thi phan
quyet giai quyet tranh chip. Chinh phu ciing yéu
ciu giai quyét triét dé cac nguyén nhan phat sinh
tranh chap: “Cac bg, nganh va dia phuong: Thuc
hién nghiém phap luat vé du tu va phap luat
khac c6 lién quan déi v6i hoat dong dau tu nudc
ngoai, chu dong phong tranh khong dé phat sinh
khiéu kién, tranh chép quoc té. Xir ly nghiém
tinh trang thuc hién thé ché, chinh sach thiéu
thng nhat gitra trung wong va dia phuong, giita
cac dia phuong. Nghiém cim viée cip, didu
chinh, quan 1y, dam phan dy 4n du tu nudc
ngoai, ban hanh quy dinh uu dai, hd tro dau tu,..
trai tham quyén, trai quy dinh phap luat”.

Trong thoi gian nay, Thu tuéng chinh phu
cling ban hanh Quyét dinh s6 14/2020/Qb-TTg
ngay 8/4/2020 veé Quy che phdi hop giai quyét
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tranh chap dau tu qudc té, thay thé cho Quyét
dinh s6 4/2014 /QD-TTg da khong con phu hop
nhu da phan tich ¢ trén.

Pé dua Nghi quyét 50-NQ/TW va Nghi
quyét s6 58/NQ-CP vao thuc thi, ngay 10/7/2020
Thi tuéng Chinh phii d ban hanh Chi thi s6
27/CT-TTg vé ting cudng cdng tac quan Iy nha
nude vé dau tu va phong ngira viéc phat sinh cac
vu viéc TCDTQT. Chi thi da chi ra mot cach
thang than rang cong tic phong ngira TCHDTQT
tai Viét Nam hién van chua duogc chu trong diing
mirc, cy thé nhu: i) Nhan thirc cia cac co quan
nha nudc, chinh quyén dia phuong cac cap vé
tam quan trong cua cong tadc nay chua tuong
xtng; ii) Chua ¢6 co ché phdi hop trong phong
ngira TCDTQT; iii) Hiéu biét cua doi ngii can
b, cong chire 1am cong tac quan 1y nha nude ddi
v6i cac cam két qudc té vé dau tu va dé xuit, dam
phan cac dy 4n du tu caa Viét Nam con han ché;
iv) Nhiéu dja phuong con chua chu trong cong
tac lua chon, sang loc nha dau tu. Dé phong ngira
TCDTQT, Thi tudng yéu cau cac Bo Ké hoach
va Pau tu, Bo Tu phap ciing chu tri va phbi hop
véi cac bo, nganh va dia phuong nd luc ngin
chin cac cac nguyén nhan dan dén TCDTQT va
giai quyét som cac tranh chip nay bang cac hoat
dong: 1) Sang loc, Iya chon NDTNN, nghién ctu
xdy dung co ché phdi hop giita cac bo, cac dia
phuong vé canh bio sém nguy co tranh chép, ii)
bao tao doi ngti chuyén gia phap ly c6 du nang
lirc tu van cho Chinh phu va tham gia giai quyét
tranh chap; hang nim c6 téng két danh gia va
chia sé thong tin, kinh nghiém thuc tién giai
quyét tranh chap qudc té, boi dudng phap luat
cho can bg lam thyc tién iii) Danh gia xu huéng
dau tu quoc té va sy phat trlen cua phap luat dau
tu quoc té, phap luat glal quyét tranh chap quéc
té dé dua ra cac khuyén nghi véi cac co quan hiru
quan va iv) Thuong xuyén ra soat cac hiép dinh
thuong mai, cac hop dong dau tu, cac cam két dé
phat hién kip thoi cac yéu tb bét loi va sém co
bién phap khic phuc [16].

Dic biét, Chi thi 1a vin ban phap luat dau
tién dé cap dén trach nhiém cta nhitng ca nhan,
Co quan quan ly nha nudc trong viéc khong
thyc thi nghi€m tic chirc nang, nhi€ém vu, dé

xay ra tranh chap: “Trong qué trinh thyc hién,
cac co quan, té chirc, ca nhan c6 hanh vi vi
pham phap ludt trong qué trinh quan 1y nha
nuée vé dau tu lam phat sinh TCDTQT chiu
trach nhiém truéc Chinh phu va Tha tudng
Chinh phu vé cac thiét hai phat sinh cho ngan
sach nha nuéc va anh huong dén moi truong
dau tu kinh doanh cta Viét Nam. D@)ng thoi,
thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat vé
viéc xu ly cac co quan, to chire, ¢4 nhan cd vi
pham dan dén khiéu kién gay thiét hai ngan
sach nha nudc theo Luat Trach nhiém boi
thuong ctia Nha nude va cac quy dinh phap
ludt khéc c6 lién quan” (khoan b, biéu 3, Chi
thi s6 27/CT-TTg).

6. Panh gia vé cac thach thire phap ly va thuc
té 6101 v6i Chinh phu Viét Nam trong giai
quyet tranh chip diu tu qudc té va cic goi y
vé gidi phap

6.1. Cac thach thircc vé phép ly va goi y gidi phdp
khdc phuc

Trong bdi canh TCDTQT g1a tang, hé thong
cac quy dinh phap luat vé giai quyét TCDTQT
ctia Viét Nam dang boc 10 nhitng han ché sau:

a) Hé thong quy pham phap luat vé giai quyét
TCPTQT hién hanh con tinh phéan tan, thiéu
thong nhét, hiéu lyc phap 1y khong on dinh. C6
thé thiy Luét Dau tu chi quy dinh nhimng van dé
mang tinh nguyén tic chung, khong c6 gia tri ap
dung truc tiép. Cac quy dinh vé giai quyét
TCDTQT tan man trong ba van ban phap quy co
hi€u lyc khong cao, cung dugc ban hanh nam
2020 bao gdm Nghi quyét s6 58/NQ-CP, Quyét
dinh s6 14/2020/QBD-TTG va Chi thi s6 27/CT-
TTg, diéu nay cho thiy su thiéu ving mot vin
ban quy pham phap luat c6 hiéu lyc cao hon va
tinh thong nhat dé diéu chinh nhitng van dé lién
quan dén giai quyét TCDTQT.

Phap luat cém c6 quy dinh rd rang, cu thé,
nghiém khic vé ché tai phap 1y d01 véi cac ca
nhan 1a nguoi ding dau cO quan, t6 chuc, hodc
ngudi chiu trach nhiém trién khai hoat dong dau
tu do thiéu trach nhiém hodc vi pham phap luat
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dé xay ra tranh chip. Mic du Chi thj 27/CT-TTg
canh bao co quan, ca nhan vi pham phéap luat dé
xay ra tranh chap phai chiu trach nhiém trudc
Chinh phu, trudc phap luat, song ddy van chi la
nhiing quy dinh c6 tinh ran de chung, chua c gia
tri ap dung thi hanh va phat huy tac dung trén
thyc té.

Dé giai quyét tinh trang nay, truéc mét cn
ban hanh mét van ban c6 hi¢u luc cao hon nhiing
van ban hién hanh, c6 thé 1a mot nghi dinh, dé
tap hop mot cach hé thong cac quy dinh vé giai
quyét TCDTQT, tir co ché canh bao sém dé phat
hién va xur 1y tranh chip tir giai doan dau dén
phdi hop giai quyét va thuc thi quyét dinh cua co
quan tai phan trong truong hop tranh chap la
khong tranh khoi. Nghi dinh nay cling can quy
dinh hodc dan chiéu dén cac quy dinh vé cac ché
tai xtr Iy dbi v6i cac hanh vi vi pham phap luat
vé dau tu dan dén tranh chép.

Vé lau dai, Lut Pau tu 2020 ciing can stra doi
b6 sung dé phan anh day di cic ndi dung nay lam
cho luat co gia tri ap dung truc tiép, khong con la
“lut khung, luat 5ng” mang tinh biéu trong hon Ia
c6 gia tri ap dung trén thyc tién [17].

b) Céc quy dinh phap ludt trong nudc vé giai
quyét TCBTQT thiéu sy tuong thich co ché qudc
t& pho bién v& ISDS. Cuy thé, vi chua tham gia hai
bo quy tac trong tai qudc té pho bién nhat l1a Quy
tac trong tai UNCITRAL va Quy tic trong tai
ICSID nén khong 4p dung dugc vao giai quyét
cac TCDTQT ma Chinh pht Viét Nam la bi don.
Diéu nay da thu hep co hdi duoc chu dong lya
chon thiét ché trong tai phut hop nhét cho vu viée
cua Viét Nam. Thém vao d6, Luat Trong tai
thuong mai 2010 c¢6 nhiéu diém khong tuong
thich v6i Luat mau cia UNCITRAL vé trong tai
qudc té ndm 1985, nén cting kho ¢ thé ap dung
trong truong hop NDTNN san sang dong ¥y chon
mot thiét ché trong tai Viét Nam dé giai quyét
tranh chip.

Pé theo kip thong 1€ quéc té, Viét Nam nén
nhanh chong tham gia Quy tic trong tai ICSID,
Quy tic trong ta1 UNCITRAL va Luat mau clia
UNCITRAL vé trong tai qudc té va sira doi Luat
Trong tai Thuong mai 2010 dé theo kip thong 1&
qudc té, ddng thoi chi dong van dung cac quy

ché nay dé giai quyét tranh chap trong timg
truong hop.

6.2. Cdc thach thirc thuc 1é va goi y gidi phap
khdc phuc

a) Nang lyc quan 1y hoat dong dau tu nudc
ngoai cua cac dia phuong tiép nhan dau tu nuéc
ngoai con han ché, do d6 con c6 nhimng truong
hop khong hiéu 13 cac quy dinh cia phap lut
dau tu, giai thich sai hodc dua ra nhitng cam két
vuot qua cac quy dinh cua phap luét, chua sang
loc duge cac nha dau tu phu hop véi nhu cau dia
phuong. Chua ké con c¢6 nhimng truong hop ¢b
tinh 1am trai phap luat dé truc loi ca nhan hay
phuc vu lgi ich nhom. Diéu nay khién TCDTQT
gia tang [18].

Nang lyc cua ca nhan, co quan chiu trach
nhiém quan 1y dau tu con yéu kém, dan dén ho
khong nhan thirc duge cac nguy co tranh chap dé
c6 y thire phong ngira, giai quyét xung dot ngay
tir dau.

Thuc té nay cho thay cin co ké hoach dao
tao, bdi dudng dinh ky cac kién thirc vé& chinh
sach va phap luat dau tu cho cac can bd quan Iy
dau tu nude ngoai & dia phuong, ciing nhu yéu
ciu ho phai tham véan phap 1y trude khi dua ra
cac quyét dinh.

b) Giai quyét TCDTQT tai trong tai qudc
té hay Toa Pau tu trong khuén kho CPTPP hay
EVIPA déu doi hoi doi ngii ludt su, trong tai
vién, hoa giai vién c6 trinh d¢ va kinh nghiém
tranh tung qudc té. Viéc thué nhing trong tai
vién, hoa giai vién va luat su nudc ngoai lam
viée cho cac td churc trong tai, hoa giai Viét
Nam, hay lam ludt su tranh tung trong cac vu
kién ma Viét Nam la bi don doi héi chi phi rat
cao, nhung hiéu qua chua chic di duoc nhu
mong mubn. Trong khi d6, nang lyc thyuc té
cua d6i ngti luat su, trong tai vién Viét Nam
hién nay kho dap tmg yéu cau tranh tung qubc
té. Vi vay Chinh phu phai c6 chién luoc 1au dai
dé Iya chon va ctr di dao tao bdi dudng dbi voi
cac luat su, trong tai vién, hoa giai vién Viét
Nam chuyén vé giai quyét TCDTQT dé bot
phu thudc vao thué luat su nudc ngoai.
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7. Két ludn

Kiém soat va giai quyét TCDTQT & Viét
Nam trong bdi canh thyc thi cac hi¢p dinh ty do
thuong mai thé hé méi 1a mot cong viée phirc
tap. Dé thuc hién diéu nay mot cach cé hiéu qua
doi hoi phai co su cai t6 toan dién va dit khoat
ca vé nhan thirc va hanh dong cua cac co quan
hiru quan chiu trdch nhiém xay dung, thuc thi
phap luat va bo may tu phap. Thay vi giai quyét
cac TCDTQT mot cach bi dong, cac co quan
chirc ning cta Chinh pha can phdi hop, chi
dong phat hién som cac nguy co xay ra tranh
chip théng qua cac co ché ra soat, sang loc
hoat dong DTNN ¢ cac dia phuong, chu dong
cai to hé thong phap luét co lién quan dén giai
quyét TCDTQT dé phu hop véi cac tap quan,
thong 1¢ quoc té va dic biét quan trong 1a co
chién lugc, ké hoach dao tao doi ngili chuyén
gia phap 1y du trinh d6 dé dai dién cho Chinh
phu Viét Nam tham gia tranh tung qudc té mot
cach co6 hi¢u qua.
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