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Tém tat: Bai viét nhan dién cac dic diém cua linh vuc phéap luat vé an ninh con ngudi cia pham
nhan, va lam rd nhitng thanh tyu, thach thirc ciia linh vyc phap luat nay trong bdi canh hoi nhap
qudc té. Trén co so do, cac tac gia dé xuat mot sd giai phap, khuyén nghi nhdam gép phan hoan thién
linh vyc phap luat nay dép tmg yéu cdu bao dam an ninh con ngudi ciia pham nhan & Viét Nam

trong boi canh mai.

Tir khéa: Phap luét, an ninh con ngudi, pham nhén, Viét Nam, hdi nhap quéc té.

1. Nhén dién diic diém phap luit vé an ninh
con nguwoi cia pham nhan

Sau khi “Chién tranh Lanh” két thiic, doi
sdng chinh tri va quan hé qudc té c6 nhiéu thay
ddi, cac van dé chu nghia dan tdc, ton gido cuc
doan, chu nghia khing b, ly khai,... ndi Ién,
cung voi mat trai cua cudc cach mang khoa hoc
va cong nghé va toan cau hoa da tac dong truc
tiép tGi sw an toan cta con ngudi ¢ tit ca cac qudc
gia trén thé giGi [1]. Trong bdi canh do, 1y thuyét
vé “an ninh liy con ngudi lam trung tim”, hay
an ninh con nguoi da dugc quan tam nghién ctu
va phat trién [2].

D3 c¢6 nhiéu dinh nghia vé an ninh con ngudi
(ANCN) [3], nhung, phé bién va nhan duoc
nhiéu sy dong thuan hon ca 13 quan diém cua
UNDP. Theo d6, ANCN la “su an toan ctia con
ngudi trude cac mdi de doa kinh nién nhu nghéo
doi, bénh tat, dan ap va nhiing su cd bat ngo, gay
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ton thuong trong cudc séng hang ngiy, di &
trong nha, & noi lam viéc hay trong cong dong”
[4]. Cac thanh t& ctia ANCN gdm: i) An ninh
kinh té, ii) An ninh luong thyc, iii) An ninh strc
khde, iv) An ninh méi truong, v) An ninh ca
nhan, vi) An ninh cong ddng; vii) An ninh chinh
tri. Cac yéu t6 nay nam trong mot thé thong nhat
khong tach roi.

Pham nhan 13 nhitng ngudi dang chap hanh
an phat tu trong trai giam, co sé giam gitt khac
(goi tdt I trai giam). Ho 1a nhitng ngudi da timg
pham t4i, xam pham vao cac quan hé xa hoi dugc
luat hinh sy bao v€, anh hudng toi trat ty, an toan
x4 hoi va phai chiu sy quan ly, giam giit, gido
duc cai tao dé trg thanh nguoi cé ich cho xa hoi.
Nhung véi tu cach 14 con ngudi, ho can duoc bao
dam vé ANCN. Nbi dung cia ANCN cua pham
nhan ham chtra viéc pham nhan dugc bao dam
an toan trong qué trinh chip hanh an phat tu tai
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trai giam va tao diéu kién cho ho tai hoa nhap xa
hoi sau khi man han tia. ANCN ctia pham nhéan
bao gdm bdy yéu td céu thanh nhu khai niém
ANCN tuong tmg véi chii thé pham nhan. Tuy
vay, muc do can quan tdm cua c4c khia canh nay
dbi véi pham nhan c6 nhitng diém dic thu.

Muc dich ctia hoat dong thi hanh an phat tu
¢0 hai khia canh chu yéu, thir nhdt, nham trung
phat ddi véi nguoi da thuc hién hanh vi pham t61,
ddng thoi qua d6 ran de, gido duc chung; thit hai,
nham gido duc ngudi pham toi tré thanh ngudi
luwong thién, cé y thirc ton trong phap luat va quy
tac cong dong, xay dung théi quen lao dong, gitip
nguoi pham toi sém duoc trd vé voi gia dinh va
tai hoa nhap xa hoi. Do d6, phap luat vé ANCN
cua pham nhéan cling phai thdéa man hai khia canh
14 vira nham trung tri nguoi da thuc hién hanh vi
pham t6i, dong thoi vira hudng t6i viée gido duc
cai tao, tai hoa nhap xa hoi cho pham nhan sau
khi man han tu.

Vi vy, phap luét vé AN CN ctia pham nhéan dugc
hiéu 1a tong thé cdc nguyén tic va quy pham phdp
ludt diéu chinh cdc quan hé xd hoi phdt sinh trong
hoat dong thi hanh an phat tu nham bdo dam an
toan vé tinh mang, than thé, nhan phcfm, danh duy,
béo dam sirc khoe thé chat va tinh than cho pham
nhan trong qué trink chdp hanh dn phat til tai trai
giam, dong thoi tao diéu kién cho ho tdi hoa nhip
xa hoi sau khi man han tu.

Phap luat vé ANCN ctia pham nhan c6 cac
dic diém sau day:

Mot la, phap luat vé ANCN cta pham nhan
lién quan dén nhiéu ché dinh cta nhiéu nganh
luat khac nhau. ANCN cua pham nhan dugc ghi
nhén trong cac van ban phap luat tao thanh hé
thdng cac quy pham phap luét phan anh ndi dung
va ciing 1a co ché phap 1y bao dam ANCN cua
pham nhan trong qua trinh chap hanh an phat tu.

Hai 13, phap luat vé ANCN cta pham nhan
chiu su quy dinh béi yéu ciu clia cong tac bao vé
an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi,
dau tranh phong, chdng t6i pham, dong thoi chiu
su quy dinh rat 16n boi diéu kién phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc.

Ba Ia, phap luat vé ANCN ctia pham nhéan
lién quan dén chu thé “dac bigt” trong xa hoi, d6
12 nhém nguoi yéu thé, bi han ché vé quyén con
nguoi, bi xa hoi ky thi, xa lanh. Phap luat vé
ANCN cuia pham nhan quy dinh trach nhi¢m cia
nha nude trong viéc bao dam ANCN cho nhdm
d6i tuong nay.

Bon la, phap luat vé ANCN cua pham nhén
c6 moi lién quan rat mat thiét véi quyén con
ngudi. Nhidu quy dinh trong phap luat quoéc té va
phap luét qudc gia vé ANCN cua pham nhén c6
ngudn tir cac van kién phap ly quoc té va qubc
gia vé quyén con nguoi.

Ndm la, phap luat vé ANCN cua pham nhan
chiu sy tac dong bdi cac quy dinh cua phap luat
qudc té trong linh vuc nay. Diéu d6 doi hoi mdi
qudc gia phai noi ludt hoa cac quy dinh trong cac
diéu udc qudc té co lién quan trong thuc thi cac
bién phap bao ddm ANCN cho pham nhan theo
cac chudn muyc téi thiéu dugc quy dinh trong céc
van ban phap luat qudc té.

2. Mt s6 thanh tuu va vin dé dit ra cia phap
ludt vé an ninh con ngwoi cia pham nhan &
Viét Nam trong boi canh hoi nhap quoc té

2.1. Mot s6 thanh tuu

ANCN cua pham nhan bao gém bay khia
canh nhu da de cép. Tuy nhi€n, moi trudng trai
giam ludén tiém 4n nhitng nguy co gy mat
ANCN cua pham nhan, do d6, nhiing khia canh
can dugc quan tim hon 14 an ninh c4 nhan, an
ninh cong dong va an ninh chinh tri. Dong thoi,
pham nhan 14 d6i tuong dang chap hanh an phat
tu tai trai giam va vi vay, cac quy dlnh vé ANCN
ctia pham nhén dugc dé cép chu yéu & cac vin
ban quy pham phap luét vé thi hanh &n hinh sy
ma tap trung nhat 1a Luat Thi hanh an hinh su va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

Nhin mét cach tong quat thdy rang, khi Luat
Thi hanh an hinh sy ndm 2019 duogc ban hanh
thay thé Luat thi hanh an hinh sy ndm 2010, phap
luat vé ANCN cua pham nhan ¢ Viét Nam da c6
nhiing tién bo dang ké, cac quy dinh 1a kha toan
dién va diy du, ngay cang thong nhat, ddng bd
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hon v6i phéap luat chuyén nganh, co ban phu hop
v6i trinh do phat trién kinh té - xd hoi coa dat
nuée, dbi tuong thi hanh 4n phat ti, nhiéu noi
dung ngdy cang tuong thich hon v6i phap luat
qudc té. Pidu nay dugc thé hién cu thé trén cac
khia canh sau day:

i) Cac quy dinh vé an ninh c4 nhan ctia pham
nhan ngay cang toan dién va dy du hon, co ban
dap tng yéu cdu bao dam an ninh c4 nhan cho
pham nhan. Trong d6: quy dinh vé nghiém cam
hanh vi xam pham, de doa xdm pham tinh mang,
than thé, stc khoe cua pham nhan ngay cang
ddng bd v6i phap luat chuyén nganh va tuong
thich v&i phap ludt qudc té. Chang han, Luat Thi
hanh 4n hinh sy ndm 2010 chua c¢6 quy dinh vé
nghiém cAm hanh vi xam pham, de doa xam
pham tinh mang, than thé, sttc khoe cua pham
nhan. Ngay 07/11/2013, Viét Nam da ky két
Cong wdc cua Lién hop qudc vé chéng tra tin va
sir dung cac hinh thirc trimg phat hay d6i xtr tan
ac, vo nhan dao hoac ha thép nhan phém. Luat
thi hanh 4n hinh sy nim 2019 di b sung quy
dinh vé nghiém cam hanh vi tra tn va cac hinh
thirc d6i xir hodic trung phat tan bao, vo nhan dao
hodc ha nhuc ngudi chap hanh 4n (khoan 8 Piéu
10), dam bao dong bo vé6i cac quy dinh cia Hién
phap nam 2013 va twong thich voi phap ludt
qudc té vé chdng tra tan. . Quy dinh vé phén loai
pham nhan trong viéc sip xép chd ¢ theo mirc
an, tinh chét toi pham, nhan than pham nhan va
quan ly pham nhan theo loai ngay tr khi nhap
trai va trong qué trinh chip hanh an phat ti ngay
cang dong bo va day du hon. Pong thoi, néu nhu
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 chua quy
dinh vé viéc giam giit riéng ddi véi pham nhan
la nguoi dong tinh, ngudi chuyén doi gidi tinh,
nguoi chua xac dinh ré gisi tinh thi Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2019 di b sung quy dinh
vé van dé nay (khoan 3 Piéu 30). Hién ciing da
¢6 cac quy dinh vé quan 1y dic biét nhitng pham
nhan khéng chiu cai tao, vi pham Noi quy trai
giam va vé viéc kham xét ngudi, noi & ciia pham
nhan va kiém tra d6 vét duoc giri cho pham nhén,
kiém soat viéc than nhan pham nhén thim gap
pham nhan;

i) Cac quy dinh vé an ninh cong dong cua
pham nhan ngay cang day di, dong bo va toan

dién hon, co ban d4p mg yéu cau vé viéc xay
dung, cung ¢ va ting cuong cac mdi quan hé
clia cong dong pham nhan trong trai giam, tao
diéu kién thudn loi hon cho cong tac gido dyc cai
tao pham nhan, cu thé 13: quy dinh vé t6 chirc cac
hoat dong thé thao, sinh hoat van hoéa, van nghé
cho pham nhan ngay cang day di, toan dién hon.
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 da quy dinh,
pham nhan duogc hoat dong thé duc, thé thao,
sinh hoat van hoa, van ngh¢, doc sach, bao, nghe
dai, xem truyén hinh phu hop véi diéu kién cia
noi chap hanh an (khoan 1 Diéu 50). Pong thoi,
néu nhu Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP [5]
khong quy dinh vé trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong va co quan van héa dia phuong noi
trai giam dong trong viéc phdi hop to chic cac
hoat dong van hoéa, van nghé cho pham nhan thi
Nghi dinh s6 133/2020/ND-CP di quy dinh cu
thé vé van dé nay (Diéu 24, Diéu 25) [6]. Pang
cha y, trong khi Luat thi hanh an hinh sy nam
2010 chwa c¢6 quy dinh vé viéc pham nhan duoc
st dung kinh sach, bay té niém tin tin ngudng,
tén giao, Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 da
bd sung quy dinh méi vé sir dung kinh sach, bay
t6 niém tin tin ngudng, tén gi4o cua pham nhan
(khoan 3 Diéu 50);

i) Cac quy dinh vé an ninh chinh trj trong
trai giam ngay cang dy du va phu hop hon véi
thue tién, co ban tuong thich voi phap luat quéc
té, thé hién: Quy dinh vé dan chu trong trai giam
duoc the hién rd nét va cu thé; quy dinh vé khiéu
nai, t6 céo va giai quyet khiéu nai, t6 céo cua
pham nhan ngay cang diy du, déng bd hon va co
ban tuwong thich véi phap luat qudc té. Luat Thi
hanh 4n hinh sy nim 2010 khéng quy dinh cu thé
vé trach nhiém cua trai giam trong viéc phd bién
quyén khiéu nai, té c4o khi tiép nhan nguoi chap
hanh an phat tu. Luat Thi hanh an hinh sy nam
2019 da quy dinh trach nhiém cua trai giam khi
tiép nhan nguoi chap hanh an phat tu la phai giai
thich quyén, nghia vu cho ho, trong dé ¢ khiéu
nai, t§ céo (diém d khoan 1 Diéu 28);

Quy dinh vé kiém tra, thanh tra, giam sat doi
véi cdng tac quan ly, giam gitr, gido duc cai tao
pham nhén, bao ddm an ninh con nguoi cia
pham nhén ngay cang ddy da va déng bo hon véi
phap luat chuyén nganh. Luat Thi hanh an hinh
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su nam 2010 khong quy dinh vé viéc giam sat
cua cac to chire chinh tri - Xa hoi déi voi thi hanh
an hinh sy. Luat Mt tran T6 quéc Viét Nam nam
2015 quy dinh vé viéc Mit tran T6 qudc Viét
Nam thyc hién gidm sat va phan bién xa hoi
(Diéu 3), cac to chuc thanh vién caa Mait tran
giam sat viéc thyuc hién chinh sach, phap luét cua
co quan nha nudc, to chirc, dai biéu dan ctr, can
bd, cdng chirc, vién chirc. Luat thi hanh an hinh
s nam 2019 di bo sung quy dinh cac thanh vién
ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam c6 quyén giam
sat viéc thi hanh an hinh sy theo quy dinh cua
phap luat (Piéu 6);

iv) C4c quy dinh vé an ninh kinh té cho pham
nhan trong qua trinh chap hanh an va khi chap
hanh xong hinh phat tu | twong déi toan dién,
day du hon, dam béao tinh dong bo, thong nhat
gilra cac ngi dung dugc quy dinh trong van ban
luét va cac van ban dudi ludt, ngay cang phu hop
hon véi thuc té va co ban twong thich véi phap
luat qudc té. Biéu hién cu thé 1 trong mot thoi
gian dai khéng cé quy dinh vé viéc tra cong cho
pham nhan tham gia lao dong san xuat. Trong
khi d6, cac van ban phap luat qudc té déu co quy
dinh v& van dé nay, chiang han nhu Cac quy tic
tiéu chuan tdi thiéu vé ddi xtr v6i ti nhan nim
1955 quy dinh, phai c¢6 mét ché do tra cong thoa
dang ddi v6i cong viéc cia pham nhan (Diéu
76a) [7] hodc tai Nhiing nguyén tic co ban trong
viéc d6i xir voi ti nhan nam 1990 quy dinh, phai
tao diéu kién dé pham nhan c6 thé thuc hién cac
cong viée hitu ich va c6 thu nhap, nham gitp ho
dé dang tai hoa nhap vao thi truong lao dong cua
dat nudce, dong thoi cho phép ho gop phan hd tro
tai chinh cho ban than va gia dinh (Nguyén tic
8) [8]. Khéc phuc bat cép trén, Luat Thi hanh an
hinh sy ndm 2019 da c6 quy dinh vé viéc chi tra
mot phan cong lao dong cho pham nhan tryc tiép
tham gia lao dong san xuét (khoan 1 Piéu 34);

Quy dinh vé viéc cam giit tai san va cac giao
dich dan su ¢ lién quan dén yéu t6 kinh té cua
pham nhén ngay cang diy du va duoc khang dinh
hon. Theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an hinh
su nam 2010, khi nhap trai trong trudong hop
pham nhan c6 tu trang chua ding dén, c6 tién
mit néu khong giri cho than nhan hoic cho ngudi
dai dién hop phap thi phai gui trai giam quan ly

(diém a khoan 2 Biéu 26). Luat Thi hanh an hinh
su nam 2019 da bo sung gidy to ¢o gid, cac loai
thé thanh toan bang hinh thirc dién tir, vang, bac,
da quy, kim loai quy cua pham nhéan ciing phai
gui tai trai giam quan |y hoac gui cho than nhéan
hoac nguoi dai dién. Pang cha y, Luat Thi hanh
4n hinh sy ndm 2019 d3 bd sung quy dinh pham
nhan dugc ty minh hoac thong qua nguoi dai
dién dé thuc hién giao dich dan su theo quy dinh
ctia phap luat (diém e va diém h khoan 1 Diéu
27), coi day 1a mot phan quyén cta pham nhan,
khé“ing dinh trach nhi€ém ctia Nha nudc trong viéc
bao dam thyc hién quyén nay cho pham nhan.

v) Céac quy dinh V& an ninh strc khoe cia
pham nhan kha toan dién va day du, ngay cang
cu thé hon, ddng bod véi phap luat chuyén nganh.
Trong do:

Quy dinh V& ché d6 an ctia pham nhan ngay
cang dugc mo rong, rd rang hon, mang tinh nhan
van, tién bo va thé hién chinh sach quan tim t&i
con nguodi cua Pang va Nha nudc Viét Nam.
Theo quy dinh ctia Luét Thi hanh an hinh sy nam
2010 (khoan 1 Piéu 42), pham nhan duoc bao
dam tiéu chuan dinh luong vé gao, rau xanh, thit,
cd, duong, mubi, nudc mam, bot ngot, chat dét.
DPdi voi pham nhan lao ddng néng nhoc, ddc hai
thi dinh luong an dugc tang thém. So véi quy
dinh vé ché d6 an cua pham nhan trong Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2010, Luét thi hénh an hinh
su nam 2019 d3 bd sung quy dinh Ve viéc bao
dam ché do an thanh mot phan quyén ctia pham
nhan (diém b khoan 1 Piéu 27) va coi day 1a mot
quy dinh c6 tinh nguyén tic budc Nha nude, co
quan nha nudc phai c6 trach nhiém bao dam.

Quy dinh vé viéc tap thé duc va cac hoat
dong thé chat cho pham nhan ngay cang duoc
chu trong hon. Theo khoan 1 Diéu 44 Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2010, pham nhan dugc hoat
dong thé duc, thé thao phi hop voi didu kién cua
noi chap hanh an. Luat Thi hanh an hinh sy nim
2019 d ché dinh noi dung trén thanh mot phan
quyén cta pham nhan khi quy dinh pham nhan
dugc tham gia hoat dong thé duc, thé thao (diém
¢ khoan 1 Biéu 27).

Quy dinh v& phong bénh, chira bénh va chim
soc y té cho pham nhén ngay cang day du, phu
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hop hon véi thuc té, dong bd voi phap luat
chuyén nganh va tuong thich voi phap luat quéc
té, thé hién rd su wu viét va nhan van. So v6i Luét
Thi hanh 4n hinh sy ndm 2010, Luat Thi hanh an
hinh sy nam 2019 da ché dinh viéc cham soc y
té thanh quyén cta pham nhan khi quy dinh,
pham nhan duoc bao dam ché d cham séc y té
theo quy dinh (diém b khoan 1 Diéu 27), dong
thoi co nhleu n6i dung cu thé quy dinh vé viéc
cham soc y té cho pham nhan. Ngoai ra, nghién
ctru cac quy dinh cua phap lut hién hanh c6 lién
quan tdi an ninh con ngudi ciia pham nhén cling
cho thdy, quy dinh vé diéu kién vé sinh phong &
va vé sinh c4 nhan co ban dap timg dugc nhu cau
v€ sinh ¢4 nhan ciia pham nhan; quy dinh vé chd
ngil va cac vat dung can thiét dap ing nhu cau
ngu, nghi ngoi va trang phuc ca nhan cia pham
nhan co ban phu hop véi thuc té; quy dinh vé bao
dam suc khoe cho pham nhan trong qua trinh lao
dong ngay cang thong nhit, dong bo va day du hon.
vi) Cac quy dinh vé méi truong trong trai giam.
Thuec hién chirc ning quan Iy nha nuée vé thi
hanh &n hinh sy, B Cong an da ban hanh Thong
tu s 36/2011/TT-BCA [9], trong d6 quy dinh
pham nhén phai gitr gin v€ sinh chd & vanoi cong
cong (Diéu 4); cAm pham nhan hat thude 14,
thudc lao trong budng giam, bénh x4, budng ky
luat, thu vién, phong doc sach, noi hoc tap, sinh
hoat tap thé, nha, xudng lao dong, hoc nghé, noi
co the gdy chay, nd hodc nhirng noi c6 treo bién
cam lira”, “cAm hut thude” (Diéu 14). Thong tu
sO 17/2020/TT-BCA bd sung quy dinh vé viéc
nghiém cdm pham nhan virt rac bira bai hodc co
hanh vi gay mat vé sinh cong cong trong co s&
giam giit pham nhan (diém d khoan 2 Diéu 1)
[10]. Piéu nay 1a can thiét dé dam bao moi
truong trai giam sach sé.

2.2. Mot s6 van dé dat ra

Bén canh nhiing két qua dat duoc néu trén,
phap luat vé ANCN ctia pham nhan & Viét Nam
hién nay van con nhitng van dé chi yéu sau day.

Thir nhat, chua c6 diy du cac quy dinh vé
ANCN ctia pham nhéan trén cac khia canh, nhém
pham nhan dac thu va trach nhiém ctia cac chu

thé trong bao dam ANCN ctia pham nhén, cu thé
nhu sau:

i) Thiéu mot sé quy dinh xac 1ap cac nguyén
tac cua phap luat vé ANCN ctia pham nhan. Luat
Thi hanh an hinh sy ndm 2019 va trudc do la
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 da quy dinh
céc nguyén tic trong thi hanh an hinh su. Tuy
nhién, nguyén tic dan chu trong thi hanh an hinh
su lai chwa dugc dé cap. Theo yéu ciu cua phap
luat qudc té, cong bang va binh dang phai duoc
coi la nhitng nguyén tic co ban trong vige d6i xir
v6i pham nhén. Khong phai ngau nhién ma cym
tir “khong duoc phan biét ddi xtr vé chung tdc,
mau da, gidi tinh, ngdn ngit, t6n gido, quan diém
chinh trj hodc quan diém khac, ngudn gbc dan
tdc hoac xa hoi, tai san, thanh phﬁn xuét than
hogc dia vi khac” lai xuét hién va dugc nhén
manh trong nhiéu vin kién qudc té quan trong vé
d6i xtr véi pham nhan (Pidu 6a Céac quy tic tiéu
chuan t6i thiéu vé dbi xir v6i ti nhan ndm 1955
[7]; Piéu 2 Nhing nguyén tic co ban trong viéc
d6i xtr v6i ti nhan nam 1990 [8],...). Tuy nhién,
céc nguyén tic nay ciing chua dugc dé cap trong
Luat Thi hanh an hinh sy ndam 2019. Ngoai ra,
vao ngay 18/12/1982, Viét Nam di phé chuin
Cong ude vé xo6a bo moi hinh thirc phan biét ddi
xtr chdng lai phu nit nam 1979. Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2015 yéu cau
bao dam 1ong ghép van dé binh ddng gidi trong
vin ban quy pham phap luat (khoan 4 Diéu 5).
Luat Thi hanh tam gitr, tam giam ndm 2015 ciling
d3 quy dinh vé nguyén tic bao dam binh ding
gidi, quyén, loi ich chinh déng cta phu nit, tré
em trong thi hanh tam giir, tam giam. Luat Thi
hanh 4n hinh su hién hanh chua dé cap vé van dé
nay trong cac nguyén tac thi hanh an hinh su;

i) Con thiéu vang kha nhiéu quy dinh dam
bao an ninh ca nhan cua pham nhén, nhu: Chua
c6 quy dinh Ve quan ly pham nhan trong tinh
trang khan cip; hién khong c6 quy dinh vé quy
md giam giltr pham nhén cua trai giam; chua c6
quy dinh vé kiém soat an ninh d6i v6i than nhan
pham nhén khi thdm gap pham nhan va quy dinh
vé chu thé kham xét dbi v6i pham nhan 13 nguoi
chuyén doi giéi tinh, nguoi chwa xac dinh 10 gidi
tinh. Ngoai ra, rit can c6 quy dinh vé nghiém
cAm thuc hién cac thi nghiém y hoc c6 thé gay
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nguy hai cho sitc khoe ctia pham nhan. Vé van
dé nay, phap luat qudc té da quy dinh 13, khong
ngudi bj giam hay bi cam ti ndo phai chiu bat ky
mot cude thi nghiém y té hay khoa hoc nao co
thé gay nguy hai cho stic khoe ctia minh, du cho
ngudi d6 dong y (Piéu 22 Tap hop cac nguyén
tac vé bao vé tat ca nhimg ngudi bi giam cam hay
bi cAm ti dudi bat ky hinh thirc ndo nam 1988)
[11]. Pay 1a diéu con khuyét thiéu trong phap
luat Viét Nam hién hanh;

iii) Quy dinh vé kiém soat thuc thi quyén luc
nha nuée trong quan ly, giam giit pham nhan van
con khoang tréng. Luat Thi hanh 4n hinh sy nim
2019 khong c¢6 quy dinh v& viéc trai giam phai
tién hanh ty kiém tra cong tac thi hanh 4n phat ti
cling nhu khéng c¢6 quy dinh vé viéc dbi véi
pham nhan 13 ngudi dan toc thiéu sb hodc pham
nhan la nguoi nude ngoai khong biét tiéng Viét
khi thuc hién viéc khiéu nai, t& céo phai c6 phién
dich (trong truong hop can bo trai glam khong
dap ung yéu cau Ve ngoai nglr va tiéng dan toc)
[12]. Phép lut qudc té quy dinh, trai giam phai
su dung dich vu phién dlCh bat ctr khi nao can
thiét (Piéu 51b Cac quy tic tiéu chuan t6i thiéu
vé dbi xtr v4i th nhan nam 1955) [7]. Pay la diéu
con bt cap trong phap luat Viét Nam hién hanh;

iv) Con thiéu ving kha nhidu quy dinh vé
dam bao mbi quan hé giira pham nhan v6i than
nhan; quan h¢ kinh té, dan su; lao dong, viéc lam
cho pham nhén; viéc trich Xuét pham nhén. Theo
quy dinh cta phap ludt quic té, khong nhimng
phai tao diéu kién cho pham nhéan dugc thiét 1ap
va duy tri thuong xuyén cac mdi quan hé véi gia
dinh ma con trong nhirng diéu kién, hoan canh
nhét dinh cho phép ho duoc vé thim nha. Phap
luat Viét Nam hién hanh chua dé cap dén van @é
nay. Phap luat hién hanh khong c6 quy dinh vé
nghiém cim viéc lam dung stc lao dong cua
pham nhan va ciing chua c6 quy dinh vé noi cu
tr 1a mot trong cac cin cir dé t6 chirc day nghé
cho pham nhan giup ho c6 thé tim duoc viéc 1am
0 dia phuong noi cu trii sau khi man han tu. Quy
dinh vé viéc trich xuat dé giai quyét cac giao dich
dan sy ciia pham nhan trong phép luat Viét Nam
hién hanh 14 con bo ngo so véi phéap ludt qudc té;

V) Céac quy dinh vé& an ninh stc khoe cia
pham nhén con han ché, biéu hién nhu: Quy dinh
vé an toan thuc phim cho pham nhén chua duoc
quan tim dang muc trong Luét Thi hanh &n hinh
sunam 2019. Dao luat nay va cac van ban hu(mg
dan thi hanh khong ¢6 quy dinh vé viéc trai giam
cap luong thye, thyc phim hang ngay cho pham
nhan phai c6 sy tham gia gidm sat cua dai dién
pham nhan ciing nhu chua c¢6 quy dinh vé kiém
nghiém thyc pham danh cho pham nhan;

Thir hai, mot s6 quy dinh cua phap luat vé
ANCN ciia pham nhan chua bao d¢am tinh thong
nhat, déng bd trong hé théng phap luat, nhu:
Hién chua c6 su dong bd giita quy dinh trong
Nghi dinh cta Chinh phi véi quy dinh trong
Thong tu ciia B4 Cong an vé Ban ty quan pham
nhan; Luit Thi hanh 4n hinh sy hién hanh chua
quy dinh v& viéc giam sat cua dai biéu dan cir ddi
v6i thi hanh 4n hinh su. Quy dinh vé viéc boi
dudng bang tién, hién vat ddi voi pham nhan khi
lao dong thém gid hodc lao dong trong ngay nghi
trong Ludt Thi hanh an hinh sy ndm 2019 1a chua
phit hop véi thuc tién va dong bd véi phap luat
chuyén nganh, thé hién & chd khi truc tiép tham
gia lao dong san xuét trong thoi gian chinh thirc
theo quy dinh, pham nhan s& duoc tra mot phan
cong lao dong (diém d khoan 1 Diéu 34) [12]
nhung trong truong hgp lao dong thém gio hodc
lao dong trong ngay nghi thi pham nhan dugc
nghi bu hodc dugc boi dudng béng tién, hién vat
(khoan 1 Piéu 32). Pay 1a mot diéu bat cap va
khong ddng bd v6i quy dinh vé tra lwong khi 1am
thém gio trong B luat Lao dong.

Thit ba, mdt s6 quy dinh chua theo kip trinh
d6 phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudce, chua
dap tng yéu ciu thuc tién bao dam ANCN cua
pham nhan trong bdi canh toan cau hoéa va hoi
nhép quéc té, chua chit chd va tuong thich véi
tiéu chuan cua phap luat quoc té, cu thé 1a: Tu
nam 2010 dén nay, nén kinh té ctia nudc ta da co
nhing budc ting truéng manh mé, mirc sdng cia
nguoi dan da dugc cai thién va nang 1én rat ro
rét. Tuy nhién, nhin chung cac quy dinh vé cac
ché 0, chinh sach vé an, mac, & d6i véi pham
nhan khong c6 nhiéu thay doi. Quy dinh vé viéc
dap ng nhu cau tin ngudng, ton gido cia pham
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nhan trong Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019
la chua tuong thich véi phap luat quéc té. Quy
dinh vé& khiéu nai, t6 c4o ctia pham nhan trong
phap luat hién hanh chua bao dam tinh khoa hoc.
Quy dinh vé viéc pham nhén dugc st dung cac
khoan tién hogp phap ciia minh tai trai giam 1a
chua phl‘l hop v6i thuce té va twong thich v6i phap
luat qubc té. Cac quy dinh cia phap luat hién
hanh chua chil y dung mirc t6i vin dé bao vé
pham nhan nit.

2.3. Boi canh mdi tac déng dén phdp ludt vé
an ninh con nguoi cua pham nhan ¢ Viét Nam
hién nay

Trong diéu kién xa hoi dan chu, tién bo ngay
nay, khi cac quyén con ngudi duge thira nhan,
ton trong, ddm bao, nha nudc va xa hoéi can co
cac bién phap can thiét nhdm dam bao an ninh
con nguoi cua pham nhan.

Hién nay, céac quoc gia trén thé gi6i dang
phai d6i mat voi nhidu van dé c6 tac dong t6i
quyen con ngum va an ninh con nguoi, nhu Van
dé dich bénh, bién doi kh1 hau, hop tac quéc té,
strc ¢p cua cac thé ché qudc té (thanh vién cong
udc qudc té, van dé giam sat, nhan quyén,...).

Xu hudng phat trién cua phéap luat noi chung
1a ngay cang dan chu hoéa, tao diéu kién cho ty
do va sy phat trién ciia con nguoi. Trong mot thé
gi6i hoi nhap, phap lut vé an ninh con nguoi cia
pham nhén ciia mdi qudc gia phai twong thich
v6i cic tiéu chuén cua phap luat qudc té. Yéu cau
cta cudc Cach mang Cong nghi¢p (CMCN) 4.0
dang doi hoi phap luét Vé an ninh con nguodi cua
pham nhan cua moi qudc gia phai ¢6 nhiing thay
di cho phu hop voi su phat trién ciia cong nghé
trong bdi canh mai.

Hién nay, Viét Nam dé tham gia vao 7/9
Cong udc quoc té co ban Ve quyen con nguoi
(Bao gdm: Cong udc qudc té vé xd6a bé moi hinh
thuc phan biét chung toc nam 1965; Cong udc
qudc té vé cac quyen dan sy va chmh tri nam
1966; Cong wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va vian hoa nim 1966; Cong udc vé x6a bo
moi hinh thirc phan biét dbi xtr chdng lai phu nit

nim 1979; Cong udc chéng tra tan va cac hinh
thire ddi xir hodc trimg phat tan bao, vo nhan dao
hodc ha nhyc con nguoi nam 1984; Cong udce vé
quyén tré em nam 1989; Cong udc vé quyén cua
nguoi khuyét tat nim 2006). Viét Nam di bao vé
thanh cong Bao c4o qudc gia lan thir nhat vé thuc
thi Cong udc cta Lién hop qudc vé chdng tra tin
va cac hinh thirc d6i xr hoic trimg phat tan bao,
v6 nhan dao hodc ha nhyc con ngudi, to chic tai
Thuy ST tir ngay 14 - 15/11/2018. Viét Nam tiép
tuc thyc hién nhiéu khuyén nghi trong chu ky
kiém dlern dinh ky pho quét 1an III ctia Hoi dong
nhan quyen quoc té,.. . Viéc thyc hién phap luat
vé ANCN ciia pham nhén tré thanh mét trong
nhimng nodi dung quan trong trong cam két qudc
té va trach nhiém qudc gia ctia Viét Nam trong
xu huéng xay dung nha nudc phap quyén va hoi
nhap qudc té.

Trong nhitng niam qua, s6 lugng pham nhan
¢6 xu hudng gia ting. Thanh phén, tinh chét cua
nguoi bi dua vao trai giam ngay cang da dang,
phirc tap, 1am nay sinh nhidu van dé phtc tap vé
an ninh, an toan trai giam va gay nhiéu khé khan
cho cong tac quan ly, gido duc cai tao va bao dam
ANCN cua pham nhan. Qua trinh hdi nhap ciing
lam cho s& lugng pham nhan 1a ngudi nude
ngoai tai Viét Nam tang 1én, gy kho khan hon
trong cong tac bao dam an ninh con nguoi cua
pham nhéan néi chung, an ninh con ngudi cla
pham nhan 1a ngudi nude ngoai ndi riéng.

Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019, thay thé
Luat Thi hanh 4n hinh sy ndm 2010, da chta
dung nhiu ndi dung méi va tién bd vé ANCN
cua pham nhan. Tuy vay, nhu da phan tich ¢ trén,
dao ludt nay va cac van ban quy pham phap luat
khac c6 lién quan van boc 16 nhirng han ché, bat
cap, chua theo kip trinh d6 phat trién kinh té - x&
hoi ciia dat nude va yéu ciu bao dam ANCN cua
pham nhan trong b6i canh CMCN 4.0 va hoi
nhap qudc té.

Nhitng van d& néu trén cho thay su can thiét
phai hoan thién phap luat vé an ninh con ngudi
clia pham nhdn & Viét Nam dé ngay cang tuong
thich v6i cac tidu chuin cua phéap luat quc té va
phu hop v6i bdi canh méi.
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3. Mot s6 khuyén nghi gép phan hoan thién
phap ludt vé an ninh con nguoi cia pham
nhin & Viét Nam dap vng yéu ciu hdi nhéap
qudc té va bdi canh phat trién méi

Mot la, nang cao nhan thie ddi véi phap luat
vé ANCN ciia pham nhén.

C6 nhan thic dung dén va day du vé phap
luat 14 co so quan trong dé thyc hién nghiém
chinh phap luat. Tuy nhién, s€ la chu quan, duy
¥ chi khi cho rang viéc x6a bo tam 1y xa lanh, ky
thi cua x3 hoi ddi véi _pham nhan c6 thé duogc
thyc hién mot cach dé dang va nhanh chong.
Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén,
quyén con ngudi duge dé cao, ANCN cua pham
nhan phai dugc ton trong va bao dam, do vay can
phai nang cao nhan thirc ciia xa hoi vé ANCN
ctia pham nhén, 1am thay d6i nhan thirc va thai
d6 cuia xa hoi ddi v6i pham nhan theo huéng tich
cuc, thdng cam, bao dung, do luong, tirng budc
x6a bo tam 1y ky thi, xa lanh, khinh miét pham
nhan tir phia xa hoi cling nhu tam 1y ty ti, méc
cam cua pham nhan, tao diéu kién thuén lgi cho
viéc bdo dam ANCN cta pham nhan cling nhu
tai hoa nhap xa hoi ddi voi ngudi da chap hanh
xong an phat tu.

Can nghién ctru dua ndi dung phap luat vé
ANCN ctia pham nhan vao chuong trinh dao tao
chuyén nganh giao duc, cai tao pham nhan céc
co s& dao tao trong luc luong cong an. Dong
thoi, phat huy vai tro ctuia cac phuong tién thong
tin dai ching cling nhu cac co quan chirc nang
cia B Cong an trong cong tic phd bién, gido
duc phap luat vé ANCN cta pham nhan dé nang
cao nhan thie cua xa hoi d6i véi linh vuc phép
luat nay. Cac trai giam can tang cudng cong tac
phd bién, giao duc phap luat vé cac ndi dung co
lien quan téi ANCN ctia pham nhan cho céc doi
tugng trong trai giam nhan bang cac hinh thirc
phong phu, da dang, thiét thyc, 1am cho phép luat

vé ANCN cua pham nhén timg budc dugc thim
sdu vao cac nhom ddi tuong trong trai giam va
duoc thuc hién nghiém chinh trong thyc té.

Hai 13, tiép tuc nghién ciru dé sira doi, bd
sung cac quy dinh v& ANCN cuaa pham nhan.
Trong d6, can tiép tuc nghién ctru, hoan thién
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 va cac vin

ban quy pham phép luat khac c6 lién quan theo
hudng co ban sau day:

- B6 sung cac quy dinh vé ANCN cua pham
nhan trén cac khia canh, nhém pham nhan dac
thu va trach nhiém ciia cac chu thé trong bao dam
ANCN cua pham nhan:

+ Bo sung cac nguyén tac dan chu, cong
bang, binh dang trong thi hanh an hinh sy vao
Diéu 4 Nguyén tic thi hanh n hinh sy trong Luat
Thi hanh 4n hinh su ndm 2019 boi khi van dé nay
dugc quy dinh trong luat s& gop phan lam cho
tinh than dan chii, cong bang va binh dang thim
sdu vao viéc xay dung cac van ban quy pham
phap luat cling nhu trong qua trinh thuc hién cac
ndi dung, bién phap bdo dam ANCN cta pham
nhan cda lyc lugng chirc nang.

+ Nghién ciru bo sung cac quy dinh v& viéc
quan ly, giam gitt pham nhan trong tinh trang
khan cip va vé quy md giam giit pham nhan cua
trai giam nhdm bao dam an toan cho pham nhan.
Trong thuc té c6 nhitng trudng hop than nhan
pham nhén dwa vat cAm cho pham nhan trong khi
tham gap. Dé phong ngira hién tugng nay can bd
sung quy dinh vé viéc kiém soat an ninh dbi voi
than nhan pham nhan va ca nhan khac khi tham
gip pham nhan. Dong thoi, quy dinh 16 vé chu
thé kham xét d6i véi pham nhén 1a ngudi chuyén
d6i gidi tinh, nguoi chwa xac dinh rd giGi tinh.
Ciing can bo sung quy dinh vé viéc kiém tra than
thé nguoi chap hanh 4n phat tu 1a nam giéi do
can bd nam thyuc hién, nit gidi do can b nir thuc
hién trong Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019
nham ton trong nhan phém, danh dy cua pham
nhan ciing nhu bao dam sy dong bd véi quy dinh
vé viéc kiém tra than thé nguoi bi tam gitr, nguoi
bi tam giam trong Luat Thi hanh tam gilr, tam
giam nam 2015 va tuong thich voi phap luat
qudc té. Nghién ctru bd sung quy dinh vé viée
nghiém cdm thuc hién cac thi nghiém y té hay
khoa hoc nao co thé giy nguy hai cho strc khoe
ciia pham nhan, du cho nguoi d6 ddng ¥ vao
Piéu 10 Cac hanh vi bi nghiém cam trong thi
hanh an hinh sy trong Luét Thi hanh an hinh su
nam 2019 nham bao dam ANCN ctia pham nhan
va tuong thich véi phap luét qudc té.
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+ bé nang cao trach nhiém cuia trai giam
trong bao dam ANCN cuia pham nhan can thiét
phai nang cao trach nhiém cia nguoi ding dau
co quan nay. Thiét nghi, cin bd sung quy dinh vé
trach nhiém tu kiém tra ctia Giam thi trai giam
ddi véi cac hoat dong cua trai giam, trong do6 co
bao dam ANCN ctia pham nhan. Trong viéc phd
bién quyén va nghia vu cho pham nhan cin b
sung quy dinh vé viéc trong truong hop pham
nhan 13 nguoi dan tdc thiéu sé hodc pham nhan
1a ngudi nuéc ngoai khong biét tieng Viét thi
phal c6 nguoi phlen dich dé cac pham nhan nay
nim bét duoc quyén va nghla vu ctiia minh.

+ B6 sung quy dinh vé viéc pham nhén duoc
nhén tién, d6 vat do co quan, td chirc, ¢4 nhan
chuyén dén cho pham nhan dé tao diéu kién
thuén lgi cho pham nhan trong vi¢c nhan tién, d6
vat do co quan, td chtrc hodc c4 nhan khac gui
cho minh qua duong buu chinh hodc bang cach
thuc hop phép khac, déng thoi bd sung quy dinh
vé trach nhiém ciia trai giam trong viéc nhan tién,
tai san cua ca nhan, co quan, t chirc chuyen dén
va giao cho pham nhan. Nghién ctru bd sung quy
dinh v& mot trong nhitng cin ctr dé t6 chirc day
nghé cho pham nhan 14 noi cu tri ctia pham nhan
dé sau khi pham nhén chap hanh xong 4n phat tu
tré vé dia phuong c6 thé tim duge viéc 1am phu
hop, gitip 6n dinh cudc séng. Quy dinh chit chg,
day du hon vé phong, chong viéc lam dung st
lao dong cua pham nhan. Trong diéu kién méi
cling can nghién ctru bd sung quy dinh vé viée
trich xuat pham nhéan dé giai quyét cac giao dich
dan su can thiét cua pham nhan, tao diéu kién
cho pham nhan tai hoa nhap xa hdi sau khi man
han tu.

+ Ngoai quy dinh vé viéc pham nhan dugc
béo dam tiéu chuin dinh lugng luong thuc, thuc
pham nhu trong Luat Thi hanh an hinh sy nim
2019 ciing cin bo sung quy dinh vé bao dam an
toan thyc pham cho pham nhan va vé viéc pham
nhan tham gia giam sat vé dinh luong luong
thuc, thuc pham trude khi t6 chirc ndu an cho
pham nhén, nham dam bao luong thyuc, thuc
pham dugc cap dang theo quy dinh.

- Sua do6i cac quy dinh trong phap luat hién
hanh v& ANCN cuta pham nhéan theo cac hudng
co ban sau day:

+ Pam bdo tinh théng nhat, dong b cua h¢
thdng phap luat, cu the 1a: Quy dinh rd vé Ban ty
quan pham nhén, vé quy ché hoat dong cua Ban
tu quan, diéu kién, tiéu chuan, s lugng thanh
vién Ban ty quan. Stra d6i, bé sung quy dinh vé
giam sat viéc thi hanh an hinh sy tai Diéu 6 Luat
Thi hanh an hinh sy nam 2019 thanh: Qudc hoi,
Hoi ddng nhan dén, dai biéu dan ctr, Uy ban Mit
tran T6 qudc Viét Nam va cac td chire thanh vién
cua Mat tran giam sat hoat dong cua co quan, t6
chtre, nguoi c6 tham quyén va co quan, t6 chirc,
ca nhén khéc c6 lién quan trong thi hanh &n hinh
su theo quy dinh cua phap luét. Pong thoi, ciing
can c6 quy dinh vé bién phép bao dam thi hanh
nhitng yéu ciu cua dai biéu dan cu dbi véi co
quan thi hanh an phat tu trong viéc bao dam
ANCN cua pham nhan nhu cich quy dinh tai
khoéan 2 Diéu 33 Bo luat TH tung hinh sy nam
2015 hay tai Piéu 33 Luét T chtc co quan diéu
tra hinh sy ndm 2015. Trong trudng hop pham
nhan lao dong thém gio hodc lao dong trong ngay
nghi thi ¢6 I can dugc tra cong bang tién thay vi
boi dudng bang tién, hién vat hodc duoc nghi bu
cho phu hop véi thuc tién va dong bo véi quy
dinh ctia B luat Lao dong, nham khuyén khich
pham nhén tich cuc tham gia lao dong san xuét
trong qua trinh chp hanh 4an tai trai giam, tao
diéu kién cho ho tai hoa nhép xa hdi sau khi man
han tu.

+ Pam bao phu hop vdi cac diéu ude qudc té
ma Viét Nam la thanh vién va tuong thich véi
tiéu chuan ctia phap luat qudc té vé ANCN cua
pham nhan, trong d6: T chirc ra soat cac quy
dinh cia phap luat vé ANCN cta pham nhan,
nhit 14 cac quy dinh vé cac ché do, chinh sach vé
an, mic, & dbi véi pham nhan dé diéu chinh cac
quy dinh nay cho phu hop véi sy phét trién kinh
té - xa hoi cua dét nude hién nay. Nghién ctru stra
d6i quy dinh vé sé luong pham nhén trong moi
buong giam cho phu hop thuc té va gop phan bao
dam tot hon ANCN cua pham nhan. B6 sung quy
dinh vé khong ap dung ciim chan ddi véi nguoi
bi ky luat 12 nguoi khuyét tat nang tro 1én trong
Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019 dé dam bao
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déng bd voi Ludt Thi hanh tam giti, tam giam
niam 2015 va twong thich v&i phap ludt quc té.
Thiét nghi, can nghién ciru cho phép pham nhan
dugc thuc hanh lé nghi tin ngudng, ton gido thay
vi chi dugc quyén sir dung kinh sach va bay t0
niém t1n tin nguorng, ton giao nhu hién nay. Bong
thoi, can bo sung quy dinh vé viée trong truong
hop pham nhéan c6 don khiéu nai, t6 céo guri cho
céc co quan bén ngoai trai giam thi don khiéu
nai, t6 cao do s& khong bi kiém duyét vé ndi dung
boi trai giam; vé pham nhén 1a ngudi dan tde
thiéu s6 va pham nhan 13 ngudi nudc ngoai
khong biét tiéng Viét dugc thyc hién viée khiéu
nai, t6 cdo bang 1i ndi co phién dich cho phu
hop v6i tiéu chuan cta phap ludt qudc té. Ngoai
ra, cling can hoan thién cac quy dinh vé thanh tra
trong thi hanh an phat ti theo huéng pham nhén
dugc gip va trao ddi cac van dé lién quan dén an
ninh con ngudi cia pham nhan vai thanh tra vién
véi sy khong c¢6 mat can bg trai giam. Cling can
sira d6i quy dinh vé viéc sir dung s tién hop
phap ma pham nhan nhén dugc tai trai giam tai
khoan 2 Diéu 34 Lu4t Thi hanh 4n hinh sy nim
2019 theo hudng mé rong quyén dinh doat cua
pham nhan bang cach cho phép pham nhan duoc
giri s tién d6 cho than nhan, giri ngan hang, giri
luu ky tai trai giam hodc mua cac tai san co gia
tri khac theo nguyén vong ctia cd nhan pham
nhan. Ludt Thi hanh an hinh sy nam 2019 da quy
dinh pham nhan dugc ty minh hodc thong qua
nguoi dai dién dé thuc hién giao dich dan su theo
quy dinh ctia phap luat (diém e khoan 1 Diéu 27).
Trong truong hop pham nhan c6 nguyén vong
mua tai san quy bang s tién hop phap ciia minh,
trai giam co6 thé lam trung gian dé pham nhan
thuc hién duoc cac giao dich nay. Sau do, ho co
thé guri Iuu ky tai san do tai trai giam.

Ba 13, nang cao trinh d6 va pham chat cua
ngudi lam cong tic xdy dung phap luat vé
ANCN cua pham nhan.

Hién nay, viéc xay dung cac van ban quy
pham phap luat vé ANCN ciia pham nhan chu
yéu duoc giao cho By Cong an, co nhimng van
ban quy pham phap luat dugc B6 Cong an giao
cho Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu
phap soan thao, c6 nhiing van ban giao cho Cuc
Canh sat quan 1y trai giam, co s& gido duc bét

budc, trudong gido dudng soan thao. Dé viéc soan
thao cac quy dinh cta phap luat vé an ninh con
ngudi cia pham nhan dam bao chat luong, can
bd soan thao phai vira am hiéu linh vuc thi hanh
4n phat ti, vira c6 kién thirc va ky ning vé luat
hoc. Thuc té chuyén nganh dio tao ctia can b &
cac don vi noi trén cho théy, c6 mot sd can bd
dugc dao tao nganh luat, khong dugc dao tao vé
chuyén nganh gido duc cai tao pham nhan, co6
nhitng can bd dugc dao tao vé chuyén nganh
Gido dyc cai tao pham nhén nhung khong dugc
dao tao vé nganh luat. Didu nay doi hoi phai ting
cudng hon nita cong tac dao tao, boi dudng dbi
v6i d6i ngli can b lam cong tac nay ¢ ca khia
canh am hiéu chuyén mén thyc té va k¥ nang xay
dung vin ban phap luat. Dong thoi, phai thuong
xuyén gido duc nang cao pham chit ciia ngudi
lam cong tac xay dung phap luat vé ANCN cua
pham nhan dé ho co long bao dung, do luong,
cam théng v6i pham nhan, tir d6 dé xuét cac y
tuéng hoan thién cac quy dinh ciia phap luét vé
ANCN cua pham nhan dugc tdt hon.

Bén la, ddy manh tng dung cac thanh tuu
cua cugc CMCN 4.0 trong xay dung va thuc thi
phap luat vé ANCN ctia pham nhan, lam thay ddi
quan niém cd hiru vé thi hanh 4n phat ti d6i voi
nguoi pham tdi va cach thue quan ly, giam gitr,
giao duyc cai tao pham nhan theo hudng ap dung
“tu tai gia”dé quan 1y pham nhan, thi hanh an va
nhiing ung dung cdng ngh¢ khac trong viéc quan
1y pham nhan va bao dam cac ANCN cua pham
nhan. Viéc niy s& gop phan lam giam chi phi va
ganh ning ciia nha nudc vé mit ngan sach, giup
cho pham nhan khong phai déi mat voi co quan
cong quyén va su phtc tap cuia moi trudng trai
giam ma van thi hanh dugc ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n vé thi hanh an phat to d6i v6i minh.
Tat nhién, khong phai nguoi pham t6i nao ciing
dugc huong “tu tai gia” ma phuong thic thi hanh
4n phat ti nay chi danh cho nhimng ddi twong nhat
dinh. Néu ap dung mot cach dai tra “tu tai gia”
s& lam mat di y nghia ciia cong tac thi hanh an
phat tu, lam gidm tinh nghi€ém minh cua phap
luat trong doi sdng x3 hoi. Bén canh d6, ung
dung thanh tyu CMCN 4.0 s& gop phan bao dam
hiéu qua quan ly, cong khai, minh bach trong
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quan 1y pham nhan, thiic diy bao dam t6t hon cac
khia canh v€ an ninh con ngudi cua pham nhan.

4. Két luan

Phap luat vé ANCN ctia pham nhan 1a linh
vuc phap luat méi va dat nhiéu budc tién cua
Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, trude
bbi canh hoi nhap quoc té ngay canh manh mg,
phap luat vé ANCN ctia Viét Nam can duoc tiép
tuc hoan thién. Du c6 nhitng dac thu lién quan
thé ché chinh tri, nhung chinh sach va nhiing bao
dam vé ANCN cua pham nhén ¢ Viét Nam can
tuong thich voi cac chuin muc quéc té trong mot
thé giéi day bién dong nhung ngay cang tién b,
nhan dao hon, nhan van hon va & d6 con nguoi
la trung tdm cua moi chinh sich va bao dam
ANCN la nghia vu cua khong chi qudc gia ma
clia ca cong dong qudc té. Pham nhén 1a con
nguoi, nhung dang phai chiu nhiing han ché Ve
quyén, tu do va vi thé ANCN cua ho dé bi ton
thuong, d& bi xAm hai néu khong c6 hé thong
phap ludt va co ché thyc thi hiéu qua, tién bo.
Béo dam ANCN cuia pham nhén khong chi thé
hién sy nhan van, nhan dao, gop phﬁn thuc hién
hi€u qua chinh sach phong ngtra toi pham, gitip
pham nhan sém tai hoa nhap cong dong ma con
thé hién su wu viét cua ché do, gop phﬁn xay
dung thanh cong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia va dic biét, gitip Viét Nam ty tin hoi
nhap manh m€ vao mot thé gi61 hién dai, van minh.
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