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Abstract: Vietnam has been implementing its strategy of building the rule-of-law state in a
socialist regime whilst assuming its obligations and duties under international law to respect,
protect and fulfil human rights as a signatory of international treaties. This article analyzes
the relationship between the rule-of-law state and human rights from the perspectives of the
United Nations and the Communist Party of Vietnam. It also provides an overview of the
process of building a socialist rule-of-law state in Vietnam since Doi Moi (Renovation 1986)
up to now, with the turning point of the promulgation of the Resolution 27-NQ/TW on
continuing to build and improve the socialist rule-of-law state in Vietnam in the new period.
On that basis, the authors make recommendations for strengthening the protection and
assurance of human rights and citizens’ rights generally, and with a particular look at the
right to freedom of peaceful assembly, with the aim of meeting the requirements of building
and improving the socialist rule-of-law state in Vietnam in the coming years.
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Tén trong, bao vé, bao dam quyén con nguoi
trong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hd1 chu nghia Viét Nam trong giai doan mai

Lé Thi Thuy Huong *, Vii Cong Giao,
Truong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 144, Xudn Thiyy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 13 thang 2 nam 2023
Chinh sira ngay 15 thadng 5 nam 2023; Chap nhan dang ngay 26 thang 6 nim 2023

Tém tit: Viét Nam dang thuc hién chi truong xdy dung Nha Nuéce phap quyén x4 hoi chu nghia,
dong thoi nhan manh trach nhiém thyc hién cam két qudc té vé viéc ton trong, bao vé va bao dam
quyén con nguoi. Bai viét nay phan tich mdi quan h¢ gitra nha nudc phap quyen va quyén con ngudi
theo quan diém cua Lién Hop qudc va quan dlem ciia Pang Cong san Viét Nam, dong thoi khai quat
ho4 tién trinh xay dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ké tir khi D6i méi (1986) dén nay,
v6i bude ngodt quan trong la Nghi quyét 27-NQ/TW v& tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc
phép quyen x& hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi. Trén co s¢ do, cac tac gia dé xuét mot
sO gidi phdp tang cuong bao vé, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, voi su lién hé cu thé vé
quyén tu do hdi hop, nham dap tmg yéu cau xay dyung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Quyén con ngudi, quyén tw do hoi hop, phap quyén, nha nudce phap quyén, Doi méi, Viét Nam.

1. Din nhip

Xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia (XHCN) va ton trong, bao v¢, bdo dam
quyen con nguoi la nhitng chu truong 16n, €6
tinh gan két va tac dong 1an nhau, dugc Dang
va Nha nudc Viét Nam xac dinh tr sau Doi
mai (1986). Nhitng chu truong nay dugc
khang dinh trong cac vin kién quan trong nhat
ciia Pang (nhu Cuong linh xdy dung dat nuée
trong thoi ky qua dé 1én chu nghia xa hi nam
1991, Cuwong linh b sung, phét trién nim
2011, cac Nghi quyét Dai hoi Bang, tir Pai hoi
VIII (1996) dén Pai hoi X111 (2021) va cac vin
ban phap luat c6 hiéu lyc cao nhat cua Nha
nudc (Hién phap nam 1992 (stra doi, bd sung
nim 2001) va Hién phap nim 2013). Gan day,
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Nghi quyét sé 27-NQ/TW Vé tiép tuc xay
dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai
(sau day viét tat 1a Nghi quyét 27), duoc
théng qua tai Hoi nghi lan tha sau Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoéa XIII ngay
09/11/2022, tiép tuc khang dinh ca hai chu
truong 16n néu trén. Méi quan hé giira Pphap
quyén va quyén con ngudi di duoc de cap
trong nhiéu van kién cua Lién Hop qubc. Tai
Viét Nam, van dé quyén con ngudi ciing da
dugc chu trong trong chu truong, chinh sach
xay dung Nha nuéc phap quyen XHCN. Tuy
vay, nhiéu van dé ly luan va thyc tién can
duoc nghién ctru, dic biét trong bdi canh Ban
chap hanh Trung wong vira ban hanh Nghi
quyét 27.
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Boi canh trén dat ra nhu cau nghién ctu
lam r& mdi quan hé giira hai pham tri quan
trong ndy ¢ nude ta, dic biét 1a dé xac dinh
nhitng yéu cau tdn trong, bao vé, bao dam
quyén con ngudi VGi viéc xay dung, hoan
thién nha nudc phéap quyen XHCN Viét Nam
trong giai doan méi. Bai viét nay gop phan b
sung théng tin cho tién trinh quan trong nay.

Bai viét duoc cau trac thanh ba phan I6n,
trong d6 hai phan dau phan tich méi quan h¢
gitra phap quyén va quyén con nguoi theo
quan diém cua Lién Hop qudc va quan diém
cua Bang Cong san Viét Nam. Phan cudi cling
luan giai, xac dinh nhirng yéu cau dat ra véi
viéc tdn trong, bao vé bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan, trong d6 c6 quyén tu
do hoi hop, trong bdi canh xay dung, hoan
thién Nha nudce phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan hién nay.

2. Mbi quan hé gnra phap quyén va quyen con
ngudi theo quan diém cia Lién Hop qudc

Phap quyén (the rule of law) va quyén con
nguoi (human rights) 1a nhiing van dé dac biét
quan trong duoc Lién Hop qudc quan tam ngay tur
khi to chire ndy mai duoc thanh I3p (1945). Theo
Lién Hop qUOc quyén con n nguoi la nhiing gia tri
bam sinh, vén c6 cua mdi ca nhan con nguoi,
dugc ghi nhén trong phap luét quéc té va phap
luat caa cac qudc gia. Trong quan hé qudc té,
quyén con ngudi dugc xem la nhimg “tiéu chuan
chung”, “gia tri chung” [1], “ngdn ngit chung”
[2] ctia nhan loai, ma moi qudc gia déu ¢ nghia
vu ton trong, bao vé va thuc hién.

Ciing theo Lién Hop quédc, phap quyén 1a mot
phuong thuc quan tri qudc gia ma trong d6 moi
chu thé, bao gém céc co quan va cong chirc nha
nude, déu phai tuan tha phép luat, va phap luat
“phai phu hop cac nguyén tic va tiéu chuan
quyén con ngudi qudc t&” [3]. Pinh nghia nay
dit quyén con nguol vao vi tri trung tdm cua khai
niém phap quyén, xem d6 vura la mét tiéu chi,
vura la mot yéu cau ciia mot nha nuéc phap
guyeén. Phéap quyen la mot khai niém cot 16i trong
st ménh caa t6 chic Lién Hop qudc. Khéi niém

nay dé cap dén mot nguyén tac quan tri trong d6
tat ca moi ngudi, moi to chuc va thyc thé cong
lap va tu nhan, bao gdm ca chinh nha nudc, chiu
trach nhiém trudc phap luat da dugc ban hanh
mot cach cbng khai, thi hanh mot cach binh
dang, xét xtr doc 1ap, va phu hop vai cac quy tac
va tiéu chuan nhan quyén quéc té. Phap quyén
doi hoi cac bién phap bao dam tuan thu nguyén
tac thuong ton phép luat, binh dang trudc phéap
luat, trach nhiém gidi trinh truéc phap luat, cong
bang trong ap dung phap luat, phan quyen tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh, tinh chac chan vé
mat phap ly, tranh tdy tién va minh bach vé tha
tuc va phap ly. T4t ca nhing nguyén tic va noi
dung cdt 16i nay 1a nham muc dich vi sy phat
trién con nguoi va qua do cac quyen con nguoi
duoc thuc hién trén thuc té. Theo Bao céo cua
Lién Hop qudc vé van dé tu do theo huéng phat
trién, an ninh va nhan quyén cho tat ca moi nguoi
(A/59/2005), tat ca moi ngudi déu cd quyén
dugc d6i xir vai nhan pham va sy ton trong (doan
27). Nhan pham va sy ton trong d6 duoc danh
cho moi ngudi thdng qua viéc thy huong tat ca
cac quyen con ngudi va dugc bao vé thong qua
phap quyén. Nha nudc phap quyen la phuong
tién dé thuc day va bao vé khuon kho quy pham
phap luat chung, cung c4p ciu tric ma thdng qua
do viéc thyc thi quyen luc phai tuan theo cac quy
tic da dugc théng nhat, dam bao viéc bao vé tat
ca cac quyen con nguoi.

Nguyén tic phap quyen yBu cau cac quy trinh
phap 1y, thé ché va chuan muc thyc chat phai
nhat quan véi quyen con ngudi, bao gom céc
nguyén tic cot 16i vé binh dang trudc phap luat,
trach nhiém gidi trinh truéc phap luat va cong
bang trong viéc bao vé va chirng minh cac quyen
(S/2004/616, doan 6). Khong co phap quyén
trong xa hoi néu quyén con nguoi khong duoc
bao vé va nguoc lai, quyén con nguoi khdng thé
dugc bao vé trong cac xa hoi khdong c6 phap
quyén manh mé&. Nha nu6c phap quyén 1a co ché
thuc hién quyén con ngudi, bién cac quyén nay
tar nguyén tac thanh hién thuc. Nha nuéc phap
quyen dong mot phan khong thé thiéu trong viéc
gan két cac quyen kinh té, x& hoi va van hoa
trong hién phap, phap luat va cac quy dinh cua
qudc gia. Khi cac quyén do 1a chinh dang hodc


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/2005

62 L. T. T. Huong, V. C. Giao / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 2 (2023) 59-72

su bao vé hop phép cua cac quyén nay duoc dam
bao, thi quy dinh cua phap luat sé dua ra céac bién
phép khic phuc khi cac quyén d6 khong dugc
duy tri hodc cac ngudn lyc cdng bi lam dung.
Cung theo tai liéu trén, cac quyén con ngu:ori quy
tac va tiéu chuan da duoc thong nhat trén toan
ciu cung Cap nén tang phép ly quy chuan, va
phap quyen phai duoc dat trong béi canh qubc
gia, bao goém ca van hoa, lich str va chinh tri cua
quoc gia do. Mic du mdi qudc gia co kinh
nghiém riéng cua quéc gia minh trong viéc phat
trién céc hé thong phap quyen cua timg nudc, tuy
nhién, nhu Pai Hoi ddng Lién Hop quéc da
khang dinh trong Nghi quyét 67/1, phap quyén
¢6 nhitng dic diém chung dua trén cac chuan
myc va thong 18 quéc té.

Phap quyén va nhan quyen la_hai mat cua
cling mot nguyén tac vé quyén tu do dugc SOng
trong pham gla Nha nuéc phap quyén va quyén
con ngudi Vi vay c6 méi quan hé noi tai va khong
the tach roi. Mdi quan hé noi tai d6 da dugc cac
quéc gia thanh vién cua Lién Hop quoc cong
nhan ké tir khi Tuyén ngdn toan thé gioi vé
quyén con ngudi nim 1948 (UDHR) dugc thong
qua, trong d6 néu rd: “néu con nguoi khong bi
budc phai vién dén, nhu mot phuong sach cudi
cung, dé noi loan chéng lai su chuyén ché va ap
buc, thi cac quyen con nguoi can dugc bao vé
bai phap quyén”. Trong Tuyén bd Thién nién ky,
cac quoc gia thanh vién Lién Hop qudc da nhat
tri nd lyc hét minh dé tang cuong phap quyen va
tbn trong tat ca cac quyen con nguoi va quyen ty
do co ban duoc qudc té cong nhan. Tai Hoi nghi
Thuong dinh Thé gidi nam 2005, cac qudc gia
thanh vién da cong nhan phap quyén va nhan
quyén 1a nhing gia tri va nguyén tac cot 16i pho
quat va khdng thé chia cat cua Lién Hop quoc
Trong Tuyén bo cua Hoi nghi cap cao vé Nha
nudc phap quyén, cac quéc gia thanh vién nhan
manh rang nhan quyén va nha nudc phap quyén
c6 su lien két v6i nhau va cung 00 1an nhau. Hoi
ddng Nhan quyen Lién Hop qubc di tich cuc
thac day phap quyén thdng qua mot loat cac nghi
quyét lién quan truc tiép dén ca van dé quyén con
ngudi va phap quyén, bao gom viéc thyc thi cong
ly, sw liém chinh cua hé thong tu phap va vé nhan
quyén, dan chu va phéap quyén. Hoi dong Nhan

quyén da thanh 1ap mot s6 co ché tha tuc dic biét
lien quan truc tiép dén phap quyén, chang han
nhu Béo céo vién Dic biét vé tinh doc 1ap cua
tham phén va luat su, Bao cao vién Dic biét vé
thuc day su that, cong ly, boi thuong va dam bao
khong tai pham, Chuyén gia doc 1ap vé thiic day
trat tw quoc té dan chu va cong bang, va B&o cao
vién dac biét vé thiic day va bao vé nhan quyén
trong khi tién hanh chéng khang bé.

Tir goc do khéc, méi quan hé giira quyén con
nguoi va phap quyén the hién qua vai tro cua
phap quyen nhu 1a mot diéu kién nen tang dé bao
dam guyén con ngudi. Phap quyén dan dat viéc
thuc day va bao vé quyén con ngudi. Vé khia
canh nay, Loi noi dau cua Tuyén ngdn toan the
glorl Vvé quyén con nguoi ndm 1948 néu ro:
quyen con ngudi phai dugc mot ché do phap
guyen bao vé dé con nguoi khoi bi don vao thé
cung, phai noi day chong ap barc va bao quyén”.
Cu thé hon, béo céo cua Tong thu ky Lién hiép
qu00 khing dinh: “O Cap do6 quéc gia, phap
quyén 1a trong tdm cua khé wéc x4 hoi gitra nha
nudc va cic ca nhan dudi quyén tai phan cua
minh, c6 tac dung dam bao rang cong ly tham
vao xa hoi & moi cap do. Phap quyen ddam bao
viéc bao vé ddy du cac quyén con nguoi, mang
lai cho cong dan va ca nhirng nguoi khéng phai
la céng dan nhitng cach thic hop phap dé tim
cong 1y trong truong hop 1a nan nhan cua sy lam
dung quyén lrc va cho phép glal quyét cac tranh
chap mot cach hoa binh va cong bing” [4].
Tuong tu, trong Tuyén bd Thién nién ky cua
Lién Hop quoc (nam 2000), cac qudc gia thanh
vién da cam két thac day su ton trong phap quyen
trong cac quan hé ¢ ca cap do qudc gia va qubc
té dé bao dam sy thira nhan cac quyén va tu do
co ban cta con nguoi [5].

Qua nhitng phan tich trén cé thé thay su gan
bo khang khit, khong thé tach roi gitra quyén con
ngudi va phap quyén. Méi quan hé do ciing duoc
thé hién trong nhiéu vin kién khac cua Lién Hop
quéc. Cu thé, trong Tuyén b théng qua tai Hoi
nghi thugng dinh thé gioi nam 2005, cic qudc
gia thanh vién Lién Hop quéc da thira nhan phap
guyén va gquyén con ngudi la nhiing gia tri va
nguyén tac cdt 16i pho quét cua to chic nay [6].
V& méi quan hé d6, Tuyén bd thdng qua tai Cudc
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hop cap cao cua Pai Hoi dong Lién Hop quoc vé
phap quyen & cap dod qudc gla va quoc té da "
tai khang dinh rang quyén con ngudi, phap
quyén va dan chu c6 méi lién két chat chg, cang
¢4 1an nhau va chung déu thudc vé cac gia tri va
nguyén tac pho quét, cét IGi, khong thé chia cat
cua Lién Hop quéc”. Tuyén b cling néu rd: “...
su tlen bo cua phap quyen ¢ cap do quéc te va
quoc gia 1a diéu cbt yéu cho ting truong kinh té
bén viing va bao trim, cho sy phét trién bén
virng, x6a doi, giam ngheo va viéc hién thuc hoa
day dii cac quyen va tu do co ban ciia con nguoi,
bao gom ca quyén phat trlen va dén luot no, su
phat trién coa cac quyén dé lai cang cd phéap
quyen...”. Tu nhiting nhan dinh nhu vay, Tuyén
b khang dinh méi quan hé tuong hd giira phap
quyén va quyén con ngudi can dugc xem xét
trong chuong trinh nghi su phét trién qudc té sau
2015. [7]

3. Nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghia:
quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé
bdo dam quyén con ngudi trong Nha nwéc
phap quyén x& hai chia nghia

Hai khai niém “phap quyen” “nha nudc phap
quyen” co sy khac nhau ddng thoi cd sy giao
thoa 1an nhau. Phap quyen la nguyén tac quan tri
qudc gia, thé hién quyén luc thong tri cua phap
luat trong xa hdi c6 nha nudc, nham diéu chinh
cac quan hé xa hoi va duy tri trat tu X8 hoi. Quan
niém phap quyén, vé ban chat, phap luat Ia cua
nhan dan, 12 phuong tién dé nhan dan bao vé
quyén va loi ich hop phap caa minh truée nguy
co xam pham ciia nha nudc va dé giam sat, kiém
soat quyén luc nha nudc.

Nguyén tic cét 18i trong phap quyen la phap
luat c6 tinh t6i thuong ma moi chu thé bao géom
ca ngudi dan va nha nude déu bi didu chinh boi
phap luat va déu phai tuan thu phap luat; phap
luat do phai la phap luat bao vé cong ly, cong
bang va I& phal bao vé quyén con ngudi, quyén
cbng dan va phap luat d6 duoc hinh thanh mot
céch dan chu, chira dung céc gié tri ciia quic gia,
dan toc va qudc té. Nha nudc phéap quyén 12 loai
hinh nha nuéc ma ¢ dé co6 su ghi nhan va tuan

tha phap quyén dé van hanh xa hoi trén co so
thugng ton phap luat. Theo quan niém phap
quyén, quyén lyc nhan dan cao hon quyén lyuc
nha nude, trong d6 quyén luc nha nude duoc
phai sinh tir quyen lyc nhan dan, dugc nhan dan
giao guyén, ay quyén cé gigi han va phai chiu Su
klem soat. Hay ndi cach khac, nhan dan la nguon
goC cta quyeén luc nha nude, b trudc, ton tai mot
cach khach quan va doc 1ap voi quyén luc nha
nuéc. Ban chét cua phap quyen Ia x&c lap céc
quy tac dan chu va kiém soét quyén lec nha nudc
trong quan tri quoc gia.

Viét Nam dang xay dung md hinh Nha nuéc
phép quyén XHCN, theo d6 phap quyén trong
Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia bat
ngudn tir nhan dan, vi nhan dan, caa nhan dan,
trugc hét 1a dé quan Iy ban than nha nudc, budc
nha nudc phai [am theo nhitng quy dinh cta phap
luat va sau d6, dén luot phap luat lam phuong
tién quan ly xa héi, quan 1y con ngudi. Khai niém
nay khéc véi khai niém phép ché trong nha nuée
hanh chinh, quan liéu, bao cap, theo d6, mac du
phap luat mang tinh chat nhan vian nhung chu
yeu lay chi cha quan va nhitng ménh Iénh quyen
uy tur phia co quan nha nugc c6 tham quyén, ké
ca nhitng ménh 1énh quyén uy trong quan h¢ kinh
té - dan su. Trong bai “Cac nguyén tic phap
quyen va viéc tuan thu cac nguyén tic Pphap
quyén trong xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia ¢ nudc ta” dang trén Tap chi Cong
san ngay 02-12-2020, Gi4o su Tran Ngoc Puong
cho rang phap quyén theo cac nghlen ctru khoa
hoc & nuéc ta dugc hiéu 1a cac nguyén tic to
chic va hoat dong cia Nha nudc ¢ trong nudc
cling nhu trong quan hé qudc té. Tuy c6 nhiéu
quan niém khac nhau, tat ca c4c tac gia déu thong
nhét rang, noi dung cdt 18i cua cac nguyén tic
phap quyen laphap luat git vi tri tdi thuong
trong mdi quan h¢ voi quyén lyc nha nuéc, 1a
giéi han ddi véi quyén lyc nha nudc va ton tai
khach quan d6i v6i quyén lyc nha nuéc. Vi thé,
Nha nudc noi chung, cac co quan nha nudc, cong
chtrc va vién chirc nha nudce néi riéng déu bi rang
budc bai phap luat, phai tuan thu va chap hanh
phép luat. Tuy nhién, & nuoc ta, ¢d hai cach tiép
can trong cach hiéu va str dung trén thyc té vé
cac thuat ngir phap quyén va nguyén tic phap
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quyén: (i) d6ng nhat phéap quyén véi nguyén tic
phap quyén dé chi phap quyén véi tu cach la
nguyén tac tong quat, 1a nguyén 1y, tu twong chi
dao vé sy tuan tha tinh than va noi dung cua Hién
phap va phap lut trong t6 chirc va hoat dong cua
quyén luc nha nudc ciing nhu cua cac thiét ché
chinh tri - xa hoi trong mét nha nuéc dan chu va
phap quyén; 1a nguyén tac xir sy giira cac qu00
gia theo cac dicu udc va thong 1€ quéc té; (i)
khéng dong nhat phéap quyen V6i nguyén tac
phap quyen dé chi nguyén tac phéap quyén duoc
cau thanh t nhiéu ndi dung mang tinh phap
quyén ma mdi noi dung la mot nguyén tac cu
thanh cua nguyén tic phap quyén tong quat.
Theo nghia nay, Van kién Dai hoi X1l cia Bang
da sir dung thuat ngir “cic nguyén tic phap
quyén”. Xuét phat tir cach tiép can cua Vin kién
Dai hoi XlI cua Bang, ¢ nudc ta, trong qua trinh
xay dyng Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia
phai tuan thi cac nguyén tic phap quyén co ban
sau day:

Mot 13, phap luat phai rd rang, cong khai, on
dinh, ding din va duoc &p dung chung, thé hién
c4c gi& tri ma xa hoi co, xa hoi can va xa hai ang
ho dudi sy 1lanh dao cua Bang Cong san Viét
Nam. Day 1a yéu t6 cau thanh nguyén tic phéap
quyen tir phuong di¢n hinh thie cua phap luét va
layéu té dau tién cau thanh phép quyén trong
Nha nuéc phép quyén x& hoi chu nghia ¢ nudc
ta. Nhiéu van kién ciia Pang va cac van ban quy
pham phap lut ciia Nha nuéc Viét Nam nhén
manh: “Néng cao chét luong hoat dong lap phép,
bao dam tét hon tinh dan chu, phap ché, cong
khai, minh bach cua hé thong phép luat” (Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 cua Bo
Chinh trj vé chién lugc xay dung va hoan thién
hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020).

Hai 13, quyén luc chinh tri cua DPang va
quyén lyc ciia Nha nude dugc t6 chic va hoat
dong trong giGi han va bi kiém soat, bi rang budc
boi cac quy dinh cua Hién phap va phép luat.
bay la yeu t6 cdu thanh nguyén tic phap quyén
ve noi dung trong xay dung Nha nuéc phap
quyén x4 hoi chii nghia ¢ nuéc ta. Boi day 1a yéu
t6 thé hién cha quyén tbi cao thudc vé nhan dan.
Quyén lyc chinh tri ciia Pang lanh dao va quyén

lyc ctia Nha nude déu ¢ ngudn goc, ra doi, ton
tai va phat trién tir quyén luc cia nhan dan va do
do, bi gi6i han boi quyén lyc cua nhan dan.
Chinh vi thé, Hién phdp ndm 2013 la phuong tién
dé nhan dan giao quyén, ay quyén quyén lyc nha
nudc cia minh cho Pang va Nha nudc. Méi quan
hé gitta Dang lanh dao, Nha nugc quan ly va
nhan dan 1am chu dugc x4c dinh trén co sé Hién
phap va phéap luat.

Ba I&, cac quyén con nguoi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa, x hoi dugc
cdng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién
phap va phap luat. Day la ndi dung cot 16i cua
nguyén tic phép quyen khong nhiing ¢ Viét
Nam ma con duoc hau hét cac nha nuée dan cha
va phép quyén trén thé giéi thira nhan. Nha nudc
phap quyén khong cho phép bat ky mot ca nhan,
co quan, to chirc nao dung trén phap luat. Moi
ngudi déu binh dang trudc phap luat va cong dan
binh ding v& moi mit; Nha nudc cd chinh sach
bao dam quyén va co hoi binh dang gisi duoc
ghi nhan trong Hlen phap nam 2013. Trong Nha
nuGe phap quyén x& hoi chu nghia & Viét Nam,
néu khdng vi pham phép luat, con nguoi hoan
toan ton tai trong trang thai an toan vé mit phap
1y khi d6i dién véi quyén luc nha nude. Day la
mot yéu té cau thanh khong thé thiéu ciia nguyén
tac phap quyen.

Bon 14, phép luat phai duoc tat ca moi nguoi
ton trong, bao vé va thuc thi trong hoat dong cua
Nha nudc va toan xa hoi bang cong tac td chirc
thi hanh phép luat. Xay dung mot hé théng phap
luat c6 chit lwong tot va trién khai phap luat c6
hiéu lyc, hiéu qua trén thuc té 13 yéu cau xuyén
suét, thong qua viéc td chire thi hanh phép luat,
tir tuy@n truyén, pho bién phap luat dén kiém tra,
giam sat, xtr ly vi pham phép luat dé bao vé phap
luat. Vi thé, phép quyén khong thé c6 duoc trén
thuc té néu phép luat khong duoc bao vé va thuc
thi trong hoat dong cua Nha nudc va xa hoi.

Ném la, khi thyc hién quyén tu phép, toa 4n
Xét xur doc lap, bao vé cong 1y, cong biang, nhan
pham, quyén con ngudi, quyén cong dan. Quyen
tu phap doc Iap V6i tu cach la mot yéu t6 cau
thanh nguyén tic phap quyén trong xay dung
Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia ¢ nudc
ta, trudc hét va chu yéu 1a tham phén, hoi thim
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khi xét xir phai doc 1ap va chi tuan theo phéap luat.
Co doc lap, nguoi xet xir moi dua ra cac tai phan
vO tu, vi cong ly, cong bang, vi quyén con ngudi,
quyen cong dan. Tét ca cac nguyén tic phap
quyén noi trén c6 quan hé mat thiét voi nhau,
khong tach roi nhau, tao thanh mot tong thé
thdng nhét, cau thanh phap quyén & nudc ta.

Nhu vay, cac phan tich trén cho thdy cach
nhin nhan nay c6 su khac biét ddi voi thé gidi,
do dic thu cta hé théng chinh tri Viét Nam ciing
nhu cac bdi canh kinh té-x& hoi-van hoa noi
chung.

Tu tudng vé phap quyén da duoc Chu tich HO
Chi Minh dé cap tir ndm 1919, trong “Ban yéu
sach cua nhan dan An Nam” gui dén Hoi nghi
Véc-xdy. Trong van kién nay, Chu tich Ho Chi
Minh (khi d6 14y tén 13 Nguyn Ai Quéc) da
khang dinh khi gianh duoc doc 1ap s& xay dung
mot nha nudc Viét Nam theo nguyén tic phap
quyén (“Bay xin hién phap ban hanh/Tram diéu
phai ¢6 than linh phap quyén™) [8]. Trong thuc
té, sau thanh cong cua Cach mang Thang Tam
nim 1945, chu treong cua Chu tich H6 Chi Minh
da dugc hién thuc hoa qua Hién phap nim 1946,
trong d6 nguyén tac phap quyén duoc sir dung la
nén tang cho té chic va hoat dong cua bo may
nha nudc va xa hoi.

Tuy nhién, trong mot thoi gian dai trude day,
van dé quyén con ngudi ¢ Viét Nam chua thuc
su dwoc quan tam, tham chi con bj coi 13 “van dé
nhay cam”. Tuy nhién, chinh chi truong xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN cia Pang va
Nha nuéc 1a co so chinh tri, Iy luan va thyc tién
quan trong dé Viét Nam ghi nhan va thuc thi
ngdy cang ddy du hon vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, béi nhu da phén tich & trén, mot
nha nude phap quyén khong thé khong cé quyén
con ngudi dugc ton trong va dam bao thyc thi.

Ké tir sau D6i moi (1986), tu twong vé mot
nha nudc van hanh theo nguyén tic phéap quyén
ciia Chu tich H6 Chi Minh tiép tuc dwoc Pang
Cong san Viét Nam cu thé hoé qua chi truong
vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Bat dau tir Hoi nghi dai biéu toan qubc gitra
nhiém ky khoa VII (1994) cua Bang, thuat ngi
“nha nudc phap quyén” [9] chinh thic dugc sir

dung va nhing quan diém, nguyén tac, ndi dung
xay dung nha nudc phap quyén dan dan duoc xac
dinh va cung cb trong mot loat van kién tiép theo
ctia ang [10], trong d6 bao gom cac Nghi quyét
théng qua tai Hoi nghi Ban chap hanh Trung
wong lan thir tdm (khoa VII) (1995) va tai cac
Dai hoi Bang, tir Pai hoi VIII (1996) dén Dai hoi
X111 (2021), Cuong linh xay dyung dat nuéc (b6
sung va phat trién nam 2011). Trén co sé cha
truong d6 ciia Bang, Hién phap nam 1992, trong
lan stra d6i nam 2001, da bo sung Piéu 2, trong
d6 néu r56: “Nha nuwdc Cong hoa XHCN Viét
Nam 13 Nha nuéc phép quyén XHCN cuaa nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan”. Quy dinh nay
cia Hién phap nim 1992 duoc ké thira trong
Hién phap nim 2013 (Diéu 2).

Ngay 9/11/2022, Hoi nghi lan thu sau Ban
chdp hanh Trung wong Pang khoa XIII da
thong qua s6 Nghi quyét 27-NQ/TW Vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai
doan méi, trong d6 xac dinh cac dau hiéu dic
trung, muc tiéu va nhirng nhiém vu, giai phap
cu thé dé xay dyng va hoan thién Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
méi. Nghi quyét 27 da danh diu mot budc
ngodt ca vé Iy luan va thyc tién trong xay dyng
nha nudc phap quyen o nudce ta [11].

Tuong tu nhu van dé nha nudc phap quyén,
van d& quyén con ngudi ciing duoc Pang Cong
san Viét Nam quan tdm tir som. Ngay trong thoi
ky 1anh dao nhan dan dau tranh gianh doc 1ap cho
dan toc (1930-1945), bang Cong san Viét Nam
d3 néu cao nhitng khau hiéu nhu “Viét Nam ty
do”, “ty do t6 chtrc”, “nam, nit binh quyén”,
“phd cap gido duc”, “ngay lam viéc 8 gio™,...
Trong Ludn cuong cach mang Viét Nam dugc
thong qua tai Dai hoi 11 (1951), Pang da khang
dinh, mét trong nhirng muc tiéu cua cach mang
Viét Nam la: “...bao vé quyén loi cua dan...
Quyén loi d6 1a: duoc huong quyén con ngudi,
dan quyen va tai quyen ” [12].

Ké tir khi Poi mai (1986) cung voi chu
truong xdy dung nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam, bang Cong san Viét Nam cling chu
truong ting cuong bao vé, bao dam quyén con
nguoi, xem do 1a trach nhiém, nghia vu cta nha
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nudc va toan thé hé théng chinh tri. Cu thé, Dai hoi
VI ciia Dang (1986) di khang dinh: “... cac co
quan nha nudc phai ton trong va bao dam nhu:ng
quyén cong dan ma Hién phap da quy dinh.. dong
thoi kién quyét trimg tri nhiing ké vi pham quyén
lam chu cia nhén dan” [13]. Van kién Dai hoi VII
(1991) da yéu cau: “Nha nudc dinh ra cac dao
luat nham xac dinh cac quyén cong dan va quyén
con ngudi” [14]. Van kién Pai hoi 1X (2001) lan
dau tién khang dinh trach nhiém cua nha nudc
phai: “Cham lo cho con nguoi, bao vé quyén va
lgiich hop phap cua moi nglol ton trong va thuc
hién cac didu woc quoc té vé quyén con nguoi
ma Viét Nam da ky két hodc tham gia” [15]. Vin
kién Pai hoi X (2006) di gan yéu cau “Xay dung
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan,...” véi viéc “...
thé ché héa va té chuc thuc hién c6 hiéu qua
quyén cdng dan, quyén con ngudi” [16]. Dai hoi
XI(2011) da théng qua Cuong linh xdy dung dat
nuot trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) trong d6 néu ro:
“Ton trong va bao Ve quyén con ngudi, gan quyen
con nguoi Vdi quyén va loi ich cua dan toc, dat
nudc va quyen 1am cha cta nhan dan” [17]. Dai
hoi X11 (2016) da khang dinh: “Thuc hién quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan, theo tinh than cua Hién phap niam 2013...
hoan thién hé théng phép luat, ton trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
cia cong dan”; “bao dam mdi ngudi dan déu
duoc thu huong thanh qua caa cong cude ddi
méi” [18]. Pai hoi X111 (2021) nhan manh vai trd
va trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri, dac biét
la vai tro cua cac co quan nha nudc trong viéc
tén trong, bao vé quyen con nguol Cu thé, dbi
v6i Quéc hoi, d6 1a “Tiép tuc d6i moi nang cao
chét luong quy trinh 1ap phép,.. ton trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan;
hoan thién co ché bao vé Hién phép,...”; va dbi
Véi cac co quan tu phap, “Hoat dong tu phap phai
c6 trong trach bao vé cong ly, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé ché d6 XHCN,
bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép, chinh dang cua to chirc, ca nhan” [19].

4. Quan diém muc tiéu va yéu cau vé ton
trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi,
quyén céng dan trong xay dwng, hoan thién
Nha nwéc phap quyén xa hdi chit nghia Viét
Nam trong giai doan méi theo Nghi quyét 27-
NQ/TW

Mic du da dat dwoc nhiéu thanh tuu to 16n
trong viéc bao dam quyén con nguoi ké tir khi
Do6i mai dén nay, tuy nhién, viéc xay dung, hoan
thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan mai cling dit ra yéu cau phai tang
cudng hon nira sy ton trong, bao v¢, bao dam cac
quyén con ngudi, quyen cong dan.

Co ché van hanh hé théng chinh tri ¢ nuéc ta
la Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan déan
lam chu. Trong d6, Pang 1anh dao Nha nudc va
x4 hoi nhung khong quan 1y va diéu hanh x4 hoi
thay Nha nude. Nha nudc quan ly dudi sy lanh
dao cua Pang vai yéu cau vé viéc Nha nudc va
bang phat huy quyen lam chi cia nhan dan.
Theo do, chu thé tuan thu cac nguyén tic phap
quyén trong xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia ¢ nude ta 1a Pang, Nha nudc va
nhan dan. M&i chu thé déu ¢ vi tri, vai trd trong
viéc thuc hién va tuan thu cac nguyén tic phap
quyén. Trong d6, Pang Cong san Viét Nam la
chu thé trude tién va quan trong nhét trong viéc
tuan tha va thuc hién nguyén tic phap quyén.
Céc t6 chirc dang va dang vién cia Pang phai
thuong ton phap luat trong viéc thuc hién va tuan
thu cac nguyén tic phap quyén, cu thé: ban than
t6 chirc dang va dang vién phai la tim guong
thuong ton phap luat, phai nhan thirc rang tuy
bang la luc luvong 1anh dao Nha nudc va xa hoi,
nhung 14 sy 1anh dao trong khudn kho Hién phap,
phap luat, cé su kiém soét va chiu rang budc boi
cac quy dinh cua Hién phap va phap luat. Viéc
bang thyuc hi¢n thugng ton phap luat s& la nhan
t6 quyét dinh trong viéc thyc hign va tuan thu cac
nguyén tic phap quyén ciia Nha nuoc va cua
nhan dan; dong thoi, 1a nhan té quyét dinh Pang
gitt vai tro 1anh dao Nha nudc va nhan dan trong
viéc thuc hién va tuan thu cac nguyén tic phap
quyén. Ban than té chirc Bang va dang vién lanh
dao Nha nuwdce va nhan dan thuc hién va tuan tha
cac nguyén tac phap quyén trong qua trinh xay
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dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia &
nuoc ta.

Ciing theo Gi&o sur Tran Ngoc Puong, Pang
lanh dao Nha nuéc va xa hoi tuan thia cac nguyén
tac phap quyén véi nhitng ndi dung chinh sau:

- Pang lanh dao Qudc hoi tuan thu cac
nguyén tac phap quyen trong hoat dong xay dung
phap luat, giam sat tdi cao va quyét dinh céc van
dé trong dai cua dat nudc. Viéc tuan tha va
thuong tén cac quy dinh va tha tuc hoat dong
nghi truong cua Qudc hdi trong cac hoat dong
ctia Quéc hoi ¢6 vai tro dic biét quan trong. Céc
tha tuc nghi truong duoc tuan thu mot céch
nghiém ngat s& dam bao viéc Qudc hoi hoat dong
mot cach dan cha, chuyén nghiép; phat huy tri
tué cua dai biéu Quéc hoi; nang cao chét luong
lap phap, giam sat t6i cao, quyét dinh cac van dé
trong dai cia dat nudc, dong thoi 1a tidu chi danh
gia viéc Quédc hoi 6 tuan tha cac nguyén tic
phap quyén. Su 1anh dao ciia Pang ddi véi Qudc
hoi trong viéc thuc hién cac nguyén tic phap
quyén trude hét va quan trong nhit 1a Bang phai
tao diéu kién va bao dam Quédc hoi tuan thu va
thugng tén cac quy trinh, tha tuc hoat dong cua
Qudc hoi; khdng bao bién, 1am thay cong viéc
cua Qudc hoi hoic can thiép vao cac cong viéc
cu thé thugc tham quyén cua Quéc hoi. Noi cach
khac, Dang lanh dao Quéc hoi thyc hién cac
nguyén tac phap quyén, do 1a qua trinh lam cho
QuoC hoi hoat dong thuc quyén, lam ding, lam
day du nhiém vu, quyén han do Hién phép, phap
luat quy dinh.

- Pang lanh dao cac co quan hanh phap trong
viéc tudn thi cac nguyén tic phap quyén, vira
bao ¢am Chinh phii va chinh quyén dia phuong
tuan thu Hién phap, phap luat trong quan 1y nha
nudc va xa hoi vira phéat huy sy niang dong, kién
tao, ting cudng liém chinh trong thuc thi quyén
hanh phéap. Pang phai lanh dao quéa trinh kiém
tra, kiém soat, thanh tra dé sém phét hién cac
biéu hién tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong
hoat dong hanh phap. Dong thoi, khuyén khich,
tao diéu kién cho cac co quan hanh phap phat
huy vai tro kién tao céc quan hé xa hoi bang viéc
xay dung, hoan thién céc chinh sach, phéap luat
mai thdng qua chic nang 1ap quy, soan thao,

trinh Qudc hoi cac dir &n luat, hozc trinh cac nghi
quyét trude hoi dong nhan dan cuing cap.

- DBang lanh dao cac co quan tu phap trong
viéc tuan tha cac nguyén tic phap quyén, trudc
hét 14 truc tiép lanh dao cai cach tu phap, dam
bao toa &n xét xtr doc 1ap theo ding cac nguyén
tac td chuc va hoat dong cua tda an nhan dan, cua
vién kiém sat nhan dan va cac co quan diéu tra.
Can triét dé tuan thu nguyén tac xét xir doc lap,
chi tuén theo phép luat va nguyén tac tranh tung
nham bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Pang lanh dao chir khéng chi
dao, can thiép vao cac vu &n cu thé.

- Pang lanh dao xa hoi tuan thu nguyén tic
phap quyén théng qua viéc 1anh dao cac to chuc
chinh tri - xa hoi, t6 chirc x& hoi, t6 chuc x& hoi
- nghé nghiép chap hanh phap luat. Tinh than
thuong t6n phap luat cua cac dang vién va to
chirc dang la phuong thuc 1anh dao co ban va
quan trong nhat.

- Pang lanh dao cong tac kiém soat quyen lyuc
chinh tri cua Pang va quyén luc nha nuéc. Theo
V.I. Lé&-nin, vin d& mau chét cua toan bo cong
tac dang trong thoi ky xay dung ché a6 mai la
cdng tac kiém tra, kiém soat. Lam tdt cong tac
nay la bién phap co ban dé khic phuc sy tha hoa
cua quyén luc nha nudc va quyén luc lanh dao
cua Pang; tao 1ap moi truong thugng ton phap
luat trong Bang, Nha nudc va nhan dan.

Gan day nhat, Nghi quyét 27-NQ/TW cua
bang cong san Viét Nam da xac dinh mét trong
céc dic trung ciia Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam 1a: Nha nu6c ctia Nhan déan, do Nhan
dan, vi Nhan dan; quyén con ngudi, quyén cong
dan duoc cdng nhan, ton trong, bao dam, bao vé
theo Hién phép va phap luat. Bén canh do, Nghi
quyét ciing xac dinh, viéc “Bao dam quyén lam
cht cua Nhan dan, thuong ton Hién phap va phap
luat, ton trong, bao dam va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan” 1a mot trong 10 nhém
nhiém vu, giai phéap 16n can thuc hién dé xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan méi [11].

Diém mai tich cuc cua Nghi quyét 27 thé hién
& viéc ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong
dan dugc cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé
theo Hién phap va phap luat. Bay 1a co s quan
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trong trong cbng tac chi dao cua Pang déi véi
thuc hién cac quyén con ngudi co ban & tat ca
cac linh vyc VA trén tat ca cac dia phuong trong
ca nudc, gitp cho cac 1anh dao va cén bo thuc thi
chinh séach, phap luat c6 co s& dé giam bat, tién
t6i x6a bo tam 1y e ngai, né tréanh cac van dé vé
nhan quyen Cac quy dinh cua Nghi quyét 27
cling c6 thé gop phan tao diéu kién thuan loi cho
cac t6 chuc va ca nhan hoat dong trong céc linh
vie ¢6 lién quan dén van dé quyén con nguoi yén
tam trong cong viéc ma ho dang tién hanh vi sy
phét trién cia con nguoi. Noi dung tién bo cua
Nghi quyet 27 cling gop phan tai khang dinh cac
cam két qudc té cua Viét Nam véi tu cach la
thanh vién cua cac cong udc nhan quyén quéc té
ma Viét Nam di ky két hoac tham gia.

Dé dat dugc muyc tiéu trén caa Nghi quyét 27,
céc co quan nha nudc can quén triét va to chuc
thuc hién hiéu qua Nhom nhiém vy, giai phap
thi hai cia Nghi quyét 27 vé “Bao dam quyén
lam chu caa Nhan dén, thuong tén Hién phap va
phap luat, ton trong, bao dam va bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan”, trong d6 bao gom
nhitng ndi dung sau day [11]:

- Thé ché hoa day du va thuc hién dung dan,
hiéu qua co ché Nhan dan thuc hién quyén luc
nha nuéc bang dan cha truc tiép, dan chu dai
dién, nhat 1a dan chu & co s. Tong két viéc thuc
hién va nghién ctru hoan thién cac quy dinh phép
ludt theo hudng phét huy tdt hon cac hinh thirc
dan cha truc tiép cia Nhan dan; c6 co ché bao
dam thuc hién quyén caa Nhan dan tham gia thao
luan va kién nghi vé6i co quan nha nudc vé cac
van dé cua co so, dia phuong va ca nuéc; cong
khai, minh bach trong viéc tiép nhan, xu ly, giai
quyet phan hoi v kién, kién nghi, phan anh,
khiéu nai, t6 cao cia Nhan dan.

- D6i méi co ché bau cir dé Iva chon dugc
nhitng nguoi xtng dang dai dién cho Nhan dan;
nghién ciu viéc bo phiéu bau cir cua cong dan
Viét Nam dang & nuéc ngoai, lam rd nhiing
truong hop khong duoc bau cur.

- Phat huy dan chu di do6i vai tang cuong
phap ché, dé cao dao duc xa hoi va trach nhiém
cong dan, giir ving ky luat, ky cuong, dau
tranh kién quyét véi nhitng biéu hién dan cha
cuc doan, dan chu hinh thuc; xa ly nghiém moi

hanh vi lgi dung dan chu dé xam pham loi ich
cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua té
chtic, ca nhan, xam pham an ninh qudc gia, trat
ty, an toan xa hoi.

- Xay dyng y thuac va 16i séng thugng ton
phép luat trong hé théng chinh tri va toan x& hoi;
dura ndi dung phit hop vé Hién phap va Nha nuéc
phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam vao
chuong trinh dao tao, bdi dudng cua hé thong
gido duc qudc dan. Nang cao y thirc trach nhiém,
nang lyc cua can bo, dang vién, cong chuc, vién
chtc trong thuce thi Hién phép, phap luat. Cu thé
hoa va xay dung co ché dé cac chu thé thyc hién
day da quyén va trach nhiém bao vé Hién phép.

- Tiép tuc thé ché hda, cu thé hoa kip thoi, day
du quan diém, chu truong cua Bang va quy dinh
cua Hién phap v& quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cuaa céng dan; ndi luat hda cac
diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam da tham gia; xac dinh r6 trach nhiém cua co
quan nha nudc trong viéc ton trong, bao dam,
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Thuc
hién tét nguyén tic cong dan duoc lam tat ca
nhitng gi phap luat khéng cim; quyén cong dan
khong tach roi nghia vy cong dan, viéc thuc hién
quyén con ngudi, quyen cong dan khong dugc
xam pham loi ich quéc gia-dan toc, quyén va loi
ich hop phép cua to chic, c& nhan.

Nhin tir géc do thiét ché, dé thuc day su ton
trong, bao vé, bao dam céc quyén con ngudi,
quyén cong dan trong giai doan médi, cAn nang
cao nang lyc va hiéu qua tén trong, bao vé, bao
dam quyén con ngudi trong hoat dong cia cac co
quan nha nudc, nhu di dugc quy dinh trong Hién
phap 2013, trong d6 dic biét quan trong 1a Quéc
Hoi, Chinh phu va Toa an nhan dan, nhat la cac
luc lugng thuc thi phap luat. Bén canh do, cling
can tang cuong vai tro cua luat su, phat trién
ddng bo céc dich vu phap ly nham nang cao ndng
luc tiép can cdng ly, tiép can phap luat vé quyen
con nguoi cua nguoi dan. Dac biét, can tlep tuc
nghién ctru viéc thanh 13p cac thiét ché chuyén
trach bao vé quyen con nguoi (Uy ban qUOc gia
vé bao vé, thuc ddy quyén con nguoi) va thlet
ché c6 tac dung quan trong dén bao vé quyen
con nguoi (co quan bao hlen) Ngoa1 ra, cling
can tang cuong tuyén truyen giao duc dé nang
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cao nhan thuc cuaa xa hoi noi chung, caa hé
théng chinh tri néi riéng, vé sy can thiét, y
nghia va nhitng yéu cau véi viéc ton trong, bao
Vvé, biao dam quyén con ngudi trong nha nudc
phap quyén.

5. Quyeén tw do hdi hep: Van dé ton treng, bao
Vvé, bao dam quyeén trong bdi canh xay dung
Nha nuwéc phap quyén xa hdi chi nghia tai
Viét Nam

Quyén tu do hoi hop hoa binh (freedom of
peaceful assembly, hay con duoc goi la “tu do
hoi hop hoa binh” 13 mot quyén con ngudi co
ban, duoc ghi nhan va bao v¢ trong cac van ki¢n
c6t 16i cua luat nhan quyen quoc| té, cling nhu cac
van kién khu vuc ve nhan quyén va hién phap
ctia hau hét cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Tir dién Phap luat caa Nha xuét ban Peter
Collin dinh nghia “hoi hop” (assembly) la viéc
“dén voi nhau trong mot nhom™; “tu do hoi hop”
(freedom of assembly) duoc hiéu 1a “kha ning co
thé gap g& véi tu cach 1a mot nhém ma khéng lo
so bi truy t6”. Va “hoi hop bat hop phap”
(unlawful assembly) dugc xem 1a “hanh vi pham
t6i dang chu ¥ khi mot s6 nguoi cing nhau vi
pham hoa binh hoac gay ra bat ky toi pham nao
khac”. Ciing theo Tur dién nay, khai niém phap
quyén (rule of law) dwoc hiéu 1 “nguyén tic van
hanh cuaa chinh phi ma & d6 tat ca moi c& nhan
va t6 chirc déu binh dang trudc phap luat va chiu
trach nhiém trudc phap luat, khdng ai bi truy tb
ma khong qua xét xu.”” [20]

Trong mot nghién ctu vé nha nuéc phap
quyén, Gido su Danilo Zolo tong két rang phap
quyén/nha nuéc phap quyén la mét trong nhiing
cdng thac pho bién nhat duoc cac nha tu tuong
chinh tri va phap 1y phuong Tay ap dung trong
suét hai thap ky cudi cua thé ky XX sau thoi ky
chién tranh lanh kéo dai. Nha nudéc phap quyén
c6 ngudn goc sau xa tir lich str chinh tri va hién
phép Anh Qudc, tir thoi ngudi Norman xam luoc
cho dén thoi ky hién dai va dé lai nhitng diu 4n
guan trong trong cau trdc hién phap cia Hoa Ky
va nhiéu qudc gia chiu anh huéng cua cac chinh
thé Anh Quéc. Theo Gido su Zolo, sau sy sup d6

cua “chu nghia xa hdi thyc sy hién hiru” (actually
existing socialism) va su khung hoang cua cac
co ché dai dién, phap quyén/nha nudc phép
quyen trg lai doi song van hoa phuong Tay voi
su két ni chat ché véi hoc thuyet Vé C4c quyén
ca nhan (hay con goi 1a “quyén con ngudi”), voi
cac hoc gia nhu Ronald Dworkin, Ralf
Dahrendorf, Jurgen Habernmas, Norberto
Bobbio, Luigi Ferrajoli. Phap quyén/nha nudc
phép quyén duoc hoi sinh nhu 1a mot ly thuyét
chinh tri va phap 1y dem lai sy wu viét cho viéc
bao vé quyén con ngudi, tac la cac quyen da
dugc xac dinh boi rat nhiéu hién phéap qudc gia
va cac cong udc quoc té trong thé ky XIX va XX,

dac biét la quyen song, quyen an ninh ca nhan,

quyén ty do, quyén so hitu tai san ca nhan, quyén
tu cha vé hop dbng cling nhu cac quyén chinh tri
[21], bao gom quyén tw do hoi hop.

Theo luat nhan quyen quéc té, quyén ty do
hoi hop 1a mot quyén dan sy, chinh tri co ban,
duoc ghi nhan va bao v¢ theo quy dinh tai Diéu
20(1) Tuyén ngén toan thé gigi vé quyen con
ngudi ndm 1948: “Moi nguoi déu c6 quyén tu do
hiép hoi va quyen hdi hop hoa binh” va biéu 21
Cong udc qudc té vé cac quyen dan sy, chinh tri
1966 (ICCPR): “Quyén hoi hop hoa binh phai
dugc cong nhan”, cling nhu céc cong uoe qudc
té khac (nhu Cong udce qudc té vé cac quyen kinh
té, X4 hoi va vian hoa 1966, Cong udc vé Quyen
tré em 1989, Cong wdc vé quyén cua nguoi
khuyét tat 2006,...). Viét Nam déu da tham gia
cac Cong ude nay, do do co nghia vu tan tam,
thién chi thuc hién cac cam két quéc té theo luat
qudc té. Pé thuc hién nghia vu cam két ton trong,
bao V&, bao dam quyén tu do hoi hop trong boi
canh xay dyng Nha nuoc phap quyen XHCN tai
Viét Nam, ching ta can giai quyet t6t mot sé van
dé co ban nhu sau:

i) Hiéu dang tinh than va 1am rd noi dung
quyén tu do hdi hop cua cong dan va ca nhan
duoc ghi nhan trong Cong udc, cling nhu cac giai
thich, huéng dan chinh thuc tir céc co quan Lién
Hop qUOc cac co che nhan quyén qUOc té va khu
vuc, cac phan quyét caa cac co ché tai phan vé
nhan quyen;

ii) Xem xét, danh gia, d6i chiéu hé thong cac
van ban quy pham phap luat caa Viét Nam lién
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quan dén quyén tu do hoi hop; ban hanh, stra dbi,
b6 sung nhitng quy dinh dam béo tinh twong tinh
Vi cac nguyén tic cua luat qudc té; tiép tuc hoan
thién h¢ thong phap luat theo huéng bao dam,
bao vé dy du, toan dién, thong nhat cac quyén
con nguoi cua cdng dan va cé nhéan tai Viét Nam.
Viéc ra soat dam bao tinh twong thich véi quy
dinh quéc té, khdng nén chi xac dinh mét cach
chung chung la tinh than cia Cong wéc pha hop
V6i quan diém, duong 16i, chinh sach, phap luat
ctia Pang va Nha nudc, phi hop véi tinh than va
nén tang Hién phap Viét Nam. Can phai xem xét
cu thé, danh gia tinh chat va mirc d¢ tuong thich
cua ting noi dung cu thé quy dinh cua phap luat
Viét Nam hién hanh lién quan dén quyén ty do
hoi hop, déng gop vao cong tac hoi nhap qudc té
vé phap luat, van dung cac quy dinh cia cac
Cong wdc qudc té co gia tri vé ly luan va thuc
tién, gop phan nang cao nhan thirc vé quyén cua
ngudi dan va hd tro thiét thuc cho cac co quan
nha nuéc tiép tuc hoan thién chinh sach, phap
luét lién quan dén quyén tu do hoi hop.

iii) Tan tdm, thién chi thyc hién nghia vu cua
cac qudc gia thanh vién Cong wdc qudc té vé céc
quyén dan sy chinh tri dbi véi quyén tu do hoi
hop duoc 1am rd trong hudng dan méi nhat cua
Hoi dong Nhan quyén Lién Hop quéc nam 2020.
Binh luan chung sb 37 cua Hoi dong Nhan quyén
vé van dé quyeén tu do hoi hop néu rd trach nhiém
ctia cac qudc gia thanh vién trong viéc “ton trong
va dam bao” cac quyén duge Cong udc ghi nhan;
thuc hién cac bién phap vé mat phap ly va cac
bién phap khac dé dat duoc muc tiéu do; thyc thi
trach nhiém giai trinh va dua ra nhirng bién phap
dén bu thich déng cho nhiing vi pham cac quyén
néu trong Cong udc (doan 21). Nha nudc can dé
cho ngudi tham gia hoi hop tu do quyét dinh vé
muc dich hodc noi dung biéu dat cia mot cudc
hoi hop (doan 22). Nghia vu ton trong va dam
bao cac cudc hoi hoa binh cling dat ra nhiing
nghia vu thu déng (vi du, khong can thiép tuy
tién, khong c6 1y do chinh dang, khong ngén can
ngudi td chire va tham gia néu khong c6 Iy do

hop phap) va chu dong (vi du, tao méi truong
thuan lgi cho viéc thyc hanh quyén tu do hoi
hop) ctia nha nudce trude, trong, va sau cac cudc
hoi hop (doan 23, 24). Nha nuéc can dam bao hé
théng luat phap, viéc dién giai va ap dung cac
quy dinh phép luat khéng dan dén sy phan biét
d6i xir trong viéc thy huong quyén nay ciia nguoi
dan va co trach nhiém bao vé nguoi tham gia hoi
hop khoi moi hinh thirc bi 1am quyén va tin cong
mang tinh chat ky thi, phan biét ddi xtr (doan 25).
Nha nuéc can ¢ cach tiép can trung lap déi voi
cac cudc phan biéu tinh (doan 26), thuc hién moi
bién phap hop 1y dé bao vé nhimg ngudi tham
gia hoi hop va dam bao viéc hoi hop khéng bi
ngét quéng (doan 27). Phap luat quéc gia can ghi
nhan quyén tu do hoi hop, néu rd trach nhiém va
nghia vu cua tat ca nhiing can bo nha nudc lién
quan dén thyc thi phép luat vé& quyén hoi hop hoa
binh (doan 28), dam bao su giam sat doc lap va
minh bach cua cac chii thé lién quan dén hoi hop
hoa binh (doan 29), d&am bao sy bao vé dé cac
chu thé nhu nha bao, cac nha hoat dong xa hoi,
nhirng nguoi giam sét trung 1ap,... thyc hién
dugc vai tro cua ho trong viéc giam sat, bao cao
vé cac cudc hoi hop (doan 30). Nha nuéc chiu
trach nhiém chinh vé viéc dam bao quyén hoi
hop hoa binh, nhung cac doanh nghiép ciing cé
trach nhiém ton trong quyén con ngudi, trong dé
c6 quyén tu do hoi hop (doan 31). Tu do biéu dat
trong hoi hop hoa binh can duoc dam bao (doan
32), ngudi tham gia hoi hop can duoc bao vé
khdng chi trong khi va tai noi dién ra hoi hop
(doan 33), Nha nudc can dam bao khong can
thiép vao cac ky thuat va thiét bi khoa hoc cong
nghé dé han ché hoi hop (doan 34) va dam bao
tap huan, trang bi ngudn luc diy du cho céc bo
cac cap lién quan dén cac quyét dinh v& hoi hop
hoa binh, thyc thi nghia vu ton trong va dam bao
quyén tu do hoi hop hoa binh (doan 35).

bay 1a nhitng nghia vu co ban cua Viét Nam
V6i tu cach 1a thanh vién Cong udc vé cac quyén
dan su, chinh tri dé thuc hién dé cam két quéc té
vé viéc ton trong, bao vé va dam bao quyén tu do



L. T. T. Huong, V. C. Giao / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 2 (2023) 59-72 71

hoi hop cua cong dan va ca nhan trén lanh tho
Viét Nam. Thuc hién cac nghia vy nay ciing la
phuong cach thiét thuc dé cu thé hda viéc xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

6. Két luan

Nha nudc phap quyén va quyén con ngudi 1a
hai pham tri gan b6 chat chg, tac dong lan nhau.
Nha nuéc phap quyén Ia nén tang, la diéu kién
dé hién thyc hoa cac quyén con ngudi trong thuc
té. Theo Geoffrey de Q. Walker, nha nudc phép
quyén 1a nén tang cua dan chu dua trén hién phap
(foundation of constitutional democracy) [23].
Khoéng thé bao vé, bao dam cac quyén con ngudi
khi ma nha nuéc dugc xay dung va van hanh
khong dua trén cac nguyén tic phap quyén. O
chiéu nguoc lai, quyén con ngudi ¢o Vi tri trung
tam trong nha nudc phap quyen, vira la yéu cau,
vira 1 tiéu chi dénh gia mirc do tién bo va dan
chi cua nha nuéc phap quyén. Dé xay dung
thanh cong nha nudc phap quyen, nhat thiét phai
bao dam day du va hiéu qua cac quyén con nguoi
trén thuc té.

Xay dung nha nudc phap quyén va ton trong,
bao vé, bao dam quyen con ngudi 1a xu hudng
chu dao cua céc qubc gia trén thé gidi hién nay,
ddng thoi 14 sy phét trién mang tinh chat quy luat
cuia X hoi loai ngudi. Trong thyc té, ca hai van
dé nay déu khong phai 1a nhiing tu tuong xa la &
Viét Nam va da dugc Chu tich H6 Chi Minh va
Pang Cong san Viét Nam dé cap dén tir dau thé
ky 20. Ké tir cdng cudc Doi méi nam 1986, cung
Vi van dé xay dung nén kinh té thi truong dinh
hudong XHCN, viéc x&y dung nha nudc phép
quyén XHCN Viét Nam va ton trong, bao vé, bao
dam quyen con ngudi da duwgc Bang cha trong
thac day nhu 1a nhiing chu treong xuyén suot cua
Pang trong thoi ky doi méi va hoi nhap qudc té.
Day la co so nén tang chinh tri quan trong dé Nha
nudc ta xay dung va hoan thién chinh sach, phap
luat, quan ly moi hoat dong cta xa hdi, trong do
c6 cAc van dé lién quan toi quyén tu do hoi hop
hoa binh.

Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu to 16n
trong viéc bao dam quyén con ngudi trong thoi

gian qua. Tuy nhién, dimg truéc nhitng yéu cau
dat ra véi viéc xay dung, hoan thién nha nudc
phép quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
mdi, can phai tang cuong hon nira viéc ton trong,
bao v¢, bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan trén thyc té. Didu nay doi hoi phai hoan thién
ca thé ché va thiét ché, nang cao kién thirc, k¥
nang, nang luc vé bao vé, bao dam quyén con
ngudi théng qua nhiéu giai phap ma trudc hét 1a
Nhom nhiém vuy, giai phap thtr hai cua Nghi
quyét 27-NQ/TW vé “Bao dam quyén lam chi
ciia Nhan dan, thuong ton Hién phap va phap
lut, ton trong, bao dam va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan”.

Loi cam on

Nghién ctru nay dugc thuc hién trong khudn
kho D¢ tai Luan an Tién si " Phap ludt vé tu do
hoi hop & Viét Nam hién nay".
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