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Bao dam nguyén tac doc 1ap cua tda an trong
viéc xét xir theo phap luat t6 tung hinh su Viét Nam:
mot co ché bao dam quyén dugc xét xur cong bang

Nguyén Anh Hoang”

Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, 87 Nguyé~n Chi Thanh, Béng Pa, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 17 thang 02 nam 2023
Chinh stra ngay 5 thang 8 ndm 2023; Chéap nhan ding ngay 15 thang 9 ndm 2023

Tém tit: Xay dung nén tu phap doc 1ap 1a xu hudng va muc dich cua bat ky nha nude nao. Mot nén
tu phap doc 1ap truée hét thé hién & su doc 1ap cua toa an trong viéc xét xu. Nguyén tac doc 1ap cua
toa &n trong viéc xét xir da duoc nhén thirc ngay trong ban Hién phép dau tién cua nha Nudc ta va
khong ngirng dugc hoan thién trong tat ca cac ban Hién phap ké can. Trong pham vi bai viét, tac gia
da khai quat nhitng van de bt 161 vé nguyén tic doc 1ap cua toa an trong viée xét xu, trinh bay nhing
quy dinh cua phap luat vé bao dam tinh doc 1ap cua toa dn trong viée xét xu theo phap luat quoc gia
va qubc t&; dong thoi phén tich thyc trang vé bao dam tinh doc 14p cia toa an trong viée xét xur tai
Viét Nam hién nay. Tir d6 bai viét dé ra nhiing giai phap nhim bao dam tinh doc 1ap ciia tda an trong

viéc xét xtr theo phap luat td tung hinh sy Viét Nam.

Tir khéa: Xét xir, doc 1ap xét i, t6 tung hinh suy.

1. Mé dau

Doc 1ap cia toa an trong viéc xét xur la mot
trong nhiing dac trung co ban va ciling la mot
trong nhitng diéu kién tién quyét dé xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia - mot nha
nudce ludn coi trong va thuong ton phép luat. Do
d6 néu tinh doc lap cua tda &n trong viéc xét xir
khong duoc bao dam thi s& din dén viéc thuc thi
phap ludt bi vi pham, nguyén tic co ban ctia nha
nudce phap quyén bi de doa. Khi toa an duoc doc
lap trong viéc xét xur, phap luat méi thuc hién
dugc chire ndng quan trong la bao v¢ va duy tri
cong 1y, cong bang va bao dam cac quyén va loi
ich hop phap cta con nguoi, cua cong dan. Khi
dé cap dén chu thé chinh thuc hién viée xét xir
clia toa an khong thé khong noi dén tham phan
va Hoi tham nhan dan. Trong pham vi bai viét,
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tac gia chu yéu tap trung phén tich vé tinh doc
13p cua toa an trong viéc xét xr trén co sd quy
dinh cua phéap luét t6 tung hinh sy Viét Nam
hién hanh.

2. Nhirng ngi dung co ban vé biao dam nguyén
tac doc lap ctaa toa an trong viéc xét xi

2.1. Quan niém vé nguyén tac doc ldp ciia tda an
trong viéc xet xu

Doc 1ap cua toa an trong viéc xét xtir dugc
hiéu 1a toa 4n dua ra nhimg phan quyét dya trén
danh gia khach quan cac tinh tiét cia vu an va
chiéu theo quy dinh cta phap luit ma khong chiu
su tac dong boi bét ky thir gi. Pam bao tinh doc
1ap cia toa an trong xét xir 1a tong hop cac bién
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phap nham han ché va ngin chin nhing tac dong
bén ngoai va cac yéu té chi quan ctia tham phan
va Hoi thAm nhén dan trong hoat dong xét xur.

Nguyén tic doc 1ap ctia toa an trong viée xét
XUt can bao dam & hai giai doan chinh d6 1a khi
nghién ciru hd so va trong qua trinh xét xir. Khi
nghién ctru hd so ciing nhu khi xét xir, thim
phén, Hoi tham khong bi phu thudc vao két luan
cia Co quan didu tra, khong bi 1€ thude vao cao
trang truy t6 ciia Vién Kiém sat, khong phu thudc
vao y kién cta cac co quan khac hay cua toa an
cap trén; Tham phan va Hoi thAm ddc lap tur viéc
xem x&t va danh gia churng ct, viéc nhan dinh vu
an, quyét dinh ap dung phap luat va ra ban an.
Tuy nhién, doc 1ap xét xir khong co nghia la ty
do, tuy tién ma phai tuan thu cac quy dinh cua
phap luat, trong khuon kho ciia phap luat.

2.2. Nhitng nguyén tdac va yéu cdu dé bdo dam
tinh doc ldp cua toa an trong viéc xét xu

- Tht nhét, nguyén tic doc 1ap cua tda &n
trong xét xir phai dugc bdo dam va ghi nhan
chinh thtc trong Hién phap va phap luat. Pong
thoi, phai c¢6 co ché bao dam cho cac quy dinh
ctia Hién phap va phép luat dugc thyc thi dé tat
c4 moi ngudi, tit ca cic co quan co nghia vu ton
trong va tuan thi nguyén tic nay.

- Thtr hai, nguyén tic doc lap cua tda an trong
xét xtr phai dugc thé hién & viéc toa an phai co
quyén quyét dinh cac vu viéc mot cach vo tu,
khong thién vi trén co so su that va phu hop voi
phap luat, khong chiu bat ky su han ché, tac dong
hay anh hudng nao khong phu hop hay su xui
giuc, sirc ép, de doa hodc can thiép truc tiép hay
gian tiép tir bat ky chua thé nao hoic vi bat ky 1y
do nao.

- Thtt ba, nguyén tic doc 1ap cua toa an con
dugc thé hién ¢ vi€c toa an phai co quyén tai
phan véi moi Van dé thudc thim quyén xét xir va
¢6 quyén quyet dinh cac vu viéc dugc trinh 1én
¢6 thude tham quyén xem xét cua tda an theo nhur
luét phap quy dinh hay khong.

- Thit tw, nguyén tic doc 1ap cua toa an ciing
doi hoi khong mot chu thé nao duoc can thi¢p
mot cach vo cd hay khong thod dang vao qua
trinh xét xt, cing nhu dwoc xét lai cic phan quyét

ctia tda an. Chi co cac toa an cap trén méi co quyén
xét lai cAc phan quyét cua toa an cap dudi theo trinh
tu to tung quy dinh trong phap ludt [1].

3. Nhiing quy dinh (co' ché) bo dam tinh djc
l1ap cia toa an trong viéc xét xir theo lujt quoc
gia va quoc té

3.1. Bao dam tinh doc ldp ciia toa an trong viéc
xét xir theo phdp ludt quoc té

V& quy dinh trong luat quéc té, dau tién phai
ké dén d6 1a Tuyén ngén Nhan quyen qubc té
(UDHR) nam 1948 duogc Pai hoi dong Lién Hop
qudc thong qua ngay 10/12/1948 tai Palais de
Chaillot ¢ Paris, Phap. Tuyén ngon nhan quyén
nhan manh viéc bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan thong qua “quyén dugc xet xur
cong bang va cong khai boi mot toa an doc 1ap
va khach quan” (Piéu 10). Tiép theo Cong udc
vé céc quyén dan su va chinh tri (ICCPR) duoc
Dai hoi dong Lién Hop qubc théng qua ngay
16/12/1966 tai New York, My cling c6 nhiing
ghi nhan twong tu d6 1a “quyén dugc xét xtr cong
bang va cong khai bai mot toa 4n ¢ tham quyén,
ddc lap, khong thién vi va dugc 18p ra trén co so
phap luat” (khoan 1, Diéu 14) hay Tuyén bd Bic
Kinh vé& cac nguyén tic doc lap tu phap nim
1997 néu 16 “Toaan quyét dinh nhitng van dé cua
vu an phu hop véi sy danh gia khach quan cia
minh cdc sy kién cua vu 4n va sy hiéu biét cua
minh vé phap luat ma khong co su tac dong sai
trai, tryc tlep hay gian tiép, boi bat ky ai, co quan,
t6 chirc nao”. Ban tuyén bd ciing nhan manh:
“Viéc duy tri tlnh doc 1ap cta co quan tu phép la
can thiét dé dat duge muc tiéu va thuc hién ding
chtric nang cua co quan tu phap trong mot xa hoi
tu do va ton trong phap quyén. Su doc 1ap nay
can phai dugc nha nude dam bao va phai duoc
quy dinh r0 trong hlen phép hodc phap luat” [2]
hay nhitng nguyén tic co ban vé tinh doc lap cua
toa an dugc Pai hoi dong Lién Hop quoc thong
qua ndm 1985 quy dinh: “Toa an phai quyét dinh
cac van dé& mot cach vo tu, khong thién vi dua
trén su viéc va theo luat phap ma khong chiu
nhitng han ché, nhimg anh huong khong phu
hop, du dd, strc ép, de doa hay can thiép sai trai,
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truc tiép hay gian tiép tir bat cir mot ngudn nao
hay vi bat cr mot 1y do nao [1]. Nguyén tic
Bangalore vé hanh xur tu phép (Bangalore
Princilpes of Judicial Conduct) dugc thong qua
bai nhém tu phap vé “Tang cudng liém chinh tu
phap” dugc stra d6i tai Hoi nghi ban tron ciia cac
Chanh 4n t6 chure tai cung dién Hoa binh, Hague
tir ngdy 25-26/11/2002 cho rang: “Poc lap tu
phap 1a diéu kién tién quyét ctia nguyén tic phap
quyén va 1a mot sy dam béo co ban cua nguyén
tac xét xur cong bang” [3]. O ngay nguyén tac dau
tién cua Bangalore da dé cap dén “sy doc lap”
duoc dién gidi cu thé tai cac muc 1.1 dén 1.5 d6
1a: “Tham phan thuc hién chirc ning tu phap mot
cach doc lap trén co s¢ danh gia cac su kién va
phu hop véi sy hiéu biét vé phap luat, khong co
bét ky anh hudng, x0i giuc, ap luc, de doa hoac
can thiép truc tiép hodc gian tiép tir bén ngoai,
tlr bat ky phan tr nao hodc vi bat ky 1y do gi
(muc 1.1); “Mdt tham phan phai doc 1ap trong
mbi quan hé véi x3 hoi noéi chung va trong
mbi quan h¢ vdi cac bén cu thé cua mot vu
tranh chidp ma thidm phan phai phan xt” (muc
1.2) hay “Khi thyc hién cdc nhiém vu tu phap,
tham phan phai doc 1ap voéi cac dong nghiép
tu phap vé cac quyét dinh ma thim phan co
nghia vu phai dua ra mot cach doc 1ap (muc
1.4) [3].

Tai chéu Au, Diéu 6.3 Codng udce chau Au vé
nhan quyén duoc Uy hoi chau Au thong qua tai
Roma, Italia ndgm 1950 cling quy dinh vé quyén
dugc xét xtr cong bang, trong d6 c6 quyén duoc
xét xir cong khai trudc mot toa an doc lap va
khong thién vi trong thoi gian hop 1y,... [4]

3.2. Bdo dam tinh doc ldp cua toa dn trong viéc
xét xik theo phap ludt Viét Nam

Ngay tir ban Hién phap dau tién nim 1946
clia nudc ta da quy dinh nguyén tic doc 1ap cua
toa 4n trong viée xét xir thong qua Didu thir 69,
d6 1a: “Trong khi xét xtr, cac vién tham phan chi
tuan theo phap luét, cac co quan khac khong
dugc can thiép”. Tiép ndi ban Hién phap dau
tién, dén ban Hlen phap nam 1958, nguyén tic
nay lai dugc lap lai tai Diéu 100 nhu sau: “Khi
xét xir, Toa an Nhan dan c6 quyén doc 1ap va chi

tuan theo phap luat” va duogc cu thé hoa ngay sau
d6 trong Diéu 4, Luat T6 chirc Toa 4n Nhan dan
nam 1960. Bén Hién phap nim 1980 quy dinh rd
chu thé cua toa an trong xét xir d6 1 tham phan
va Hoi tham nhan dan, cy thé tai Diéu 131 Hién
phap nam 1980 quy dinh: “Khi xét xir, thAm phan
va Hoi tham nhan dan doc 1ap va chi tuan theo
phap luat”. Xuyén sudt qua trinh 1ap phép cua
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam tur
ban Hién phap dau tién dén ban Hién phap nim
1958, Hién phap nim 1980, Hién phap nim
1992, Hién phap nam 2013 va cac Luat To chirc
Toa &n Nhan dan cic nam 1981, 1992, 2002,
2014 ciing déu quy dinh: “Khi xét xir, thim phan
va Hoi tham doc 1ap va chi tudn theo phap luat”.

Phap luat hién hanh khong nhing thé hién ma
con nhin manh nguyén tic nay thong qua ban
Hién phap nam 2013 va B¢ luat Té tung Hinh sy
nam 2015. Cuy thé, tai khoan 2 Diéu 103 Hién
phap nim 2013 quy dinh: “Tham phan, Hoi thAm
xét xr doc 1ap va chi tuan theo phap luat”. Khong
nhimg thé Hién phap hién hanh con bé sung
thém co ché bao dam thyc hién nguyén tic nay
khi b sung cum tir “Nghiém cim co quan, t6
chuic, ca nhan can thi€p vao viéc xét xir cua tham
phan, Hoi tham” so véi Hién phap nam 1992
trugc do. Dong thoi, Hién phap nim 2013 con
mo rong pham vi ciia nguyén tic doc 1ap cua toa
an trong vi€c xét xu khi thay cum tur “khi xét xtr”
(Hién phap nim 1992) sang cum tir “viéc xét xur”
(Hién phap nim 2013). C6 thé hiéu cum tir “khi
xét xir” 1a chi trong qua trinh xét xir tai toa an,
con “viéc xét xtir” ¢o6 nghia bao ham rong hon tir
khi thy 1y vu an cho t6i khi két thuc phién toa.
Cu thé hoa Hién phap nam 2013, tai Diéu 23 Bo
luat T6 tung Hinh sy nim 2015 ciing b sung
thém co ché bao dam thyc hién nguyén tic nay
d6 1a “Nghiém cam co quan, t6 chtrc, ci nhan can
thi€p vao viéc xét xur cia tham phan, Hoi tham”.

4. Thyc trang vé bao dam tinh ddc lap ciaa toa
an trong viéc xét xir theo Luit To tung Hinh
su Viét Nam

Nguyén tic “Tham phan, Hoi thim xét xir
ddc 1ap va tuan theo phap luat” 1a nguyén tac
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quan trong dugc ghi nhan trong Hién phap va
phap luat. Lan dau tién Hién phap nam 2013
khang dinh tda 4n I co quan “thyc hién quyén
tu phap” (khoan 1 Diéu 102) da khing dinh vai
tro duy nhat cua tda an co quyén xét xir, khang
dinh nguyén tic doc 1ap cua toa an va chi c6 toa
an 1a chu thé dugc thyc hién quyén d6 ma khong
phai chiu sy can thiép ctua bat ky chu thé nao
khac trong xa hoi. Quy dinh nay cua Hién phap
nam 2013 d3 duoc cu thé hoa tai Diéu 9 Luat To
chirc Toa 4n nam 2014. Do d9, trong thoi gian qua
viéc thuc hién nguyén tac toa an doc 1ap trong viéc
xét xir trén thuc t& da dat duge mot s két qua nhét
dinh. Tuy nhién, van con nhiéu bat cap va han ché
trong viéc bao dam nguyén tic doc lap cia tda &n
ndi chung, doc 1ap cua toa an trong viéc xét xur va
doc 1ap ctia thim phan va Hoi thdm noi riéng van
con sy bat cap vé cac quy dinh cta phap luat; co
cAu td chure va hoat dong cta toa an; sy han ché vé
trinh d6 chuyén mon nghiép vu ctia thim phan va
Hoi tham; han ché vé ché d6 dai ngd dbi voi thim
phén va Hoi tham.

4.1. Ve co cau to chiec b may

Thir nhat, nguyén tic doc 1ap cua tda an trong
xét xtr con bi chi phéi it nhidu bai Qubc hoi, Hoi
dong nhan dan va Co quan hanh phép ciing cap:
cu thé 1a viéc Luat T6 chirc Toa an Nhan dan quy
dinh Chanh 4n Nhan dan téi cao c6 trach nhiém
bdo cdo truéc Québc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, tra 161 chit van, kién nghi cua dai biéu
Qudc hdi. Chanh an Toa an Nhan dén céc cip co
trach nhiém bao cao cong tac trudc trude Hoi
ddng nhan dan cing cap. Trong khi d6, Luat T6
chtre chinh quyén dia phuong nam 2015 va céc
van ban quy pham phap lut vé to chirc chinh
quyén d6 thi cia Qudc hoi quy dinh Pai biéu Hoi
dong nhan dan c6 quyén chét van Chanh 4n Toa
4n Nhéan dan (khoan 1, Diéu 96, Luat T6 chirc
Chinh quyén dia phuong nam 2015 va diém d
khoan 1 Pidu 2 Nghi quyét sé 131/2020/QH14
ngdy 16 thang 11 nim 2020). Ngoai ra, thim
phan hodc chanh an Toa 4n Nhan déan s€ 1a uy
vién ciia Ban chip hanh Pang b9 tai dia phuong
va chiu sy lanh dao, chi dao ctia Bi thu Dang uy
vé mdt pham vi nao d6. Déi voi Co quan hanh
phap cung cép thi c6 tham quyén tham gia hodc

quyét dinh nhitng van dé vé ngan sach, co s& vt
chat, diéu kién hoat dong cua toa an. Tu thuc
trang d6 dan dén mot thuc té 13 co quan toa an
kho 6 thé doc 1ap, ma it nhiéu ciing chiu sy chi
phéi ciia cac co quan khac ¢ dia phuong.

Thit hai, toa an cap dudi co thé bi chi phdi
bdi toa an cép trén: Trén thuc té ngoai hoat dong
t6 tung thi trong co cau to chirc, quan 1y van thé
hién mdi quan hé hanh chinh giira toa an cip trén
va cap dudi vi nhu toa an cip huyén it nhiu s&
chiu sy anh hudng tir toa an cap tinh va tda an
cAp tinh lai chiu sy anh hudng nhét dinh tir toa
an cép cao. Bén canh d0, toa an cap so thim ludn
bi dat trong trang thai ban an, quyét dinh cua
minh c¢6 thé bj xét xtr theo thu tuc phuc tham khi
c6 khang cdo, khang nghi thi sy doc 1ap cua tda
&n trong xét xir cip so tham s& kho bao dam. Pay
chinh la nguyén nhén cua tinh trang “thinh thi
an”, “chi dao an” nhu hién nay méc du hanh dong
nay duoc bién ho nhu 1a sy “tham khao” vé
chuyén mén nhung van kho ¢ thé chap nhan.

Thir ba, kha ning toa an ¢ thé bi chi phdi
boi cac Vién Kiém sat, co quan diéu tra. Thuc té
trong hoat dong t6 tung ma béo chi van nhic t6i
do 1a “hop lién nganh” gitta Toa an - Vién Kiém
sét - Co quan diéu tra van con dién ra. Vién
Kiém sat cing co quan toa an hop ban thong
nhat vé duong 16i xir 1y vu an trude khi dua vu
an ra xét xir. Thyc té nay s& lam anh huong dén
su doc 1ap cia toa an trong viéc xét xur, t0a an
d& bi chi phdi boi nhitng quan diém da dugc
trao d6i, ban bac véi Co quan diéu tra va Vién
Kiém sat. Hon nita, cic co quan nay dé tao ra
quan hé “c6 di c6 lai”, bao che nhau dé tranh
viéc ban an da tuyén gdp phai khang nghi cua
Vién Kiém sat 1én toa cap trén.

4.2. Vé cac quy dinh ciia Ludt To tung Hinh sw

4.2.1. Quy dinh vé kiém sat vién tham gia
phién toa

Khoan 1 Piéu 42, Bo luat T tung Hinh sy
niam 2015 quy dinh co quan Vién Kiém sat c6
chtre ning thue hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc tuan theo phéap luat trong t6 tung hinh su.
Viéc nay it nhiéu s& lam cho toa bi 1& thudc theo
quan diém truy t6 ctia Vién Kiém sat nén it nhiéu
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tam ly cua toa an khi xét xur c6 tinh “de chung va
¢6 chiéu hudng xir theo “nguyén vong” clia Vién
Kiém sat. Khac voi hé théng tu phap cia cac
nudce chi co Vién Cong td thay cho Vién Kiém
sat thi ¢ nudce ta Vién Kiém sat vira c6 chiic nang
cong td vira co chire ning kiém sat. Do d6 thiét
nghi can ¢6 co ché tach riéng nhiém vu cong t6
truge toa va nhiém vu kiém sat xét xir thanh hai
Co quan doc lap.

4.2.2. Quy dinh vé thAm phan dwgc phan
cong lam chu toa phién toa

- Diéu 45 B6 luat TH tung Hinh sy ndm 2015
quy dinh quyén han va tham quyén cua tham
phan chu toa phién toa rit rong nhung trir quyén
ra quyét dinh thay doi bién phap tam giam.
Quyén ra quyét dinh thay doi bién phap tam giam
duoc trao cho Chanh an, Pho Chanh an Toa an.
Day 1a mot bat cap trong quy dinh phap luét vi
trong thyc tlen tham phan 13 ngudi nghién ctru
hd so vu 4n, nim 16 ndi dung vu an nén co thé
biét dwoc khi ndo can 4p dung bién phap nao,
khéng can ap dung bién phap nao chir khong
phai la Chanh an hay Phé Chanh an. Do do, trong
truong hop nay, thim _phan chu toa phién toa
khong duoc quyén quyét dinh ma phai phu thude
vao su dong y ctia Chanh an hodc Phé Chanh an.

- Piéu 15 B luat T tung Hinh sy nam 2015
quy dinh trach nhiém ching minh ti pham thudc
vé co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung, ma
co quan tién hanh t6 tung theo Diéu 34 cua Bo
luat nay lai bao gom: Co quan diéu tra; Vién
Kiém sat; Toa 4 an. Vay theo quy dinh nay thi toa
&n 1a co quan tién hanh t5 tung c6 nghia 13 tda an
cling phai ¢6 trach nhiém chirng minh toi pham,
quy dinh nhu vay cuc ky mau thuan véi nguyén
ly toa an thyuc hién viéc xét xir, viéc chirng minh
t6i pham phai thudc vé diéu tra vién va kiém sat
vién. Chinh quy dinh nay it nhiéu 4nh huéng dén
su doc 1ap vé ¥ chi trong khi xét xr boi vi toa an
vira thuc hién xét xir vira phai di tim chtng cir dé
ching minh bi cdo pham ti hay khong pham toi.

- Hién phap nam 2013 va Luat Té chirc Toa
an Nhan dan nam 2014 quy dinh nhiém ky cua
thim phan vo6i nhiém ky dau la 5 nam va néu
duoc bd nhiém lai, nhiém ky tlep theo 1a 10 nam
(Diéu 74, Luat T chirc Toa 4n Nhan dan nim

2014) so voi quy dinh trudce day thi quy dinh hién
hanh da c6 su stra d6i (nhiém ky ciia chanh an,
tham phan va Hoi thdm trudc day déu 1a 5 nim).
Tuy nhién, viéc quy dinh nhiém ky cho du da dai
hon nhung van chua du dé bao dam dén su doc
lap ctia thim phan va Hoi tham. Theo kinh
nghiém quéc té, dé bao dam cho su doc 18p cia
tham phén thi phap luat cac nuéc quy dinh ché
d6 tham phan tron doi nhu: & My, thim phan
ngung thuc hién nhling nhiém vu xét xr cla
minh khi nghi huu theo nguyén vong hoac do
tinh trang strc khoe yéu kém hay qua doi hodc
khi ho chiu su ky luat [5]. Mot sb nude khac thi
4p dung nhiém ky ctia thAm phan gan nhu tron
doi nhu: O Pirc, cac thim phan déu duge bo
nhiém dén tudi nghi huu (65 tuéi); 0 Canada,
thim phan do chinh quyén lién bang b6 nhiém
cong tac dén do tudi 75; ¢ Uc va Nega, tat ca thAm
phan déu dugc bd nhiém dén tudi 70. Hay o
Trung Qudc, mdt qudc gia co sy twong dong vé
chinh tri va phap luat voi Viét Nam, phap luat
Trung Qudc chi quy dinh nhiém ky dbi véi
Chanh an con cac chirc vu tir Phoé Chanh an tré
xudng khoéng quy dinh nhiém ky. Piéu d6 co
nghia 14 thim phan duoc bd nhiém dén khi nghi
huu [5].

Pong thoi, can nghlen ctru ché dinh cho phép
tham phan duoc micn trir trong mot s6 truong
hop nghe nghiép cu thé nhu cac quy dinh quoc
té. Cu thé trong Cac nguyén tic co ban Ve tinh
doc 1ap cia toa an nam 1985, tai nguyén tic thi
16 néu rd: “Phu hop véi luat phap qudc gia, thim
phan duoc hudng quyén mién trir trong cac vu
kién dan sy vi nhimg thiét hai vé tién bac gy ra
bdi nhitng hanh dong khong ding hodc nhiing
sai sot trong khi thyc hién chirc nang xét xur, va
viéc duge hudng quyén mién trir nay khong anh
huong gi dén bat ky tha tuc ky luat nao hodc
quyén khang cdo nao ciing nhu dén viéc bodi
thu'O’ng tur phia nha nude”; Tuyén bd Bic Kinh
ve€ cac nguyén tac doc lap tu phap tai muc 32 quy
dinh: “Tham phan dwoc hudng quyén mién trir
trach nhiém c4 nhan ddi véi cac vu kién dan sy
doi boi thuong nhiing thiét hai vé vat chat gay ra
do hanh vi sai trai hodc nhitng sai sét ciia minh
khi thyc hién chirc ning xét xi” hay Hién
chuong phd quat vé thim phan duoc ban hanh
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boi Hiép hoi Tham phan qudc té nim 1999 tai
Piéu 10 ciing quy dinh: “Tai cac qudc gia khi
diéu nay duoc chip nhan, hanh vi dan sy, hinh
sy, bat giit thim phan chi dugc cho phép trong
truong hop bao dam khong lam anh hudng dén
su doc lap cua ho”. Cac ché dinh mién trir da
duge Hién phap mot sé nudc cu thé héa nhu
Hién phap My; Hién phap Cong hoa Lién bang
bt (Piéu 98); Hién phap Lién bang Nga (Dleu
16, 122); Hién phap Nhat Ban (Diéu 78); Hién
phap Cong hoa Nam Phi (Piéu 177); Hién phap
Cong hoa Ba Lan (Diéu 181) [6]. Thuc tién xét
xtt cho thiy rang khi chua c¢6 ché dinh mién trur
thi trong nhiéu trudng hop tinh doc lap va chi
tuan theo phap ludt trong xét xir cia thim phan
bi giéi han do lo s¢ trach nhiém. Vi vay, cac
thAm phan thuong co6 xu hudng ra cac ban an
mang tinh “an toan” hon la cac ban an ding vdi
tinh chit cia vu viéc.

4.2.3. Quy dinh vé& Hoi tham nhan dan tham
gia phién toa

- Hién nay cic quy dinh vé tiéu chuan va
trach nhiém cua Hoi thim van con chung chung,
hoan toan mang tinh dinh tinh, khong r6 rang,
khong cu thé nén rat dé tiy nghi van dung nhu
quy dinh tai Diéu 85 Luat T6 chirc Toa &n Nhan
dan nam 2014 thi tiéu chuén Hoi tham chi can 1a
cong dan Viét Nam, co kién thire phap luat, co
hiéu biét xa héi, co stic khoe. Vi vay, da s6 Hoi
tham duogc bau hodc cir chua trai qua 16p dao tao
chuyén nganh luat ma chi dwoc trang bi kién thirc
rat co ban vé phép luat va nghiép vu cong tac xét
xtr sau khi duoc bau lam Hoi tham. Ban than cc
Hoi thAm thuong xem xét cac van dé dat ra ddi
v6i ho chu yéu bang kinh nghiém sbng, cht it
khi dya trén co sé phap luat. Bén canh do6, thoi
gian dé Hoi tham tham gia xét xtr nghién ctru hd
so vu 4n 13 qua ngin. Can ctr theo khoan 3 Diéu
277 B luat T6 tung hinh sy nam 2015 thi i da
15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh dua vu an ra
xét xir toa an phai mé phién toa, dong nghia véi
viéc Hoi tham chinh thitc tr& thanh thanh vién
ctia Hi dong xét xir. Do d6, thoi gian nghién ciru
vu 4n cta Hoi tham t6i da 1a 15 ngay trude khi
vu 4n duoc xét xu, trong khi thdm phan duoc
phan cong xét xir vu an c6 thoi gian nghién ctru
ho so vu an cu thé 1a 30 ngay, 45 ngay, 02 thang

hodc 03 thang tuy theo ting loai tdi pham. Nhu
vay, d6i v6i nhitg vu an hinh sy c6 nhiéu bi cao
tham gia, h so 1én dén hang trim but lyc thi thoi
gian nhu vay doi véi Hoi tham 1a chua di. Do
d6, Hoi tham phai dua qua nhiéu vao thim phan
khi quyét dinh béan an.

Bén canh do, theo quy dinh tai Diéu 44 B
luét T tung hinh sy nim 2015, Chanh an c6
quyén phén cong Hoi thim. Chinh quy dinh nay
1am han ché chirc nang cua Hoi tham, thuc té co
truong hop thim phan va chanh an moi nhiing
Hoi tham hop ¥ v6i minh dé tham gia Ho1 dong
xét xtr. Piéu nay vo hinh trung dan dén viéc y chi
cht quan cua tham phan va chanh 4n ciing 13 y
chi cua Hoi thAm.

Cuoi cung la ché do phy cép ddi voi Hoi
thim con thap, phép luat quy dinh khi tham gia
xét xu, Hoi tham ngang quyen v6i thim phan,
nhung mét s6 ché do cta tham phan nhu phu cap
cong vu, phu cdp trach nhiém nghé nghiép thi
Hoi thim lai khong dugc hudng. Theo quy dinh
Hoi thAm chi duoc nhan tién bdi dudng phién
toa, khong c6 lwong, phu cip cong vu hay phu
cAp trach nhiém giéng nhu tham phan. Thyc tién
khong chi nganh toa 4n ma tat ca cac nganh nghé
khéc thi lwong va phuc 1o c6 anh huong 16n dén
tinh dgc lap va li€ém chinh ctia nhan vién, dac biét
trong toa an tinh doc 14p va li€ém chinh cang phai
duoc dé cao.

5. Nhitng giai phap nhim bio dam tinh déc
1ap cia toa an trong viéc xét xir theo Luat To
tung Hinh sy Viét Nam

5.1. Ve co cau to chitc bo may

Can xay dung hé thong toa an cac cap doc
13p v6i hé thong hanh chinh. Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 néu
13:“Trong tam 1a xay dyng, hoan thién t6 chiic
va hoat dong cua Toa an Nhan dan. T chuc hé
thdng Toa an theo thAm quyén xét xir, khong phu
thudc vao don vi hanh chinh, g(‘Sm: Toa an so
thAm khu vuc dugce t6 chic & mot hodc mot sb
don vi hanh chinh cap huyén; Toa an phuc tham
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¢6 nhiém vu chil yéu 1a xét xir phiic tham va xét
xtr so thim mot s6 vu an; Toa thuong tham duoc
td chtrc theo khu vuc c6 nhiém vu xét xir phuc
tham” [7]. Viéc thanh lap toa an theo thim quyén
va khu vuc van bao dam su lanh dao cua bang,
sy gidm sat cla cac td churc xa hoi, vi nhu Toa
an Nhan dan so tham khu vuc duoc thanh 1ap
trén co s& mot hodc mot sé don vi hanh chinh
cép huyén trong ciing mot tinh s& bao dam va xac
dinh duogc su lanh dao cua cap uy DPang, su giam
sat ciia Hoi dong nhan dan cap tinh nhat dinh d6i
Vi to chirc va hoat dong ctia Toa 4n Nhan dan
cip khu vuc d6; ddng thoi han ché duoc su phu
thudc ctia t0a &n VAo cac co quan hanh chinh cap
huyén. Mit khac, han ché duoc tinh trang noi
qué tai cong viéc, noi lai it viéc nhu viéc thanh
lap dan déu cac Toa an Nhéan dan cép huyén
tuong tmg v6i don vi hanh chinh cip huyén nhu
hién nay din dén tinh trang dan trai vé bién ché,
co s& vat chat, tao sy thira, thiéu cuc bd. Hién
nay nhiéu toa an ludn trong tinh trang qua tai vé
cong viéc, tham phan phai giai quyét khdi luong
16n cac vu viéc, ap luc rat 16n, thoi gian nghién
ctru hd so it va c6 thé dan dén nguy co sai sot vé
nghiép vu, nhét 13 & cac do thi, thanh phd 1on.
Trong khi d6, nhiéu dia phuong c6 sé lwong an
phai giai quyét it nhung van phai to chirc bo may
v6i ddy du cac chirc danh toa an. M6 hinh Toa
khu vue s& diéu hoa duoc khdi lugng cong viée,
nhan lyc va bao dam duoc tinh doc 1ap cua Toa
an d6i voi cac co quan hanh chinh trén dia ban.

5.2. Vé cdc quy dinh cia Ludt Té tung Hinh si

5.2.1. V& kiém sat vién tham gia phién toa

- Nhu da phan tich Diéu 42, B6 luat T tung
Hinh su nim 2015 ¢ phan thuc trang, tac gia dé
nghi bé quy dinh viéc Vién Kiém sat vira thuc
hién chirc nang cong td, vira thuc hién kiém sat
viéc xét xtr cua Toa an. Viéc nay s€ lam cho toa
bi 1& thudc theo quan diém truy td ctia Vién Kiém
sat. Do d6 thiét nghi can c6 co ché tach riéng
nhiém vu cong tb trude toa va nhiém vu kiém sat
xét xir thanh hai co quan doc lap.

5.2.2. Vé tham phéan duoc phan cong 1am chii
toa phién toa

- B6 sung Piéu 45 Bo luat TH tung Hinh su
nam 2015 cho phep tham phan c6 quyén ap dung,
thay d6i tat ca cac bién phap ngan chin ké ca
bién phap tam giam.

- Huay bo biéu 15 Bo luat TS tung Hinh sy
nam 2015 quy dinh trach nhiém ching minh t6i
pham thudc vé toa an. Néu toa an cling 1a co quan
c6 trach nhiém chirng minh t§i pham thi v6 hinh
trung, toa an vira 1a co quan budc t4i, vura la co
quan xét xtr. Néu noi t0a &n c6 nghia vu ching
minh thi toa an chi ching minh tinh can ct va ly
do khi dua ra phan quyét cta minh.

- Nghién ctru va bd sung nhiém ky cua thim
phan va quyén mién trir trach nhiém do6i voi thim
phan trong nhitng trudng hop nghé nghiép dic
th trén co so tham khao luat phap qudc té va
thue t& mo hinh t6 tung Viét Nam. Béi vi, hién
nay chung ta dd co cac co ché danh gia va rat
nhiéu ché tai xir Iy tham phéan vi pham cong tac
xét xr hay vi pham phap ludt trong xét xtr nhu
Luat T6 chitc Toa 4n Nhan dan, Luat Cén b,
cong chire, do d6 sé& loai trir duoc lo ling tham
phan lam quyén ma khong c6 bién phap ché tai.
Mic khac, thyuc hién ché d6 nhiém ky tron doi sé
tranh duoc nhitng tac dong bét loi anh huong dén
su doc lap xét xt nhu tu tudng “sg mét long”,
“sg dung cham”.

5.2.3. V& Hoi thim nhan dan tham gia phién toa

- Pé nang cao chét luong xét xr theo nguyén
tac t0a an xét xtr tap thé va quyét dinh theo da s6
nén c¢6 quy dinh cy thé hon vé viéc lira chon Hoi
thAm, quy dinh trinh d6 chuyén moén, kinh
nghiém, pham chat cu thé ddi véi tmg Hoi tham.
Boi 18, chit luong chuyén mon ctua Hoi tham
cang cao cang giup ho tu tin trong viée ra quyét
dinh ma khoéng bi phu thudc vao ai. Mét khac,
theo tac gia nén sira quy dinh tai Diéu 44, B luat
T6 tung Hinh sy nam 2015 khong quy dinh
chanh 4n c6 quyén phan cong Hoi tham ma
chuyen sang cho thudng truc Hoi ddng Nhan dan
¢6 quyén phan cong Hoi thim sau khi tda an c6
quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir. Chinh quy dinh
chanh 4n c6 quyén phan cong Hoi tham lam cho
Hoi thim phu thudc vao y chi ctiia chanh an sé
dan dén nguyén tic toa an xét xir doc 1ap va chi
tuan theo phap luat bi vi pham.
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- Quy dinh r0 trong B luat T tung Hinh su
thoi gian dé Hoi tham Nhan dan tham gia xét xir
nghién ciru vu an. Trén nguyén tac thi khi tham
gia xét xtr, Hoi thim ngang quyén voi thim phan
nén it nhat thoi gian & Hoi thim tham gia nghién
ctru hd so vu an cling bang voi tham phan d6 1a
cu thé 30 ngay, 45 ngay, 2 thang, 3 thang tiy theo
ting loai toi pham.

- Quy dinh chi tiét cach thuc lya chon Hoi
tham tham gia xét xir. Thiét nghi dé phat huy
dugc vai tro va tinh doc lap ciia Hoi thim trong
Hoi dé)ng xét xtr thi nén lya chon Hoi tham theo
hinh thirc ngiu nhién dé mang tinh khach quan
nhu hinh thirc bdc tham giéng nhu phap luat cac
nude Nga, Phap va co ché bdi thim doan trong
phap luat My.

- Cubi cung 1 can stra doi sém Quyét dinh
s6 41/2012/QD-Ttg ngay 05/10/2012 cia Thi
tuéng Chinh phu quy dinh vé ché d6 boi dudng
dbi v6i nguoi tham gia phién toa. Mirc tro cip
d6i voi Hoi tham nhan dan dugc thyc hién theo
Quyét dinh sd 41/2012/QP-Ttg da trai qua 10
nim v6i 06 1an diéu chinh ting murc lwong co sd,
cu thé tai thoi diém ban hanh Quyét dinh nay thi
mirc lwong co so 1a 1.050.000 dong/thang (theo
Nghi dinh s6 31/2012/ND-CP ngay 12/04/2012
ctia Chinh phit) thi dén nay mirc luong co s¢ da
tang 1én 1.800.000 dong/thang (theo Nghi quyét
s& 69/2022/QH15 ngay 11/11/2022 cua Qudc
ho6i) nhung mirc phu cép cho Hoi tham chua thay
d6i s& khé dam bao sy nhiét tinh, dong luc lam
viéc cho Hoi thdm nén sé han ché tinh doc 1ap
cua ho trong qua trinh thyc hién xét xu.

6. Két luan

Trong nguyén tic doc 1ap cua tda an trong
viéc xét xtr thi nguyén tic tham phan, Hoi tham
xét xtir ddc 1ap va chi tudn theo phap luat da dugc
phap luat ghi nhan. Quy dinh nay dugc thé hién
15 trong Hién phap nam 2013 va mot lan nira
dugc nhin manh trong Bo ludt T tung Hinh su

nam 2015. Su ddc 1ap cua toa an trong viéc xét
xtr 1a diéu can thiét va cong dong quoc té da
thdng nhit rang su doc lap trong viéc xét xu cla
co quan tu phap - toa an la nén tang cho sy thinh
vuong cua nén kinh té qudc gia. Co thé noi, phai
bao dam nguyén tic doc 1ap cua toa an trong viée
xét xir dé toa an xét xir mot cach khach quan va
cong bang.
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