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Thuec thi cac quy dinh vé da dang sinh hoc trong
phap luat moi truong Viét Nam

Tran Linh Huan®, V& Trung Tin

Trwong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh
02 Nguyén Tat Thanh, Phuong 13, Qudn 4, Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 02 thang 6 ndm 2023
Chinh stra ngay 10 thdng 8 ndm 2023; Chéap nhan ddng ngay 15 thang 12 nam 2023

Tém tit: Bai viét phéan tich cac ndi dung vé da dang sinh hoc duogc dé cap trong Hiép dinh bdi tac
Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tw do Lién minh
chau Au - Viét Nam (EVFTA), va cac quy dinh phap luat mdi truong lién quan dén da dang sinh
hoc cua Viét Nam nham thé ché hai Hiép dinh nay. Cac tac gia cling ludn giai mot s6 thach thirc cua
Viét Nam trong viéc thuc thi cac cam két, va tir d6 dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua

thuc thi cac cam két nay.

Tuir khéa: Pa dang sinh hoc, cam két méi truong vé da dang sinh hoc, Viét Nam, Hiép dinh DéiA tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong, Hiép dinh Thuong mai tu do Lién minh chéu Au -

Viét Nam.

1. Pit van dé

Viét Nam dugc ghi nhan 1a mdt trong nhiing
nude cd da dang sinh hoc (PDSH) cao cua thé
gi¢i véi nhiéu kiéu hé sinh thi tu nhién, cc loai
sinh vat, ngudn gen phong pht va dic hiru.
DBDSH ¢ Viét Nam mang lai nhing loi ich tryc
tiép cho con nguoi va dong gop to lon cho nén
kinh té, dic biét 1a trong san xudt néng, 14m
nghi€p va thiy san; 1a co s& dam bao an ninh
luwong thuc quéc gia; duy tri nguén gen tao giong
vat nudi, cay trong, cung cap vt liéu cho xay
dung va 1a cac ngudn duoc liu, thuc phim,..
Céc h¢ sinh théi tu nhién con c6 vai tro quan
trong trong diéu tiét khi hau va bao vé moi
truong. Ngoai ra PDSH con 1 ngudn cam hiing
van hoa nghé thuat va gin lién voi doi séng tinh
than ciia con nguoi Viét Nam tir hang ngan nim
qua. Pén nay, trong sinh gi¢i Viét Nam co
khoang 49.200 loai sinh vat dd dugc xac dinh
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bao gém: khoang 7.500 loai/chung vi sinh vat,
khoang 20.000 loai thyc vat trén can va dudi
nuoc, khoang 10.500 loai dong vat trén can,
khoang 2.000 loai dong vat khong xuong sdng
va cd & nude ngot, co trén 11.000 loai sinh vat
bién [1]. Céac két qua nghién ctru tir trudc toi nay
cho thdy c6 hang trim loai, gidng sinh vt mai
cho khoa hoc ¢ trén can, trong nudc ngot ni dia
duoc tim théy va md ta 1an dau & nude ta, thé
hién mirc d6 dac hiru kha cao cua khu hé sinh vat
noi dia Viét Nam. Cac nha khoa hoc du bao con
nhiéu loai sinh vat hoang da khac ¢ Viét Nam
chua dugc biét t6i va sb loai sinh vat da biét nhu
trén con thip hon nhiéu so véi sé loai thuc co
trong thién nhién [1].

Dé bao ton DDSH, Viét Nam chinh thirc phé
chuan Céng udc 1992 vé PDSH (CBD) va Cong
udce 1973 vé Budn ban qudc té cac loai dong thuc
vat hoang da nguy cap (CITES). Tir d6 dén nay,
Viét Nam da c6 nhitng budc tién 16n trong cong
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cudc bao ton thién nhién va PDSH. Cu thé, Viét
Nam d3 xdy dung dugc hé thong cac co quan
quan 1y, khung chinh sach va phap luat vé
DDSH:; hé thong cac khu bao ton da duoc thanh
lap; céac loai dong thuc vat nguy cép quy hiém
dugc bao vé bang phap lut va cac chuong trinh
hanh dong; tiép thu, diy manh thuc hién cac van
dé méi cua bao ton PDSH nhu an toan sinh hoc,
tiép can nguén gen va chia sé loi ich c6 duoc tr
viée st dung ngudn gen,... Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia ban hanh khung chinh sach
va phép 1y vé bao ton DDSH vio loai som nhat
tai khu vuc Pong Nam A, thé hién su cam két
ctia Chinh phu dbi véi cac didu ude qubc té ma
Viét Nam 1a thanh vién [2]. Dic biét gan day,
Viét Nam da tham gia dong gop tich cuc vao dam
phan Hi¢p dinh vé PDSH blen cua cac khu vyuc
nam ngodi quyén tai phan qudc gia (con goi la
Hiép dinh BBNJ hodc Hiép dinh vé bién ca).
Hiép dinh nay da duoc Hoi nghi Lién chinh phu
ctia Lién hop qudc chinh thirc thong qua bing
ddng thuan vao ngay 19/6/2023 va da duoc Dai
ho6i dong Lién hop qudc hop phién toan thé thong
qua Nghi quyét vao ngay 01/08/2023 tai tru s&
Lién hop qudc & New York véi su ung ho cua
150/193 qudc gia thanh vién. Hiép dinh gdom 17
Chuong, 76 Diéu, 2 Phy luc véi ndi dung chinh
xoay quanh mot s van dé gdm: Chia sé loi ich
ngu@)n gen bién; thiét 1ap vling bao ton bién; danh
gia tac dong moi truong; xay /dung nang luc va
chuyén giao cong nghé; co ché ra quyét dinh cua
Hoi nghi cdc quoc gia thanh vién, thanh 1ap, van
hanh cac co quan, thé ché dé thyuc hién van kién,
giai quyét tranh chip, co ché tai chinh,...

Mic du vdy, PDSH ¢ Viét Nam tiép tuc
dirng trudc nhitng thach thirc suy giam tir cac
hoat dong phat trién. SO lwong dong vat, thuc vat
hoang da trong thién nhién bi de doa da gia ting
dang ké. Dién tich cac hé sinh thai tu nhién bi
thu hep, xuéng cép vé chat luong, dic biét 1a cac
hé sinh thai dét ngdp nudc, nui da voi, bai b01
clra song ven bién,... 1am mat nguon cung cap
nudc ngém, noi sinh san, phat trién, cu tri cua
cac loai sinh vat. Sb loai va sb ca thé cac loai
hoang di giam manh, nhiéu loai bi sin bit, khai
thac, budn ban trai phép nén nguy co bi tuyét
chiing cao. Trong thoi gian qua, nhiéu loai ngoai

lai xAm hai d4 xuét hién va gdy anh huong tGi
DDSH va ton that kinh té [3].

Viéc phé chuin Hiép dinh Déi tac Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va
Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh chau Au
- Viét Nam (EVFTA) voi nhiing cam két vé
DDSH c¢6 phan cao hon, cong thém vdi cac yéu
td bat cip noi tai vé chinh sach, quy dinh phap
luat trong nudc da dat ra khong it thach thire cho
Vi¢t Nam trong viéc tudn thu thyce thi déy du hiéu
qua cac cam két vé DDSH. Chinh vi vdy, viéc
nghién ctu, xem xé&t, danh gia, chi ra nhiing
thach thirc ma Viét Nam gdp phai khi thuc thi
céc cam két moi truong vé PDSH trong EVFTA
va CPTPP va tir d6 dua ra mot sb giai phap dé
khic phuc van dé nay nhiam gitip Viét Nam thyc
thi hiéu qua hai Hi¢p dinh 1a diéu rat quan trong
va Cap thiét trong qua trinh hoi nhap thwong mai
qudc té hién nay.

2. Quy dinh vé da dang sinh hoc

Cung véi viée thuc day kinh té thong qua
hoat dong thuong mai, cac quoc gia c¢6 xu thé
chung trong viéc nhan thirc tim quan trong ciia
hoat dong phat trién kinh t& gan lién v6i bao ton
va sit dung bén vitng DPDSH. Theo d6, EVFTA
va CPTPP thé hién ¥ chi cua cac qudc gia khi
tham gia ky ket va nhan thirc day du trach nhiém
vé viéc bao ton va sir dung bén vimg DDSH trong
qué trinh thuc thi cac hoat dong nhiam ting cuong
hop tac chu yéu vé thuong mai. Ngoai cac cam
két m6i duoc thiét 1ap, cac quoc gia tiép tuc thira
nhén va ton trong nghia vu quoc té cua cac Ben
da tham gia trong cac van kién phap 1y quéc té
trudc d6 vé bao ton va sir dung bén vilg DDSH.

2.1. Quy dinh cua Hiép dinh thuong mai tw do Lién
minh Chdu Au - Viét Nam vé da dang sinh hoc

Nhin chung, EVFTA tiép tuc thira nhan céc
quy dinh trong viéc dam bao bao t6n va st dung
DDSH theo CBD va CITES. Tuy nhién, EVFTA
thiét 1ap va bo sung cam két quy dinh vé trach
nhiém cua cac Bén trong viéc bao ton va st dung
bén vitng PDSH tai Diéu 13.7 Chuong XIII vé
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thuong mai va phat trién bén viing. Theo d6, dé
bao ton va sir dung bén virng PDSH, doi hoi cac
bén phai dam bao chip hanh cac muc tiéu phat
trién bén vimg théng qua viéc thuc ddy sy dong
gop clia cac linh vuc lién quan dén thuong mai
va dau tu 1én cac van dé moéi trudng. Muc tiéu
ctia phat trién bén viing s& dugc 16ng ghép vao
trong cac mdi quan hé thuong mai song phuong
cua cac Bén. Cac Bén khang dinh cam két theo
du01 phat trlen bén ving, bao gom phét trién kinh
té, phat trién xa hoi va bao vé mdi trudng trén co
so phu thudc 1an nhau va ciing nhau cung cd, day
1a mot phan cua chién luoc toan cau vé thuong
mai va phat trién bén viing trén co so hinh thanh
mot hudng hop tac dua trén céc gia tri va lgi ich
chung, c6 tinh dén su khac biét vé muc do phat
trién ctia hai Bén. Dic biét, cac bén phai dam bao
chap hanh quy dinh vé quyén diéu chinh va murc
do bao vé PDSH dugc ghi nhan tai Piéu 13.2.
Theo d6, cac bén dugc quyén quyét dinh myc
tidu, chién luoc, chinh sach va wu tién phat trién
bén virng cua minh; thiét lap mirc d¢ bao hd
trong nude phit hop ddi véi linh viue méi trudng;
thong qua hodc sira doi luat phap va chinh sach
lién quan phu hop vdi cac tiéu chuan di duoc
qudc té cong nhan, va nhung hiép dinh néu tai Diéu
13.5 (Cac hi¢p dinh mdi truong da phuong) ma
Bén d6 1a thanh vién. Dong thoi, mbi Bén s& nd luc
dam bao luat phap va chinh sach cia minh quy dinh
va khuyén khich mirc d6 bao ho cao ddi véi cac
linh vyrc moi trudng va sé tiép tuc nd luc cai thién
cac quy dinh luat phap, chinh sach d6. Cu thé:

Thir nhdt, phi hop phdp ludt quoc gia, nguon
gen thugc chu quyén tai nguyén cua quoc gia va
viéc tiép cin do Chinh phii méi Bén quyet dinh.
Quy dinh nay ké thira trén co s¢ quyén tiép can
ngudn gien thudc vé cac chinh phii quc giava
1a dbi twong quy dinh cua luat phdp quéc gia.
Theo do, cac Bén cam ket tao diéu kién dé tiép
can nguon gen trong qudc gia phai trén muc dich
dung dan va khong duogc ap dung cac han ché di
nguoc lai v6i myc tiéu cua CBD. Nguoc lai, cac
Bén c6 quyén han ché viéc tiép can ngudn gen
ctia Bén con lai néu nhan thiy nhimg tac dong co
kha ning lam suy giam, bién mat nguén gen.

Ve nguyén tac mot Ben mong mubn tlep can
ngudn gen ciia Bén cung cip thi doi hoi phai c6

su dong y duoc thong bao trude cia Bén cung
cp. Tuy nhién, sy dong y nay khong phai la diéu
kién bt budc néu truong hop luat quéc gia co
quy dinh khac. Nhu vdy, van c6 kha nang Bén
cung cap ngudn gen cho phep viée tiép can cla
Bén con lai ma khong can c6 thong bao dong -
Tat nhién sy ung thuén cia Bén cung cap nguén
genla yeu t6 tién quyét dé Bén con lai duoc tién
hanh tiép can. Tuy nhién, trudng hop Bén cung
cap an dinh co6 thém thii tuc khac ngoai sy ung
thuin thi Bén mong muén tiép can nhat thiét
cting phai thyc hién néu tién hanh tiép can ngudn
gen. Mot sd quoc gia hién nay c6 kha nang tang
cuong va siét chat thu tuc tiép can ngudn gen
trong quy dinh phap luat trong nudc nham bao
ton su da dang va sir dung hiéu qua ngudn gen.
Hay noi cach khac, ngoai viée tao co hoi cho viéc
tiép can ngudn gen cla cac Bén thi EVFTA thé
hién sy ton trong tuyét dbi quy dinh ctia phép luat
qudc gia dbi véi ngudn tai nguyén nay. Muc dich
chinh cua quy dinh nay la tlen dé dé cac Bén tang
cuong duoc kha ning tiép can cic ngudn gen
maoi, dong thoi tao co hoi dé thuc thi cac hoat
dong nghién ctru va s dung thuong mai. Nhu
vay, vin dé dat ra cia thoa thuan nay nham hai
muc tiéu chinh 1a thic dy viéc tlep can ngudn
gen giita cac Bén dong thoi bao ton va st dung
hiéu qua, hop ly ching.

Thir hai, moi Bén cé trach nhiém tao diéu
kién cho viéc bao ton va sir dung bén vitng
DDSH, phu hop voi phap ludt trong nucce. Cac
Bén thuc hién khuyén khich hoat dong thuong
mai hang héa mang lai 1gi ich cho viéc bdo tdn
va sir dung bén vingDDSH. Qua trinh ting
cuong hoat dong thuong mai véi diéu kién bao
ton va sir dung bén viing DPDSH. Ddng thoi, cac
Bén thiic day va khuyén khich bao tén va su
dung bén vimg DDSH trong d6 bao gom viéc
tiép can ngudn gen. Theo do, cdc loi ich tir viée
st dung ngudn gen phai dugc chia sé cong bang
va hop 1y. Cac két qua tir viéc tmg dung va trién
khai cac nghién ctru khoa hoc cling nhu viéc st
dung thuong mai tr ngué)n gen tiép can duoc
chia sé cho cac Bén cung cap. Trén co s¢ do, loi
ich tir Vlec tlep can nguodn gen co thé bao gom
“loi ich tién t&” va “loi ich phi tién t&” (hay “loi
ich bang tién” va “loi ich khong bang tién”). Tuy
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nhién, viéc chia sé 1¢i ich phai dat duoc su déng
thuan ciia cac Bén trén co so thong nhat y chi
hoic théng qua diéu khoan hgp dong.

Thit ba, cam két ciia cic Bén trong viéc ngdn
chan sw bién mat va giam dp lwc vé DPDSH trong
boi canh thirong mai. Dé thyuc thi diéu nay, mot
Bén c6 thé trao d6i thong tin véi Bén kia vé cac
chién lugc, sang kién, chinh séach, chuong trinh,
ké hoach hanh dong va niang cao nhan thirc cua
ngudi tiéu ding. Cac chinh sach duoc trao doi
nham t6i vu hoa tac dong va bao dam sy tuén thu
cua cac Bén. Mat khac, cac bién phap co6 hi¢u
qué duoc thong qua va thuc thi, phu hop véi cam
két trong céac hiép udc da tham gia, cac Bén cam
két hudng t6i viée giam thiéu viée budn ban trai
phép cac loai dong vat hoang da. Theo do, trong
cac hoat dong thuong mai, cac Bén co thé théng
nhét cac bién phéap theo dbi, giam sat qua trinh
thyc hién nham trénh viéc buén bén cac loai
dong vat hoang da trai phép. Tuy nhién, ddi véi
cac loai dong vat duoc quy dinh tai Phu luc I va
IT ciia CITES, cac bén co6 thé ap dung cac bién
phap cling nhu thu tuc nghiém ngat trong qua
trinh mua ban nham khong de doa sy ton tai cua
chung. Theo quy dinh nay, khi tham gia vao hoat
dong thuong mai hang hoa cac Bén ting cuong
trao d6i thong tin nham muc dich ngdn chan sy
bién mat hodc suy giam DDSH. Thong qua cam
két, cac Bén hd trg 1an nhau dé t6i uu hoa céc tac
dong nham giam cac ap luc dbi véi DDSH.
Trude hét, cac Bén can xay dung chién luoc,
chinh sach trong hé théng phap luat qudc gia
cling nhu phé duyét cac ké hoach va chuong
trinh hanh dong nham bao ton va sir dung bén
vimg DDSH. Thong qua do, y thirc cua ngudi
dan dugc ning cao va nhu cau sir dung cic mau
vat cling nhu cac loai dong vat hoang da, quy
hiém chi xuét hién trong cac truong hop that su
can thiét v6i muc dich phu hop véi phéap luat.

Thir tu, cdc Bén cam két thic day hop tdc ¢
cdp khu viee va toan cau néng cao viéc bdo ton
va sir dung bén vitng DPDSH. M&i Bén khi thich
hop co thé dé xuit cac loai dong, thuc vat mai dé
dua vao Tiéu phu luc I va II cua CITES. Theo
do6, cac Bén can nhan thirc duge tam quan trong
cua viéc bao vé€ cac loai dong, thuc vat bi de doa
hodc c6 nguy co tiét ching, cling nhu nhén thirc

dugc viée budn ban cac mau vat c6 thé dan dén
nguy co lam suy thoai hé thdng sinh thai. Dicu
nay doi hoi cac Bén phai ¢y manh hop tac trong
viéc bao ton va sir dung bén vitng DDSH trong
cac hé sinh thai tg nhién va nong nghiép, bao
gdm cac loai ¢6 nguy co tuyét chung va moi
truong séng cua chung, dac biét la cac khu
DDSH tu nhién dang dugc bao v¢, cling nhu dam
bao viéc tiép can, chia sé¢ cong bang va hop 1y
cac loi ich phat sinh tir viéc tiép can su dung cac
ngudn gen. Tuy nhién, do ranh gi6i giita hé sinh
thai tu nhién va hé sinh thai nong nghiép khong
dugc xac dinh ro rang, do dé cac Bén c6 trach
nhiém bao tdn va ngan chin cac tac dong tiéu cuc
¢6 anh huong dén moi trudng séng cua cac loai
dong, thuc vat ma rong hon 1a bao g@)m cac hé
sinh thai ti nhién va nhan tao.

C6 thé nhan thdy, cac quy dinh tai Diéu 13.7
Chuong 13 vé thuong mai va phat trién bén virng
cia EVFTA vé PDSH thé hién ¥ chi mong muén
thuc day hop tic nham bao t6n va cam két sir
dung c6 hiéu qua PDSH. Trong d6, ddi tuong
dugc chu trong 1a ngudn gen va cac loai dong,
thuc vat quy hiém. Tuy nhién, dbi v6i ngudn gen
thi cac Bén thiét 1ap quy dinh vé viéc tiép can véi
muc dich hop 1y khéng di ngugc lai véi cac cam
két trudc do. Mat khac, cac Bén ting cudng hop
tac trong viéc trao déi cac thong tin vé chién luoc,
chinh sach va chwong trinh hanh dong nham bao
tdn cac hé sinh thai tu nhién va nhan tao.

2.2. Quy dinh cua Hiép dinh Poi tac Toan dién
va Tien by xuyén Thai Binh Duong vé da dang
sinh hoc

Nhan thirc duoc tim quan trong cuia cua viéc
bao ton va sir dung bén viing PDSH ciing vai tro
chu chét cia PDSH dé phit trién bén viing, cac
Bén trong CPTPP cam két thuc thi bang cac quy
dinh tai Piéu 20.13, 20.14 Chuwong XX (Thuong
mai va PDSH). Nhan thdy, cac Bén trong
CPTPP chu trong mdi quan hé khuyén khich
thuong mai gan lién véi viéc thuc day bao ton sir
dung bén vimg va DDSH.

Thir nhat, tam quan trong cia céng ching
doi voi viéc bao ton va sir dung bén viing PDSH.
Céc Bén nhan thirc dugc tim quan trong ciia dbi
twong 1a ngudi ban dia va cong dong dia phuong.
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Chu yéu ton trong, bao ton va duy tri cac kién
thire va hoat dong cua nguoi ban dia, cling nhu
16 song truyén thong gop phan bao ton va sir
dung bén vitng PDSH. Qua do6, cac gia tri vin
hoa truyén thong trong cudc sdng sinh hoat va
lam viéc cua nguoi dan dia phuong duge duy tri
v6i muc dich gin voi bao ton va st dung bén
virng PDSH. Mt khéc, cac Bén tich cuc gido
duc y thire cho nguoi dan ciing nhu tuyén truyén
van dong dé nguoi ban dia nhan thue déy du tim
quan trong cia DDSH. Nhu vdy, ¢6 thé thay cac
Bén bit dau nhin nhan van dé bao ton DDSH
ngay tu nhu’ng yéu td nho nhat ma dién hinh l1a
trong 16i séng, sinh hoat hing ngay ciia ngudi
dan ban dia.

Mit khac, khong thé phi nhan tdm quan
trong su tham gia dong gop y kién va tham van
cua nguoi dan trong viéc xay dung va thyc hién
cac bién phép lién quan dén bao t6n va sir dung
bén vitng DDSH trong phép luat va chinh séch
cua quoc gia. Nguorl dan dia phuong c6 thé dong
gop ¥ kién vé viée xdy dung hé thong co s& phap
1y ciing nhu cac hanh dong nham muc tiéu bao
ton va str dung PDSH. Qua d6, c6 thé dé xuat
cac bién phap mdi mé phu hgp voi ting hé sinh
thai twong mg voi timg dia phuong. Tuy nhién,
cac nhom giai phap dugc dé xuat va xem xét phai
phi hop véi viée thuc day trao doi cac loi ich tir
viée tiép can ngudn gen. Theo do, phai c6 nhitng
giai phap dé xay dung hé thong phap luat trong
nuéc nham thiic ddy viéc cho phép tiép can
ngudn gen va chia sé cac loi ich. Tuong tng trén
co so d6, mdi Bén cam két cong khai hoa céac
chuong trinh hanh déng, bao gém ca nhing
chuong trinh hop tac lién quan dén van dé bao
t6n va st dung bén vimg DDSH.

Thit hai, viéc hé tro tié}) cdn nguon gen trong
cac khu vye thuge quyén tai phan dwoc cam két
cu thé phu hop véi nghia vu quoc té ciia moi Bén.
Quoc gia 1a mot bén trong hiép dinh c6 quyén
quyet dinh va dét ra cac quy pham dbi VOl vige
tlep can ngudn gen. Theo do, Bén cung cap c6
quyen giam sat qué trinh tlep cén va xét xu dbi
v6i cac hanh vi xam pham lam anh hudng tiéu
cuc dén ngudn gen phit hop vai cac cam két qudc
té. Tuy nhién, viéc ndy phai dya trén sy ung
thudn bit budc hoic hop dong giita Bén cung cip

va Bén tlep can. Trén co s dong ¥ cia Bén cung
cap, mot s0 qudc gia thanh vién CPTPP co thé
yéu céu gidy phép khi tlep cén ngudn gien thdng
qua cic bién phap qudc gia. Mt khac, viéc tiép
can duoc cho phép trén co s¢ cac diéu khoan hop
ddng. Trong d6, bao gorn viée chia s¢ cac loi ich
tur viée sur dung ngudn gien giira Bén tiép can va
Bén cung cap. Tuong tw EVFTA, cac loi ich tur
viée tiép can _ngudn gien co thé ton tai voi hinh
thirc 1oi ich tién t¢ va loi ich phi tlen t¢. Tuy nhién,
cam két trong CPTPP dbi véi tiép can ngudn gen
duong nhu khong dat cac ngoai 1€ trong quy dinh
phap luat quoc gia Ién trén sy dong ¥ cua Bén
cung cap. Tirc 1a viéc tiép can ngudn gien gan nhu
1a bat budc co sy ung thuan théng qua théng bao
dong ¥ hodc didu khoan hop dong ma khong dé
cap dén mot ngoai 18 nao khac.

Thir ba, cac Bén cam két hop tdc giai quyet
cde van dé ciing quan tam, trén co s6 thong nhat
vé6i Diéu 20.12 (cdc khuon khé hop tac). Nham
thuc day vai tro ctia qudc gia trong viéc bao ton
va st dung bén vimg PDSH, cic Bén trong
khuon kho hop tac tién hanh hoat dong trao doi
thong tin. Véi muc dich trao d6i cac kinh nghiém
cling nhu bién phap thyc thi c6 hi¢u qua d6i voi
van dé bao ton va st dung bén vilmg DDSH, bao
g6m céc linh vuc khac. Cac Bén hop tac trao doi
thong tin va kinh nghiém bao gdm cac linh vuc
chu yéu lién quan dén 1) bao ton va st dung bén
virng DDSH; ii) bao v€ va duy tri h¢ sinh thai va
cac dich vu sinh thai; iii) tlep can va chia sé
nhig loi ich tir viée sir cac ngudn gien. Dbi véi
cac linh vuc i) va ii) cac Bén co thé trao ddi
nhitng bién phap duoc 4p dung trong viéc kiém
soat hoat ddng mua ban dong, thuc vat quy hiém.
Bén canh do6 1a viéc ap dung cac bién phap co6
hi€u qua nham glam thiéu t01 da cac tac dong ti€u
cuc ddi véi méi truong séng cua cac loai dong
thue vét, duy tri cac hé sinh thai dang duoc bao
ton. i voi viéc tlep can nguon gien, cac Bén
thuc hién trao ddi vé giai phap sir dung co6 hiéu
qua ciing nhu co ché tiép can trén co s¢ hop 1y
va phi hop véi quy dinh phap lut qudc gia ciing
nhu nhitng nghia vu ma cac Bén da cam két tham
gia trudc d6. Mit khac, cac Bén tich cuc trao ddi
kinh nghiém trong viéc xac dinh céc loi ich chia
sé tlr viéc tiép can ngudn gien nham tao ra thé
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can bang loi ich gitra Bén cung cip va Bén tiép
can.

Dbi véi cac quy dinh cia CPTPP, cac Bén
tham gia théng nhat van dé nhan thirc vé tam
quan trong cua nguoi dan. Theo do, viée duy tri,
bao ton va khuyen khich phat trién cac 101 song
sinh hoat truyén thng c6 gop phan bao ton va st
dung bén vitng PDSH. Mit khac, xay dyung hé
thong phéap luat va chinh sach vé bao ton va sir
dung bén vitng PDSH c6 sy dong gop ¥ kién
cing nhu xem xét cac bién phap dugc cong
ching d¢ xuat Tuy nhién, trong khuén kho hop
téc va phat trién cac Bén cam két trao doi thong
tin, kinh nghlem trong cac linh vuc twong tng.
Ngoai ra, viéc tlep c4n ngudn gien dugc thyc thi
trén co s co sy dong ¥ ciia Bén cung cip hodc
dua trén cac diéu khoan cia hop ddng, bao gdm
ca viéc chia sé loi ich tir viée tiép can.

Thit t, cdc Bén cong nhdn sw ldy truyén ciia
cac loai ngoai lai xam hai, thuc hién cac bién
phdp phong ngira va phoi hop qudn Iy. Theo do,
su 1ay truyén ciia cac loai ngoai lai xam hai trén
can va dudi nudc qua bién gidi thong qua con
duong lién quan téi thuong mai c6 thé anh hudng
x4u dén moi truong, hoat dong kinh té, phat trién
va stic khde con nguoi. Cac Bén ciing thira nhan
rang viéc phong ngira, phat hién, kiém soat va,
X04a (néu duoc) cac loai ngoai lai xam hai la
nhing chién lugc quan trong dé quan 1y cac tac
dong bét loi. Theo d6, Uy ban s& phdi hop véi
Uy ban vé cac bién phap vé sinh dich t& duoc 1ap
theo quy dinh tai Pidu 7.5 (Uy ban vé cac bién
phap vé sinh dich t&) dé xac dinh cac co hoi hop
tac nham chia sé cac thong tin va kinh nghiém
quan 1y vé lay truyén, phong ngira, phat hién,
kiém soat va tiéu diét cac loai ngoai lai xam hai,
nham tang cuong nd lyc dé danh gia va giai
quyét cac rui ro va tac dong bét loi cua cac loai
ngoai lai xam hai.

EVFTA va CPTPP déu khang dinh trach
nhiém cua cac Bén trong viéc bao tOn va st dung
bén vimg PDSH. Tuy nhién, EVFTA, khac véi
CPTPP, da xac dinh cac khung phap ly dé cac
bén hanh dong la cac cam ket quoc té cy thé ma
cic Bén d3 1a thanh vién. D6i véi EVFTA, céc
cong viée hop tac cua cac Bén lién quan dén van
dé nay duoc dinh hinh cy thé hon thong qua viéc

chi rd cac cam két tén. Diac biét hon, EVFTA d3
¢6 su quy dinh twong d6i md hon so véi CPTPP
dé cac Bén duoc tiép can cac ngudn gien phuc
vu viéc bao vé BDDSH, bﬁng viéc quy dinh cac
Bén s& nd luc tao diéu kién thuan loi cho viée
tiép can ngudn giene thay vi dua ra co ché hop
d6ng nhu CPTPP. Mit khac, CPTPP di quy dinh
viéc bao ton dong vat hoang da theo CITES di
kém voi cac van dé chéng budn ban trai phép
dong, thuc vat hoang da tai Piéu20.17 ma khong
quy dinh tai Biéu 20.13 (Thuong mai va DDSH).
Pong thoi, CPTPP khuyén khich viéc bao vé,
duy tri cac kién thire va tip quan ctia ngudi ban
dia va cong ddng dia phuong vé bao tdn PDSH,
diéu ma EVFTA khong dé cap. Ngoai ra, dé
chtg minh vi pham vé mdi truong theo CPTPP,
mot bén phai cho thiy rang Bén con lai di that
bai trong viéc ap dung, duy tri hodc thyc thi luat
phap, cac quy dinh va bién phap dé thuc hién
nghia vu ctia minh trong khuén kh6 CITES theo
phuong thirc anh hudng dén hoat dong thuong
mai va dau tu giira cac Bén. Trong khi EVFTA
lai khong dé ra mot yéu cau rd rang vé tiéu chi

nay [4].

3. Thach thirc cia Viét Nam trong viéc dam
bao thuc thi cac cam két vé da dang sinh hgc

Viét Nam da dap Gmg duoc cac yéu cau co
ban vé chinh sach, phap ludt ciia quic gia bai
trudc khi tro thanh thanh vién cua EVFTA va
CPTPP, Viét Nam da 1a thanh vién cia CBD va
CITES nhu da dé cap, ngoai ra Viét Nam cling
da rét tich cuc tham gia vao cac Hoi nghi, Nghi
quyét quoc te vé moi trudng nhu Hoi ngh1 L1en
hiép qudc vé Mbi truong va Phat trién duge t6
chuc tai Rio de Janeiro, Brazil vao thang 6 nam
1992; Ho1 nghi thuong dinh Thé gi6i vé Phat
trién  bén viing duwoc t6 chuc tai
tai Johannesburg, Cong hoa Nam Phi vao thang
9 nam 2002; Hoi nghi Lién hop qudc vé Phat
trién bén viing t6 chic tai Rio de Janeiro, Brazil
vao thang 6 nam 2012; Hoi nghi thugng dinh cta
Lién hop qudc vé Phat trién bén ving duoc to
chuc tai New York, Hoa Ky vao thang 09 nam
2015; Nghi quyét vé “Bdo vé cac da1 san ho vi
cudc sdng va phat trién bén vimg”, Nghi quyét
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vé phat trién bén vimg cac vung ndi,... Tuy
nhién, chi v&i mét s6 diém tuong déng san co vé
mat chinh sach phap luat trong nudc so vadi cac
cam két vé DDSH trudce d6 1a chua du. Viét Nam
can phai tiép tuc déy manh viéc ra soat hoan
thi€n cac chinh sach, phap luat vé PDSH. Bén
canh nhimg thach thirc do ban than cac yéu cu
cam két vé DDSH trong EVFTA va CPTPP dat
ra thi cac yéu t6 bat cap noi tai trong nudc cling
la mot trong nhiing thach thuc khong nhéd ma
Viét Nam phai ddi dién trong qua trinh thuc thi.
Mot s6 yéu to bat cap noi tai c6 thé ké dén nhur:

Mot la, cac quy dinh phép luat vé PDSH cua
Viét Nam dugc quy dinh ¢ nhiéu van ban quy
pham phap luat c6 gia tri phap Iy khac nhau, moi
van ban dé cap dén mot hodc vai khia canh cua
DDSH. Diéu nay di lam han ché tinh hiéu luc va
hiéu qua cua viéc ap dung phap luat trén thuc té.
Bén canh d6, mot sé ndi dung quan trong cua
DDSH van chua dugc phap luat diéu chinh hodc
chi duoc quy dinh tai cac van ban dudi luat nhu
bao ton va phat trién cac hé sinh thai dat ngap
nude, cac hé sinh thai ty nhién trén ving nai da
voi, g9, ddi thude vung dét chua st dung; tiép can
ngudn gen va chia sé loi ich; quan 1y an toan sinh
vat bién d6i gen; kiém soat sinh vat ngoai lai xam
hai méi truong;... dan dén hé thong phap luat vé
PDSH chua thé hoan thién mot cach dﬁy du.

Thuyec té, di khung phép 1y vé DPDSH da duoc
xy dung nhung viéc thyc thi phap luat vé DPDSH
lai gap nhiéu kho khin do c6 sy chia tach rdi rac
trong hudng dan thuc thi giita cic vin ban phap
luat c6 lién quan khi quy dinh ciing van dé vé bao
ton PDSH. Hon nita, mic du Luat DDSH da c6
nhitng quy dinh mang tinh nguyén tac, bao tram
va khai quat vé bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc nhung do hién nay viéc diéu chinh van
dé bao ton PDSH khéng chi giéi han trong pham
vi cia Ludt ndy ma nam rai rac trong nhiéu vin
ban phap luat khac nhau nén da tao ra sy phan
tan, chong chéo giita cac vin ban phap luat, dan
dén tinh hiéu qua trong viéc ap dung.

Pon cir nhu sy chong chéo vé thim quyén
gitra B Tai nguyén va Mai truong v6i Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon theo quy dinh tai
Nghi dinh 64/2019/ND-CP (can cur vao Luat
DDSH nam 2008) va Nghi dinh 06/2019/NDb-CP

(can ctr Luat Lam nghiép nam 2017) trong hoat
dong diéu tra, danh g1a loai nguy cap quy hiém,
quan ly khai thac, nu6i trong loai hoang da nguy
cap, quy hlem Hoic su chong chéo vé chirc nang
va quan ly vé PDSH giita cac co quan co lién
quan nhu Bo Tai nguyén va Moi truong duoc
Chinh phi giao 13 ddu méi quan 1y nha nudc vé
DPDSH, song B Nong nghiép va Phat trién nong
thon lai quan 1y rimg dic dung va khu bao ton bién,
B0 Tai nguyén va Méi truong quan 1y khu bao ton
dat ngap nudc. Chinh sy chong chéo vé phan
quyén, trach nhiém quan 1y gitra hai B Nong
nghiép va Phat trién néng thon, Tai nguyén va Moi
truong da tac dong khong nho dén qua trinh thuc
thi hiéu qua cong tac quan 1y bao ton PDSH.

Céc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir 1y vi
pham trong linh vuc PDSH ciing con chong
chéo, chua phu hop din dén kho khén trong xtr
ly vi pham. Chéng han, Diéu 244 Bo luat Hinh
su quy dinh luc luong kiém 1am cé tham quyén
xu ly vi pham hinh sy dbi voi 01 vi pham quy
dinh v& bao vé dong vat nguy cap, quy hiém. Tuy
nhién, Piéu 234 Luat T6 chirc co quan diéu tra
hinh su khong quy dinh tham quyén clia co quan
klem 1am trong khai t6 vu an hinh sy khi vi pham
t6i vé bao vé dong vat hoang da; trong khi do,
lyc luong kiém 1am lai c6 thim quyen xu phat vi
pham hanh chinh. Vi thé, khi vi pham dén murc
xir 1y hinh sy thi co quan kiém 1am phai chuyén
sang cac co quan khac dé xir 1y hinh sy, dan toi
mét nhiéu thoi gian va co thé bo lot toi pham, hu
hong vat chimg,... Hon nita, ché tai ap dung dbi
v6i cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao ton,
phat trién bén viing cac hé sinh thai va PDSH
con nhiéu bt cap, chua da ran de, ngan can sy
xam hai, gay ton thuong cho hé sinh thai dan dén
tinh trang vi pham phap luét vé bao ton PDSH
con pho bién va xdy ra thudng xuyén,.

Hai 1a, co ché chinh sach hd tro thuc thi cam
két DDSH con han ché. Mic du, nuéc ta di dua
ra nhiéu chinh sach hd tro dé khuyen khich cong
tac bao ton DDSH tuy nhién van dé nay van con
ton tai nhitng han ché nhit dinh. Cu thé nhu,
ngudn tai chinh dé& phuc vu cho viéc bao ton
DDSH con kha han ché, chua dap mg dugc yéu
cau va muc tiéu quan ly nha nu6e vé DDSH theo
tiéu chuan cam két EVFTA va CPTPP. Ngan
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sach ding cho bao ton PDSH con chiém ty 1&
nho trong tong ngan sach danh cho nhiém vu méi
truong trong khi viéc phan bo kinh phi cho cong
tac bao ton DPDSH con dan trai, thiéu trong tam
[5]- Mac du Luat BPDSH danh mot chuong riéng
(Chuong VII) quy dinh vé co ché, ngudn luc bao
t6n va phat trién bén vimg DDSH, tuy nhién con
thiéu cac van ban hudng dan thi hanh. Hién tai,
kinh phi cho bao ton PDSH duoc ldy chu yéu tir
ngudn kinh phi sy nghiép méi truong (khoang
1% ngan sach nha nudc). Trén thuc té, nguén luc
tai chinh ddu tu cho PDSH rit han hep nén
khong du dé trién khai cac hoat dong bao ton
DPDSH nhu diéu tra co ban vé PDSH, xiy dung
co s¢ dir liéu vé PDSH; quan tric, théng ké
DDSH; phuc hdi cac hé sinh thai tu nhién, bao
ton loai thuéc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duogc wu tién bao vé¢; xdy dung, nang cap,
cai tao khu bao ton, ... [6] Viéc thiéu kinh phi hoat
d6ng con lam cho viée tuyén dung, sir dung nhan
luc phuc vu cho hoat dong bao ton DDSH ciing
gip nhiéu kho khan.

Bén canh kho khan vé tai chinh, sy thiéu hut
ngudn nhan luc ¢é trinh d6 chuyén mén ciing 1a
mot rao can rat 1on cho cong tac bao ton PDSH.
Mic di hé thong t6 chirc quan 1y vé PDSH dugc
tang cudng nhung nhan luc lam cong tac bao ton
con thiét hut, dic biét & cac dia phuong. Thyc té,
do thiéu bién ché nén nhiéu Chi cuc Bao vé moi
truong dia phuong chua thanh 1ap Phong bao ton
DDSH hoic néu c6 cling chi b6 tri 01 nhan su dé
theo ddi; cong tac bao ton DDSH duoc giao luon
cho Chi cuc Kiém l1am vén d3 it nguoi, nhi¢m vu
bao vé rimg da ning né lai khong c6 dugc dao
tao vé chuyén mon nghi€p vu bao ton. Mot sb
khu bao ton di budc dau hinh thanh cic don vi
chtre nang nhu Phong Khoa hoc va Hop tac quéc
té; Phong Bao ton bién, dit ngap nudc, Trung
tam Giao duc moi truong va Dich vu moi truong
rimg; Trung tdm ctru hd, bao tdn va phét trién
sinh vat tuy nhién do thiéu ngudn luc nén cac
don vi nay chua di vao hoat dong [6]. Ngoai ra,
c4c trang thiét bi phuc vu cho vi€c theo doi, giam
sat cong tac quan Iy bdo ton DBDSH chua dugc
chu trong dau tu va con thiéu rat nhiéu. Véi
nhing han ché néu trén di anh hudng khong nho
dén viéc xdy dung cac khu bao ton PDSH trén

thuc té, don ctr nhu viéc thanh 1ap céac khu bao
ton bién (Marine Protected Area - MPA). Thyc
té, tinh dén thoi diém thang 4 nim 2023, Viét
Nam di thanh 14p dwoc gdm 16 khu bao ton bién
va cac vuon qudc gia cd hop phan bao ton bién
tai Viét Nam gom: Cat Ba, Bach Long V¥, Con
Cd, Cu Lao Cham, Ly Son, Vinh Nha Trang, Nui
Chtia, Hon Cau, Coén DPao, Pha Qudc, Hon M8,
Hai Van-Son Tra, Phu Quy, Nam Yét, Co To,
Pao Tran. Hé thong cac khu bao ton bién nay
chiém dién tich khoang 0,24% dién tich vung
bién Viét Nam, sé hiru g?m 70.000ha ran san ho,
20.000ha tham co bién va mot phan rimg ngap
min; phin 16n cac bai giéng, bai dé va noi cu tra
clia cac loai thily san kinh té; gan 100 loai dic
hitu va nguy cap [7],... Tuy nhién, v6i s6 luong
khu bao ton bién dugc thanh 1ap cho dén hién
nay la chua that sy dép ung duogc chi ti€u da dat
ra. theo chuong trinh Nghi sy 2030 vé phat trién
bén virng, Viét Nam dat muc tiéu ty 1¢ dién tich
cac khu bao ton bién so véi dién tich tu nhién
phai dat 2-3% vao nam 2025 va dat 3-4% vao
nam 2030 nhung cho dén thoi diém hién nay thi
ty 1€ nay hién mai dat 0,185% [8]. Bén canh do,
hién nay cac khu bao tén bién da dugc thanh 1ap
cling dang boc 16 kha nhiéu van dé bat cap nhu
chua dén 10% sb khu vuc ven bién duoc bao vé
hiéu qua, viéc bao tdn cac khu vuc bién ¢ noi
van chua dugc quan tam, dau tu dtng mic; nhiéu
khu béo ton méi chi quan tim dén bao vé rimg
trén cac dao ma chua chu trong bao v¢ tai nguyén
va mdi truong bién; tham chi mot sd ving bién
con bi xdm hai dén mirc bao dong [7],...

Ba I, van d& tuan thi thyc thi phap luat vé
PDSH cua céc chu thé trong nudc chua that sy
dam bao, nhiéu cha thé chua ¥ thuc dén van dé
bao ton DDSH hodc tham chi ¢b tinh vi pham.
Vi nhiéu 1y do chii quan va khach quan khéc
nhau nén nhiéu chu thé sin sang huy hoai su
DDSH dé phuc vu cho cac muc ti€u ctia minh.
Thoi gian qua, hoat dong khai thac trai phép ring
va cac hé thyc vat dé ban lay tién, dung nha, lam
vat dung, chuéng trai chan nuoi hoac coi day la
ngudn thu nhap chinh vin con kha pho bién. Viéc
mé rong dién tich dat néng nghiép ciing thuong
xuyén xay ra, diéu ndy da 1am co hep dién tich
phan b tu nhién va de doa truc tiép dén su ton
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tai cta cac loai dong, thuc vat ban dia va cac loai
quy hiém khac [9]. Cung véi do, viée sir dung
thudc trir sau, phan bon doc hai ciing gay anh
hudng tham chi la huy diét cac h¢ sinh thai tu
nhién [10]. Tinh trang khai thac, san ban, budn
ban va ti€u thy trai phép dong, thuc vat hoang da
ngay cang dién bién phirc tap véi cac thu doan
v6 cung tinh vi [11]. Trong nhan dan, con kha
pho bién tu tuong mudn sir dung céc san pham
tir dong, thyuc vat hoang di 1am thuc pham, thude
chira bénh, d6 trang sirc, thoi trang, my ngh¢, qua
biéu, tang [12]. Chinh nhiing nhu cau nay da lam
cho s loai va s6 lugng c4 thé cua cac loai hoang
da bi suy giam manbh, nhiéu loai bi de doa tuyét
chung & muc cao, cic ngudn gen hoang di ciing
dang trén da suy thoai nhanh va that thoat
nhiéu,... T4t ca nhitng van dé nay ciing 1a mot
trong nhimg thach thirc ma Viét Nam phai dbi
dién va can phai giai quyét triét dé khi thyc thi
cac cam két vé DDSH trong EVFTA va CPTPP.

Bon la, Viét Nam chua c6 nhidu kinh nghiém
trong viéc bao tn, sit dung bén viing PDSH, bao
v€, duy tri cic hé sinh thai va cac dich vu hé sinh
thai, cong nhén tam quan trong clia viéc tiép can
ngudn gen, chia s¢ loi ich phat sinh tir viéc sir
dung cac ngudn gen theo tiéu chudn qudc té theo
nhu thdéa thuan dugc ghi nhan tai EVFTA va
CPTPP. Mac du, Viét Nam la thanh vién cua
CBD ciing nhu da xay dyng va ban hanh dugc
nhiéu vin ban quy pham phap luat trong d6 co
Luat DDSH voi day du cac noi dung can thiét,
dap tmg dugc cac yéu cau theo CBD, trong d6 ¢6
cac yéu cau vé tr1 thirc truyen thong cua cong
ddng, gidy phép tiép can ngudn gen, sy tham gia
cta cong ching, cong bd thong tin va hop tac
quoc té [13]. Tuy nhién, so vOi cac qudc gia trén
the gio1, déac biét 1a cac qudc gia phat trién thi
van dé cam két bao ton DDSH va st dung mot
cach bén virng ngudn tai nguyén sinh hoc, dic
biét 1a vin dé vé nhan thuc trong viéc chia sé lgi
ich tir viéc tiép can va sir dung ngudn gen la mot
trong nhitng van dé Viét Nam con thiéu nhiéu
kinh nghiém. Pay ciing 1a mdt trong nhitng thach
thirc khong hé nho ma Viét Nam phai dbi dién
khi thuc hién cac cam két vé DDSH trong hiép
dinh EVFTA va CPTPP.

Tu cac ndi dung phan tich néu trén co thé
thdy rang hién nay van de tuan tha va thyc thi
cac cam két moi truong vé DPDSH theo EVF TA
va CPTPP 1a diéu khong hé don gian va gap rat
nhiéu thach thirc. Thach thirc nay xuat phat tir
nhiéu 1y do khac nhau, d6 vira 1a thach thirc trong
chinh sach, quy dinh phap luat hién hanh vé
DDSH, vira 1a thach thtc trong thuc tién tuan
th, thyc thi phap luat nhu da phan tich. Tét ca
nhimng diéu nay s& 1a rao can rat 16n cho Viét
Nam trong viéc thyc thi hiu qua cac cam két vé
DDSH dugc ghi nhan tai hiép dinh EVFTA va
CPTPP. Vi vy, can phai c¢6 nhimg giai phap can
thiét dé tiép tuc hoan thién ca vé chinh sach, phap
luét 13n tuan thu thuc thi phép luat.

4. Mt s6 kién nghi hoan thién

Tir nhitng van dé thach thirc nhu dd phan
tich, dé viéc tuan thu thuc thi cac cam két moi
truong vé DDSH trong EVFTA va CPTPP dat
duogc tinh hiéu qua thi doi hoi can phai tiép tuc
nghién clru, xem xét thyc hién cac giai phap sau:

Mot la, dcfy manh nghién ctru, ra soadt, sia
d6i, b6 sung, xdy dung, hoan thién hé thong van
ban phdp ludt vé DDSH trong nudc trén co sé
dam bao sy twong thich ciing nhu dap vmg dwoc
cdc yéu cau cam két méi truong vé DDSH trong
EVFTA va CPTPP. Theo d6, dé c6 thé thuc thi
t6t cac cam két moi truong vé PDSH theo
EVFTA va CPTPP, doi hoi can phai wu tién ciing
6 hé théng chinh sach va phap luat vé DPDSH
gom ra soat dong b, chinh sira, bd sung Luat
DDSH; tiép tuc hoan thién, thong nhit cic vin
ban dudi luat huéng dan vé DPDSH. Cu thé, Luat
PDSH céan duoc tiép tuc sira doi, bo sung theo
huéng khic phuc tinh trang han ché, mau thuén,
chdng chéo giita cac Ludt trong viéc diéu chinh
vé van dé PDSH, ciing nhu tiép tuc quy dinh
diéu chinh bd sung nhiing van dé con thiéu hoic
chua dugc quy dinh cy thé trong viéc bao bao tdn
PDSH, sir dung mot cach bén viing ngudn tai
nguyén sinh hoc, dic biét la van dé vé nhan thirc
clia cic bén trong viée chia sé loi ich tir viée tiép
can va stir dung ngudn gen theo nhu tinh than da
cam két trong EVFTA va CPTPP. Céc quy dinh
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vé tham quyén quan 1y, ché tai xir phat lién quan
dén PDSH ciing can duoc diéu chinh theo huéng
ddng bo, thdng nhét va dam bao du stre ran de dé
phuc vu hiéu qua cho viéc bao ton DBDSH theo
chuan cam két quoc té,... Khi cac van dé trén
dugc dam bao s€ la dleu klcn can thiét dé Viét
Nam c6 thé thyc thi ¢6 hiéu qua cac cam két vé
DPDSH trong EVFTA va CPTPP.

Hai la, tiép tuc tang cwong ndi ludt héa cdc
cam két ciia CPTPP va EVFTA vao hé thong
phdp ludt DDSH Viét Nam. Viéc ndi luat hoa kip
thoi cac cam két nay vao cic van ban phap luat
trong nudc 1a rat quan trong, can thiét bai dicu
nay sé giup cac chi thé trong nudc dé dang tiép
can, ap dung, tuan thu thyc thi cac cam két vé
DPDSH tré nén hi¢u qua hon. Theo d6, cac cam
két can phai nhanh chéng duoc ndi luat héa nhu
quyén tiép can ngudn gen thuge chu quyén quéc
gia; trach nhiém tao diéu kién cho viéc sir dung
bén ving va bao ton DDSH phu hop voi phap
luat trong nude; chia sé cong bang va hop 1y cac
loi ich tir viéc st dung ngudn gen; ngin chin sy
bién mat va giam ap luc vé DPDSH trong bi canh
thuong mai;... dugc ghi nhéan trong hiép dinh
EVFTA hoic khing dinh tdim quan trong cia
cong chiing ddi v6i viée bao ton va st dung bén
vimng PDSH nhit 13 nguoi ban dia va cong dong
dia phuong ciing nhu 16i song truyén théng - g0p
phan bao ton va st dung bén vitng DDSH; h trg
tiép can ngudn gen trong cac khu vuc thude
quyén tai phan cta qudc gia; cong nhan su lay
truyén cua cac loai ngoai lai xam hai, thyc hién
céc bién phap phong ngira va phdi hop quan 1y
cac loai ngoai lai xam hai, ... dugc ghi nhan trong
hi€p dinh CPTPP. Viéc nhanh chong ndi luat hoa
cu thé cac cam két néu trén vao hé thong phap
luat PDSH Viét Nam s& khong chi hd trg hiéu
qua cho viéc thyc thi cac cam két vé DPDSH trong
hi€p dinh EVFTA va CPTPP ma con gitp hé
thong phap luat PDSH Viét Nam duoc hoan
thién hon trén co so twong thich voi cac cam két
qudc t& v&é PDSH ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ba la, ting cuong ddy manh tuyén truyén
phé bién cdac ndi dung chi tiét vé cam két PDSH
trong EVFTA va CPTPP dén cdc chii thé. Viéc
nang cao nhan thirc va hiéu biét ciia cac chu thé
trong x4 hoi vé cac cam két DDSH trong EVFTA

va CPTPP 1a rat quan trong va cap thiét boi diéu
nay s€ giup nguoi dan, doanh nghiép va cac chu
the quan 1y c¢6 diéu kién tiép can va hiéu 16 hon
vé ndi dung, tinh chét ciing nhu cac yéu cau cu
thé dit ra trong cac cam két moi trudng vé
DDSH khi tham gia vao qua trinh thuong mai
hoa qudc té. Piac biét, diéu nay s& gitp cac cha
thé c6 c4i nhin toan dién hon vé véan dé bao ton
DDSH ¢ Viét Nam trén co sé tuong thich vdi cac
yéu cau cam két trong CPTPP, EVFTA vé vin
dé bao ton PDSH, st dung mot cach bén viing
nguén tai nguyén sinh hoc, chia sé loi ich tir viéc
tiép can va sir dung ngudn gen... Tir d6 gitp tao
dugc su thong nhét trong nhan thic va hanh
dong cua hé théng chinh tri, doanh nghiép va cac
téng 16p nhan dan vé viéc tudn thu, thuc thi cac
cam két moi truong vé DDSH trong EVFTA va
CPTPP.

Bén 14, tiép tuc ting cuwong ndng cao nding
lyc tudn thu thuc thi phap ludt vé bdo ton PDSH
theo chudn cam két EVFTA va CPTPP. Theo 4o,
c4c co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén can
phai chi dao quyét liét va trién khai thuc hién co
hiéu qua cac bién phéap bao ton PDSH trén co s&
phu hop véi quy dinh phap luat trong nu6e va
cac noi dung cam két méi truong vé DDSH trong
EVFTA va CPTPP. Cac luc lugng lién nganh
nhu kiém 1am, cong an, quan ddi, ban quan ly
cac khu bao ton, ... phai duy tri hoat dong, thuc
hién quy ché, phuong an phdi hop chit chg, to
chte thuong truc tai hién truong, thuong xuyén
phdi hop chinh quyén co so ting cuong kiém tra,
truy quét dé phat hién, ngin chin kip thoi cac
hanh vi de doa hoac xam pham dén PDSH. Xu
Iy nghiém minh cac d6i tugng vi pham, cac can
bo thiéu tinh than trach nhiém trong vén dé bao
ton DDSH theo chudn cam két vé bao ton DPDSH
trong EVFTA va CPTPP, cong khai cac thong
tin vé cac vu vi pham. Pay manh tang cuong
giam sat qua trinh thyc thi cam két vé PDSH,
bao gdom ca viéc giam sat cua cong dong. Viéc
giam sat can thyc hién thuong xuyén v6i phuong
phap don gian, hai hoa gitra yeu t6 khoa hoc va
thuc tién nang luc trién khai ctia cac chu thé co
lién quan. Cac dia phuong, co sé bao ton can
dugc nang cao nang lyc tai chd dé thyuc hién giam
sat viéc thuc thi cac cam két vé DDSH cho phu
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hop va hi¢u qua, dac biét phai déy manh vai tro
va trach nhiém quan 1y ¢ dia phuong.

Nam la, tié}) tuc hoan thién co ché chinh sach
hé tro cong tdc bdo ton PDSH va thuc thi cam
két DDSH theo EVFTA va CPTPP. Theo d¢, dé
phuc vu hiéu qua cho viéc thyc thi cac cam két
mdi truong vé PDSH trong EVFTA va CPTPP,
Nha nudc can phai xay dung quy hoach bao t6n
DPDSH quéc gia theo hudng phat trién bén viing
trén co s& dap tmg cac yéu cau cam két vé DPDSH
trong EVFTA va CPTPP. Diéu nay la rat can
thiét boi quy hoach nay s& giup dinh hudng viéc
sir dung bén viing tai nguyén sinh vat tai cac khu
vuc BDDSH cao, canh quan sinh thai quan trong;
tang cuong hop tac hiéu qua gilra cac nganh
trong vi€c sir dung tai nguyén sinh vat; ddm bao
su tham gia ciia cong ddng va cac bén lién quan
vao cong tac bao tdn DDSH; hd trg hiéu qué cho
cong tac quan 1y nha nudc v& DDSH theo chuin
cam két vé DDSH trong EVFTA va CPTPP. Bén
canh do, can phai chu trong dao tao nguén nhan
luc dé bao dam tan dung va phat huy céac co hoi,
lgi ich ma EVFTA va CPTPP dem lai trong qua
trinh thyc hién cac cam két moi truong vé DPDSH
theo EVFTA va CPTPP ciing nhu phal huy dong
duoc sy tham gla tich cuc cua cong ddng ddi voi
cong tac bao ton PDSH nhit 14 huy dong sy dau
tu ciia cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té
cho cong tac bao ton PDSH dé viéc bao ton
DDSH theo chuan cam két EVFTA va CPTPP
tré nén hiéu qua hon. Pic biét, can phai xac dinh
13 ngudn ngan sach phuc vu cho cong tac bao ton
PDSH la dong ngén sach riéng, doc 1ap dugc 1§y
tr ngan sach nha nudc ma khong phu thude vao
dong chi chung cho moi trudong. Bén canh do,
cling can két hop véi viéc da dang hoa cac ngudn
lwc dau tu, dic biét, thong qua Quy Bao vé moi
trudng va Quy Béo vé va Phét trién rimg Viét
Nam dé trién khai cac co ché tai chinh méi nhu
REDD+, bu6n ban tin chi cac bon, chi tra dich
vu moi truong/hé sinh thai tao ra ngudn tai chinh
¢6 thé sir dung dé phuc vu cho viéc bao ton
PDSH,... Khi nguén luc tai chinh duoc dam bao
thi van dé dao tao nguén nhan luc va dau tu cac
trang thiét bj co s& vat chit, k¥ thuat, ha tﬁng dé
phuc vu cho cong tac bao ton PDSH theo chuin

cam két EVFTA va CPTPP ciing s& dugc bao
dam. Ngoai ra, can phai xay dung duoc co so dir
liéu DDSH theo hudng dau tu lau dai dé cung cap
théng tin cho cong tac quan ly. Can c6 phan mém
quan 1y co so dit liéu thong nhat, dé st dung, dap
g muyc tiéu quan 1y, lién két voi dit lidu quic gia
va qudc té dé phuc vu hiéu qua cho cong tac theo
ddi, danh gi4, kiém soat va bao ton PDSH.

Séu 13, tang cwong hop tac quoc té trong van
dé tudn thi thi cic cam két quoc té vé PDSH
trong EVFTAva CPTPP. Theo d6, Viét Nam can
day manh hop tac trong viéc bao ton va st dung
bén vitng PDSH trong cac hé sinh théi ty nhién
va nong nghiép, bao gdbm cac loai c6 nguy co
tuyét ching va mdi trudong sdng cua chung. Pic
biét 1a cac khu PDSH ty nhién dang dugc bao
v¢€; viéc phuc hoi cac hé sinh thai; viéc loai bo
hoic giam thiéu cac tac dong mdi truong tiéu cuc
tir viéc st dung cic ngudn tai nguyén thién
nhién, sinh vat hodc phi sinh vét, bao gdm cac hé
sinh thai. Cung voi do 1a viéc tiép can, chia sé
cong bang va hop 1y cac loi ich phét sinh tir viée
tiép can sir dung cac ngudn gen. Ciing nhu hop
tac nham chia sé cac thong tin va kinh nghiém
quan 1y vé lay truyén, phong ngira, phat hién,
kiém soat va tiéu diét cac loai ngoai lai xam hai,
nham tang cuong nd lyc dé danh gia va giai
quyét cac rai ro va tac dong bat loi cua cac loai
ngoai lai xAm hai. Ngoai ra, dé thyc thi hiéu qua
cac cam két DDSH trong EVFTA va CPTPP,
Viét Nam con cin phai tang cuong hop tac trao
d6i thong tin véi cac qudc gia thanh vién nhim
muc dich ngén chén sy suy giam DPDSH khi tham
gia vao hoat dong thwong mai hang hoa, thong
nhit cac bién phép theo ddi, giam sat qua trinh
thuc hién nhdm tranh viéc budn ban cac loai
dong vat hoang da trai phép, hd tro 1dn nhau dé
ti uru hoa cac tac dong nham giam céac ap luc déi
voi DDSH Viéc ting cuong hop tac quoc te
trong van d& tuén thi thi cac cam két quoc té vé
DPDSH trong EVFTA va CPTPP la rét can thiét
boi diéu nay sé& gitp Viét Nam tu tin hon trong
viéc tuan thu cac yéu cau dat ra trong cam két
moi truong vé DDSH khi hoi nhadp thuong mai
quéc té.
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5. Két luan

EVFTA va CPTPP déu c6 quy dinh vé bao
ton va sir dung bén vitng DDSH trong tinh hinh
khuyén khich thwong mai hoa. Ngoai viéc thira
nhan lai cac quy dinh trong cac cong udc ma cac
Bén da tham gia true do thi EVFTA va CPTPP
dugc danh gia 1a budc tién quan trong trong viéc
khuyén khich thuong mai gan lién vé6i bao ton va
sir dung bén viing DDSH. Viéc tham gia hiép
dinh EVFTA va CPTPP vira giap Viét Nam co
diéu kién nang cao noi lyc bdo tdn DPDSH trong
boi canh tinh hinh chinh tri an ninh thé giéi va
khu vuc dang thay d6i nhanh chong, dién bién
phire tap, kho ludng; vira gitip cing cb vi thé dé
thyc hign duong 16i doi ngoai doc 14p, tw chu, da
phuong hoa, da dang hoa di doi vdi cung co tang
cuong sy dan xem loi ich, 1am sau sic méi quan
hé gitta ta va cac nudce thanh vién EVFTA va
CPTPP, dac biét 1a cac nudc thanh vién c6 quan
hé déi tac chién luge v6i Viét Nam. Di kém voi
nhitng loi ich dat dugc thi viéc tham gia EVFTA
va CPTPP ciing gip khong it nhiing kho khan,
thach thirc. Dé c6 thé vuot qua dugc nhing thach
thirc nay doi hoi chiing ta can phai chu dong, nd
lyc d6i méi, tiép tuc hoan thién cac quy dinh cia
phap luat, thiét 1ap cac co ché quan Iy dé vira phu
hop véi cac diéu ude qubc té nhung ciing bao
dam viing chéc su 6n dinh vé chinh tri - x3 hoi
cua dat nudc.
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