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Ly luin vé phong ngira toi pham

Nguyén Khac Hai*
Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viéet Nam

Nhan ngay 5 thang 6 nam 2023
Chinh stra ngay 16 thadng 01 nam 2024; Chap nhén dang ngay 25 thang 6 nam 2024

Tém tat: Toi pham 1a hién tugng phirc tap, da dang va lién tuc bién d6i. Cac chién luge, chuong
trinh, bién phap phong ngtra toi pham dugc lya chon cho mét qudc gia, cong ddng can phai tuong
thich v6i nguon luc c6 gidi han cua xa hoi do dé bao dam duoc tinh t6i uu, hidu qua. Chinh vi vay
nhén thire va du doan ve€ hién tugng toi pham, dinh r6 hiéu qua phong ngtra mong mubn, mo rong
céc sang kién phong ngira ca & khu vuc nha nude va tu nhan dé kiém soat n6 1a hét sirc can thiét.
Ngoai ra, nghién ctru nay ciing dua ra mot sb cach phan loai va hé thong cac chu thé va thiét ché
phong ngira toi pham. Bai viét ciing phan tich cAc nguyén tic co ban lam co sé cho cac huéng din
phong ngira toi pham. Trén co s& nhitng vin dé 1y luan di duoc giai quyét, bai viét goi mé nhing
huéng nghién ciru tiép theo tai Viét Nam.

Tir khoa: Phong ngira t6i pham, chuwong trinh phong ngira toi pham, chién lugc phong ngira toi pham.
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1. Khai niém phong ngira t4i pham

Phong ngira t6i pham bao gém cac chién
lugc va bién phap nhim khic phuc nguy co xay
ra toi pham va nhirng tac dong c6 hai cta chung
ddi voi ca nhan va xa hoi, bao gém ca ndi sg hii
vé t6i pham bang cach can thiép dé tac dong dén
nhiéu nguyén nhan ciia chung.

Céac chién luoc ngan ngua toi pham dugc
hoach dinh t6t khong chi phong ngra to1 pham
ma con bao vé an toan cong dong va gop phan
thac day sy phat trién ben ving cua cac quoc gia.
Phong ngtra ti pham can thé hién 1 va gan trach
nhiém cua cac chu thé phong ngira vo1 ngudn lue
va quyén han duogc cung cip. Sy can thiép thong
qua cong tac phong ngira 6 hi€u qua s& néng cao
chat lugng cudc song cua tat ca cac cong dan. N6
c6 loi ich lau dai vé viéc giam cac chi phi lién
quan dén hé thong tu phap hinh s ciing nhu cac
chi phi xa hdi khac phat sinh tu tdi pham. Phong
ngira toi pham 1a mot phwong phap tiép cin nhan
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van va tiét kiém veé chi phi ddi vai cac van dé toi
pham. Cac yéu té cin thiét dé ngin nglra toi
pham hiéu qua can duoc chi din mdt cach chi
tiét, hé thong.

Cac bi¢n phap phong ngura rat nhiéu nhung
do ngudn lyc vé nhan su va tai chinh, nang lyc
khoa hoc, cong nghé ciing nhu cac yéu t khac
nhu nhan thuc, thoi quen va tham chi la chinh tri
nén viéc lya chon cac chién lugc & kha khé khin
trong mot sé trudng hop.

Viéc xac dinh pham vi va ranh gigi cling nhu
dua ra dinh nghia vé phong ngira toi pham khong
hé dé dang boi né thuong dua trén mot cha
thuyét nhat dinh, vi dy nhu thuyét kiém soat xa
hoi [1]. DU chon theo hudng nao, dinh nghia vé
phong ngtra t6i pham ciing phai rd rang, cu thé,
huéng téi nhitng muc dich nhét dinh véi cac hoat
dong, chuong trinh can thiép duoc 1én ké hoach.
Ching ta c6 thé thay khé khin trong viéc giai
quyét cac vain dé xa hoi théng qua viéc xtr ly céc
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nguyén nhan gdc ré caa hanh vi pham toi va nhu
vay rd rang s& gop phan dau tranh phong ngira
t6i pham. Nhung liéu ching ta c6 cho ring cac
k¥ nang cham soc con cai tich cyc va gido duc
mau gido (hai cach quan trong dé giam kha nang
pham toi va c&c hanh vi léch trong tuong lai) 1a
phong ngura toi pham? Liéu canh sat c6 dugc coi
la cha thé phong ngira va nha tu c¢6 duoc coi la
thiét ché phong ngwra toi pham? Chién luoc
phong ngua toi pham vé co ban khéc véi cach
tiép can truyén thong caa tu phap hinh su. Tuy
nhién ca canh sat va hé thong hinh phat c6 thé
phong ngira toi pham bang cach bat giir nhing
nguoi pham toi va bo ti ho nham ngan ho tiép
tuc pham t6i trong tuong lai. Trong nhirng nam
gan day, canh sat khong chi sir dung cac bién
phap truyén thong ma ngay cang hop nhat cac
phuong thirc phong ngura dya trén nén tang cong
ddng va cac nguyén tic kiém soat co dinh hudng
rd tinh hinh.

C6 nhiéu triét ly, chién lugc, chuong trinh va
thuc tién c6 thé duoc xem la “phong ngira toi
pham”. Chiing ta nén danh gia liéu mét chuong
trinh hay chién lugc cu thé nao d6 ¢o tinh phong
ngira hay khong bang két qua cua n6 chir khong
phai bang phuong phdp hay muc dich cua no.
Dong thoi can xac dinh xem céi gi nén va khdng
nén c6 trong chién lugc phong ngira toi pham.

Néu xem xét toi pham & bat ky goc do phong
ngira nao thi c¢6 thé hiéu do 1a phong ngura toi
pham theo nghia rong. Vay dinh nghia phong
ngura toi pham s& thé nao? N6 nén duoc dinh
nghia hep hay rong? Dinh nghia nén thé hién
phuong phap hay két qua ciia n6? Céc théng s6
nao sé duoc 4p dung dé dinh nghia phong ngira
toi pham?

Phong ngtra toi pham la su can thiép chung va
riéng thdng qua tong thé cac bién phap, chuong
trinh, chién luoc &p dung cho nguoi pham toi tiém
tang va nan nhan tiém tang, c6 xac dinh myc tiéu
16 rang, duoc tién hanh boi cac chu thé, thiét ché
nha nudc va cong dong, trong d6 nhan manh vao
céch tiép can van d& co dinh huéng nham kiém soét
nhitng hanh vi khéng phu hgp vai x& hoi, hanh vi
pham t6i, cling nhu giai quyét nhiing khia canh lién
quan dén t6i pham nhu ndi so héi, su réi loan vé
tam Iy, mét an ninh, trat tu.

Theo d6, phong ngura toi pham phai bao ham
trong né nhiing dic diém sau:

Thet nhdt, phong ngira toi pham 1a viéc tién
hanh nhitng chién lugc, chuong trinh, bién phap
nhét dinh trong hién tai dé toi pham khdng xay
ra trong tuong lai va day 1a hoat dong thé hién
dugc tinh “du doan” vé “kha niang pham toi”.
Phong ngira toi pham phai thé hién rd tinh dinh
huéng van d& caa né trong viéc xac dinh pham
vi va ban chit cua toi pham va sau d6 thiét lap
mot cach phan (ng phu hgp théng qua "nhan
dién va danh gia”.

The hai, phong ngtra t6i pham bao ham
nhitng nd luc cua chinh phu cling nhu cac chu
thé va thiét ché phi chinh pha cho nén né c6 thé
Xuat phét tir “sang kién cua ca nhan hay nhém ca
nhan” dugc sang tao boi nhitng cd nhan, nhdm
dan cu, nhom cong ddng, doanh nghiép,... Pic
diém nay cho phép phan biét phong ngura toi
pham voi cach tiép can tu phap hinh sy truyén
thdng. Pinh nghia vé phong ngira toi pham can
tao ra nhitng ranh gigi gitp lam rd khai niém
“phong ngtra toi pham” ma khéng dua hoan toan
vao “luéat hinh sy”.

Ther ba, phong ngura toi pham can thiép vao co
ché caia hanh vi pham t6i va loai b mot sé hanh vi
pham t6i, cling nhu tim cach giam XAc suat xay ra
ddi v6i mot s6 toi pham khac. Trong mot khoang
thoi gian nhat dinh va tai mot dia diém xac dinh, ¢6
kha nang loai bo mot/mét s6 loai hanh vi pham toi.
Nhung nhin chung, sy can thiép sé lam giam xac
suat thyc hién hién toi pham.

Thi fr, phong ngira toi pham can chd trong
“két qua” chir khéng phai “muc dich” ciia n6. Diéu
d6 c6 nghia 1a két qua mai 1 yéu t6 cot 15i dé dinh
nghia vé phong ngira toi pham. Néu mét chién lugc
hoidc chuong trinh, bién phap nhim phong ngira
hanh vi pham t6i xay ra hoac phong ngtra hanh vi
tré nén nghiém trong hon, n6 s€ dugc xem la phong
ngira toi pham. Nhiing két qua nay c6 thé dugc
dinh nghia theo nhiéu cach: 1am giam hoic ngin
chan cac su kién pham toi cu thé, 1am giam sb
lugng ngudi pham t6i, cac truong hop lam giam
hoac ngan chan hau qua cua toi pham, hoac lam
giam s nan nhan bi thiét hai. Nhu vy, phong ngira
t6i pham tap trung vao két qua 1a ngan ngia toi
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pham. Dinh nghia khai niém phong ngura toi pham
bang két qua cho thay su tong hop nhiéu céch tiép
can, tir lam viéc vai nhitng tré em c¢6 nguy co bi
xam hai boi toi pham téi viéc giam gitr nhiing
nguoi pham toi chuyén nghiép.

Thi nam, phong ngtra téi pham can duoc
gidi han. B¢ 1a cac hanh vi c6 muc dich phong
ngira su bat dau hanh vi toi pham cua ca nhan
hoac hanh vi toi pham xay ra trong mét dia
diém cu thé. Pa sb tha tuc phap 1y va hanh
dong dua trén hinh phat khong nén dugc coi la
phong ngua [2].

2. Phén loai phong ngira tgi pham

i) Can cr vao chién lugc phong ngtra, ¢ thé
phéan lam ba loai, d¢ la:

- Chién lugc nuéi dudng co dinh huéng

- Chién luoc bao vé/phong tranh

- Chién lugc ngan chan.

a) Cac chién luoc nudi dudng c6 dinh huéng

"cb ging ngdn chan su phat trién cua toi pham
bang céach cai thién kinh nghiém séng tir som va
huéng vao sy phét trién cua tré vi thanh nién"
thanh cac huéng mong muén. Céc chién luoc
nudi dudng bao gom ting cudng chim soc sic
khoe cho tré so sinh va ba me, cham sdc tré em
cho cac gia dinh c6 thu nhéap thip, dio tao ky
nang nudi day con, nang cao giao duc cong dong
va cac chuong trinh & truong.

b) Chién luoc bao vé/phong tranh chira dung
nhitng “cé gang giam bt cac co hoi pham toi
bang cach thay doi cac hoat dong thuong Ié cua
moi ngudi, ting cudng su giam ho hoac 1am mat
kha ning pham t6i”. Chién lugc nay thé hién
théng qua viéc vb hiéu hda nhiing ngudi pham
toi bi két an théng qua giam git hoac sir dung
cac thiét bi giam sat dién tir, s dung thiét ké kién
triic an toan cho cac toa nha va cac chuong trinh
phong, chdng toi pham nhu sy kiém soat, tuan
tra trong khu phd, ciing nhu ting cuong chinh
sach cho phu hop vai thé loai nay.

¢) Chién lugc ngan chan nd luc loai bo dong
co pham toi bang viéc ting cuong phét hién va
trirng phat manh mg, kip thoi. Nhitng luat méi va

nghiém khic, tha tuc t6 tung nhanh chong hon,
hinh phat tang nang va nhanh chong két an chinh
4 tat ca céc chién lugc ngin chan.

Mot chién lugc phong ngira toi pham toan
dién s& 12 mot su két hop can biang giira bao
vé/phong tranh, ngan chan va cac chién luoc
nudi dudng. Viéc dat duoc su can bang hiéu qua
trong mot thé giéi nhay cam vé mat chinh tri Ia
mét viéc kho khin. Tai Canada, nhiu séang kién
phong ngtra téi pham nhan manh cach tiép can
nudi dudng. Tuy nhién, do dnh huong cua cac
yéu td chinh tri ma cac bién phap phong ngura toi
pham van tap trung vao cac chién lugc bao vé,
phong tranh va ngan chan [3].

i) Can cr vao d6i twong thu huong, phong
ngira duoc phan thanh phong ngira tap thé va
phong ngura cé nhan.

Bién phap phong ngtra ca nhan can xac dinh
thong tin vé cac cé thé hoat dong riéng r& dé tur
d6 c6 bién phép tranh toi pham xam hai d&én nan
nhan. Vi du, bién phap khéa cira, dat chudng bao
chéng trom, khoa can tay lai 6 t6, chét cira so,
tranh di lang thang & mot s dia diém vao buoi
dém, mang xit hoi cay hay sung, hoac tham du
16p hoc tu vé. Nhimg phuong phap ndy dugc su
dung dé bao vé ca nhan hozc tai san tu gan glii
(VI du nhu nha 6). Bién phap phong ngura tap thé
ap dung cho hai hay nhiéu ngudi nham ting tinh
bao vé cho dbi twong (ban than va méi truong
gan gili xung quanh nhu c6ng vién, khu phd noi
nguoi do cu tra, san choi,...). Bién phap nay dong
vai trd quan trong trong xay dung bién phap
phong ngira toi pham cong dong nhu (quan sat
khu vuc xung quanh) hoic tuan tra khu 1an can, ...
Ban chat cua bién phéap nay 1a tao su bao vé dua
trén lién két gitta nhidu ngudi ma ting ca nhan
khong thuc hién dugc [4]. Bién phéap chung nay
s& giup ting tuong tac, gan két trong xa hoi, tao
su kiém soat chung cho x& hoi mot cach tu nhién.

iii) Can ctr vao cac yéu té cau thanh, phong
ngtra toi pham dugc phan thanh nam loai:

a) Thuc thi phap luat - bién phap phong ngira
co ban do co quan c6 tham quyén thuc hién nhu
cong an, toa an.

b) Su phat trién - bién phap phong ngira sur
phét trién cta toi pham tiém nang.
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¢) X4 hoi - bién phap thay do6i diéu kién xa
hoi anh huong dén t6i pham va nan nhan cua toi
pham trong x& hoi.

d) Tinh huéng - bién phap phong ngira toi
pham, giam co hoi pham toi va taing nguy co phat
hién, bt giir.

e) Tai pham - bién phép giao duc, cai tao, tai
hoa nhap x& hoi nguoi pham t6i dé phong ngira
ho tiép tuc pham toi.

iii) Can ct vao cach tiép can, phong ngira c6
thé chia thanh: 1) phong ngira tinh huéng pham
t6i; 2) phong ngira téi pham trén co s& phat trién
x& hoi huéng toi cac thanh thiéu nién; 3) phong
ngtra toi pham trén nén tang cong dong; 4) phong
ngtra toi pham théng qua tai hoa nhap xa hoi cho
nhitng nguoi pham toi.

3. Chii thé va céc thiét ché phong ngira tdi pham

Chir thé va cac thiét ché phong ngira toi pham
chinh la nhitng phuong tién, phuong thuc
chuyén tai cac phuong phap phong ngira toi
pham. C6 nhiéu ca nhan, nhém nguoi, co quan,
t6 chirc, doanh nghiép chiu tac dong ctia cac bién
phap va chuong trinh phong ngua tdi pham. Céc
nhom cu thé dé xay dung céc bién phap phong
ngtra bao gom: 1) gia dinh, 2) truong hoc, 3) thi
truong lao dong, 4) khu dan cu va cong ddng, 5)
nhitng dia diém, 6) luc lugng cdng an va hé
thdng tu phap hinh sy, 7) nhan sy cia chinh phu,
dich vu cong cong, 8) hé théng cham soc stc
khoe (tam ly va tam than).

- Gia dinh

Gia dinh 1a yéu té quan trong trong viéc thic
day hogc ngin chan sy phat trién toi pham tiém
nang trong hanh vi tré em béi gia dinh 1 noi gan
gili va co tac dong manh mé& nhat dén su phat
trién cua tré. Tré em bi anh huéng bai rit nhiéu
yéu t6 tir gia dinh nhu cdu trac gia dinh, mdi
quan hé cha me vai con, nguyén tic gia dinh, stc
khoe tam than, su kién bao hanh hoac bj bo roi,
lich sir gia dinh trong viéc bao hanh va toi pham.
Véi sy quan trong cua yéu té gia dinh, phuong
phap diéu chinh qua trinh nudi dudng tré em
trong gia dinh nhu 1ang nghe trg thanh chia khoa

bao vé tré khoi twong lai pham phép, vao tu hoac
chéng dbi xa hoi.

Dlem dang chu y tap trung vao giai quyét van
dé tiém an toi pham trong gia dinh chinh la hd
trg bac phu huynh phét trién vé k§ nang nudi day
tré, chi ra nhirng thanh té tac dong xau dén tre
nhu nghéo déi, bao hanh vé thé chat, sy hung
bao, thiéu quan tam dén tré. Bién phap giai quyét
van dé xa hoi khong chi dau tu vao phy huynh
ma con hd tro tré vé mat gido duc, y té, cd van,
hd tro tam 1y, ting k¥ ning xa hoi va doi séng,
va tim ra dam mé ban than.

Trong mot nghién ctu [5] da chi ra 7 loai
tang tac dong cua gia dinh nham giam thiéu toi
pham tré em va thanh thiéu nién: 1) phong ngura
mang thai khi con nho tudi, 2) cung cap su hd tro
va tu van cho me va tré so sinh, 3) huéng dan
tang chat luong cham soc gia dinh, 4) hd tro gido
duc cho tré em c6 hoan canh kho khan, 5) gilp
dd bac cha me néu ho dang gip kho khin va cing
thang, 6) tang nhiing bién phap bao vé tré va
thanh vién gia dinh khoi bao hanh, 7) giam ty I¢
tré em vo gia cu.

- Truong hoc

Vai tro cia nha treong trong viéc gido duc va
gitip d& tich cuc cho tré em va thanh thiéu nién
dang thir hai sau gia dinh, quan trong nhur la mot
td chtre phong, chdng toi pham. Gido duc 1a mot
yéu t6 bao vé quan trong trong viéc dan tgi
nhitng diéu kién cua toi pham va trudng hoc la
t6 chirc chinh cta xa hoi ma thong qua d6 nhiing
nguoi tré dugc giao duc, hoc cic ky nang hoc tap
co ban, va phat trién nhan thirc. LA mot t chuc
phong ngtra toi pham vi thanh nién, vai tro quan
trong nhat cua cac truong 1a day cho tré em biét
doc, viét, tinh toan va suy nghi. Gidng nhu gia
dinh, truong hoc cling cung cap cho cac thanh
nién mot méi trueong rat quan trong dé ho giao
Iru x3 hoi tich cyc va phét trién cac nang luc xa
hoi co ban.

Mot vai tro rat quan trong cua truong hoc 1a
gitip ngan chan toi pham. Nha trudng 1a noi tot
nhét dao tao k§ nang hoc thuat, nhan thirc co ban.
Duéi goc do ngan ngua toi pham, nha truong tao
cho tré méi truong ting giao tiép xa hoi, ting
twong tac gitra cac ky nang vai nhau.
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Trudng hoc tré thanh cau ndi truyén tai
chuong trinh ngin chan t6i pham dén véi tré
em. Chuong trinh dwgc 4p dung s& giam thiéu
su bét nat, bao lyc, thanh 1ap nhém hoi khéng
lanh manh. Chuong trinh thong qua cac
phuong phéap sang tao dugc ap dung vai tré co
nguy co pham tdi cao, thuc dy chdng hoc tap,
tham gia cac cau lac bd va tang tuong tac xa
hoi. Phuong phap nay dao tao tung ca nhan
theo nhu cau cua ching, xay dung chuong
trinh hoc c6 tinh lién hé cao, st dung nhiéu
bién phap cho tré gap van dé, cho phép tré co
tiéng no6i hon trong chinh sach cua truong,...

- Thi truong lao dong

Ty lé that nghiép co thé twong quan vai hanh
vi pham toi mic di méi quan hé khong phai luc
nao cling rd rang ¢ Cac ca nhan, cong dong va xa
hoi. Khéng phai ngau nhién nhung nhiing cong
ddng c6 ty 1¢ toi pham cao nhat thuong co ty Ié
that nghiép cao nhat. Hon nita, mot sb luong
khéng can xting caa téi pham & nam gidi that hoc
tr 16 dén 25 tudi va do ciing 1a nhom ¢ xu
huéng co ty 16 that nghiép cao. Trong lich su lau
dai da ton tai sy ¢b gang dé ngan chan su tin
cong caa hanh vi pham toi bang cach kéo nguoi
dan vao thi truong lao dong. Pao tao cong viéc
va nghé nghiép ciing da duoc sir dung nhu mot
hinh thac phuc hdi chirc nang cho ngudi pham
toi. Chuong trinh viéc lam dya trén muc tiéu
dugc thuc hién phé bién trong cac khu phé véi
ty 1& toi pham va ty ¢ that nghiép cao. Mot cong
viéc hop phap c6 thé gitp thiic day két nbi xa
hoi, mo rong mang lugi xa hoi va tich hop moi
ngudi VAo cac tb chic xa hoi. Biéu nay lam giam
thiéu viéc thoa man cac nhu cau ca nhan thong
qua cac cach thirc bat hop phap.

Phuong phap tiép can dya vao lao dong dé
phong ngira toi pham thuong nhim vao nhing
dbi twong ngudi 16n c6 nguy co pham tdi cao, bi
két &n va an x4, hoac that nghiép 1au nam. Hau
hét cac chuong trinh phong ngira toi pham duoc
tién hanh duya trén mot trong hai hinh thirc: 1) tim
viéc 1am cho cac thanh thiéu nién c6 nguy co,
that nghiép lau ndm, hoic ngudi pham toi bi két
an; 2) cung cap dao tao nghé hoic kinh nghiém
cho cac nhém nay. Mot s6 vi du vé cac chuong
trinh phong ngira dya trén su phét trién xa hoi

can ctr vao lao dong bao gom cong viéc mua he
hay chuong trinh lam viéc duoc tro cap, dio tao
nghé, chuyén hudng truéc khi xét xir dbi voi
ngudi pham toi. Viéc dao tao nay nhu mot diéu
kién cua truong hop mién trach nhiém hinh sy
can dugc nghién ctu va phat trién. Ngoai ra
phong ngira dua trén sy phét trién xa hoi can ctr
vao viéc lam cho thanh thiéu nién c6 nguy co
hodc ngudi pham toi bi két an, chuyén giao va hd
tro viéc lam cho nhirng nguoi dugc ra tu. Cac
doanh nghiép cung cip cac khoan vay l&i suat
thap hoac khong 14i suat dé khoi nghiép kinh
doanh, ciing nhu tién luong va trg cap X& hoi.

- Khu dan cu va cong dong

Khéi niém “cong dong” truyén thong duoc
dinh nghia trong cac khu vyc co tinh dac thu hay
cac khu dan cu. Nhitng khu vuc nay c6 thé trong
pham vi mot co quan hodc Ién dén vai dam
vudng. "Cong dong" ciing c6 thé duge dinh
nghia theo xa hdi hoc nhu 1a mot don vi hiru co
cuia cac to chire xa hoi dic trung boi mbi quan hé
va mang ludi quan hé ca nhan, mét mirc do cao
cua su tuong tic x4 hoi va sy gan két, mot cam
giac phu thugc va nhirng muc tiéu chung, cam
gi4c cua sy tron ven [6]. Mot gia thuyét cho
phong ngtra toi pham trén nén tang cong dong la
sy mat méat nhiing gan két xa hoi trong cong dong
da gop phan dan toi toi pham va rdi loan trong
xa hoi hién dai. Theo nghia nay, xa hoi do thi
hién dai 1a “thanh thi cd 1ap, vo t6 chirc gitta cac
ca nhan véi nhau dan dén két qua cua tinh trang
bira bi, xa lanh va vo té chac noi bo day ho vé
phia toi pham va sy léch chuan” [7].

Theo d6, hiéu qua cia cac chuong trinh
phong ngura t6i pham thuong phu thuoc vao su
ton tai cua sy gan két xa hoi tai dia phuong hodc
¥ nghia ctia “cong dong”. Trong khi mot sb
chuong trinh xem khu dén cu chi don gian la cac
khong gian tai dia phuong, cac chuong trinh
phong ngira toi pham dua trén su phat trién xa
hoi duoc thiét ké véi khai niém xa hoi hoc cua
cong ddng va tao thanh triét ly caa td chic phong
ngtra toi pham riéng biét.

Phong ngtra toi pham trén nén tang cong
dong co lién quan dén ting cuong hoic thay doi
céc hanh vi c& nhan va tap thé cua cong dong dan
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cu dé hinh thanh hodc ting cuong mot moi
truong Xa hoi khong chinh thuc tai dia phuong.
Chién lugc phong ngura nay c6 the ty dicu chinh
chinh né, bao gom ca phong ngua cac hanh vi
pham toi va gay mat trat ty. Kiém soat xa hoi
khong chinh thic phu thude va}o su gan két xa
hoi cua dia phuong. Do do, sy gan ket xa hoi phai
dugc bdi dudng nhu mot diéu kién tién quyét dé
kiém soat xa hoi khdng chinh thac va phong
ngira toi pham trong cong dong.

Toém lai, nhitng diéu kién tién quyét cho
phong ngira toi pham la sy gan két xa hoi, hoat
dong tap the, va kiém soat xa hoi khong chinh
thac. Cong dong dugc coj Ia mét to chire phong
ngua toi pham, cling giong nhu gia dinh, nha
truong, hoac cac thi truong lao dong. Do do, myc
tiéu co ban cua phong ngura toi pham trén nén
tang cong dong la chuyen doi cac khu pho tir mot
thuc theé khong gian thanh mét to chic 1au dai:
mot cong dong.

- Nhing dja diém

Thiét ché nay dé cap khai niém “nhiing dia
diém” lién quan dén nhitng khéng gian ciu tric
vat Iy hay moi trueong vat 1y nhu nha &, cong sa,
khu chung cu, cong vién, duong phd, khu dd xe,
bénh vién, san bay, bén tau xe,... Py la nhiing
dia diém c thé tré thanh muc tiéu cua nhiéu loai
toi pham nhu xam pham s& hiru, vii lyc, tinh duc.
Nhirng dia diém nay ciing c6 lién quan dén nhiéu
dang nan nhan hoa (cac qua trinh tr¢ thanh nan
nhan cta toi pham). Chinh vi vay ma nhirng cach
tiép can tinh hudng nham 1am giam co hoi trong
phong ngira toi pham dat gia thuyét rang moi sy
kién pham toi xay ra ¢ trong nhiing dia diém nhat
dinh. Do d6, néu nhitng noi nay duoc thiét ké va
quan ly mot cach phu hop, cé thé phong ngira va
lam giam nhimg co hoi pham toi. Phong ngua
tinh hudng pham toi tap trung vao loai bo hoic
lam giam cac co hdi xay ra cac hanh vi pham toi
bang cach l1am cho ching tré nén khé khin hon
thdng qua viéc ting cudng an ninh co sd vat chat
& nhimg dia diém nhét dinh.

Khéi niém dia diém dic biét quan trong ddi
vai ly luan va thuc tién caa phong ngtra toi pham

théng qua thiét ké moi truong vat chat. Gia
thuyét dat ra cho phong ngira téi pham théng qua
thiét ké moi truong vat chat 1a mot sé dang thiét
ké khong gian vat chit c6 kha ning dan dén mot
sb hanh vi pham t6i hon cac dang thiét ké khac.
Tréi lai, thiét ké hop ly va sir dung hiéu qua moi
truong cua tod nha cd thé giam co hoi cho toi
pham xay ra.

- Luc Iwong cdng an va hé théng tu phap hinh sy

Luc lugng cong an rd rang dong mot vai tro
rat Ion trong viéc ngan chan toi pham va tang ti
da an ninh khu dan cu. Kiém soat cong dong va
kiém soét van dé dwoc nhin nhan I nhiing triét
ly phong ngira t6i pham quan trong nhat cua
cdng an hién nay. Kiém soat cong dong lién quan
dén viéc cai thien méi quan hé gitra luc lugng
cong an va cong dong ma ho phuc vy, trong khi
kiém soét van dé tap trung vao cac bién phéap
hiéu qua dé ngan ngira va kiém soat toi pham
bang viéc tap trung vao nguyén nhan.

Hé thong tu phap hinh su bi chi trich Ia thiét
ché dya trén sé luong c6 giGi han nhitng phan
rng thiéu linh hoat vé toi pham va khéng thé to
chic cac giai phap mang tinh tién phong ciing
nhu cac bién phap phong ngura. Su that la hé
thong tu phap hinh su chi vao cudc khi toi pham
xay ra. Tuy nhién, c6 ba diém can dugc lam rd
dé giam thiéu su phé phan vé hé théng tu phap
hinh sy véi tu cach 1a mot chu thé phong ngira
toi pham. Dau tién, sy kiém soat xa hoi khong
chinh thire phai duoc di kém véi hodc duoc bd
sung boi kiém soat xa hoi chinh thirc trong viéc
kiém soét t6i pham trong bat ky mot xa hoi nao.
Hai 13, can phai xem xét vai trd ngin chan cua hé
thng tu phap hinh sy trong viéc ngin chin va
phong ngura toi pham. Mac du xa hoi da co phan
tng linh hoat va kip thoi cua lue lugng cong an
nhung ndi so bi tring phat phai ton tai trong tlem
thirc moi ngudi, bat ky ai ciing s& bi bét giam néu
pham toi. Ba 13, hé thong tu phap hinh sy va céc
thanh phan cua n6 (luat su, giam dinh, tro gilp
phép 1y) cling duoc trang bi nhiéu kién thic va
ky nang vé phong ngura toi pham. Trong thuc
hién cong vy, luc lugng cong an phai tuan theo
Chuan muc cong dong va quy dinh vé kiém soét
van dé trong khi cac toa an hinh su tré nén linh
dong, tang cuong xir ly chuyén hudéng, tang thém
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cac phéan quyét véi mién giam trach nhiém hinh
su va hinh phat, tha ti trudc thoi han c6 diéu kién
trén co s gan két voi cac chuong trinh, chién
lugc phong ngira toi pham, dap tng nhu cau cua
x& hoi cling nhu ngudi pham téi. Tom lai, hé
théng tu phap hinh sy s& tiép tuc hoan thién dé
hé trg tt hon nita trong phong ngura toi pham
V6i tu cach 1a chii thé caa kiém soat xa hai chinh
thac. Luc lugng cong an nhin chung luén dong
vai trd then chét trong viéc phong ngira toi pham
¢ dia phuong.

- Nhén sy cua chinh phu, dich vu céng cong

Bén canh h¢ thong tu phap hinh sy, chinh
quyén céc cip tir trung wong dén dia phuong
dong mot vai tro quan trong trong viéc phong
ngira t6i pham thong qua cac co quan, to chuec,
cac nhan vién nha nudc, cac dich vu cung cép.
Vi du nhu hé théng giéo duc cong dong, hé thong
cham soc suc khoé, cac chuong trinh nha ¢ va
phét trién ndng thdn, cac khu coéng nghiép, cac
quy ché phuc lgi x& hoi hodc hd trg thu nhap.
Nhu da dé cap bén trén, cac trudng hoc 1a doi
tugng thir hai sau gia dinh voi tu cach 1a thiét ché
phong ngtra toi pham. Cac co quan phuc lgi cua
chinh phu dong mot vai tro quan trong trong viéc
gitp d& cac gia dinh hinh thanh méi truong nudi
dudng tdt cho tré bang viéc hd tro bé me, dic
biét 1a trong giai doan khung hoang. Chinh
quyén ciing c6 nghia vu phap Iy ra quyét dinh
dua mot dua tré bi nguy hiém ra khoi nha va cé
cac bién phap cham soc can thiét. Cac co quan
nha nudc tir trung wong dén dia phuong 1a nhiing
chu thé déng vai tro chi chdt trong viéc gay quy
va phat trién cong dong & nhirng khu vuc nghéo,
c6 ti & toi pham cao. Tat ca déu 1a nén tang cong
ddng quan trong trong viéc tiép can phong ngira
toi pham.

- Hé théng cham soc sic khoe (tdm ly va
tam than)

Céc vén dé sirc khoé vé tam ly va thé chét co
thé 1am tiang nguy co pham toi va cac hanh vi
nguy hiém, cac hanh vi chéng d6i xa hoi khac
lién quan chat ché dén toi pham nhu lam dung
thudc kich thich hodc bo nha ra di lang thang.
Nghién ciru chi ra rang rbi loan tam Iy tré nho, vi
du nhu rdi loan tap trung hoac rdi loan kiém soat

déu 1a nguyén nhan nguy hiém cho toi pham
trong tuong lai. Nghién ciru ciing cho thdy hon
nira s tré vi thanh nién pham tdi trong céc trai
giam ciia My 6 véan dé sic khoé thé chat [8]
va s6 luong tu nhan 1a ngudi da thanh nién &
My c6 van d& sic khoé thé chat gap 4 lan so
véi ti 1€ chung [9]. Mét nghién ciru nhan dinh
rang co it nhat 2/3 s6 luong co s& cai tao & My
c6 mot nguoi hodc nhiéu hon mac chang roi
loan tam than [10].

Viéc chan doan kip thoi 'va c6 phuong phap
diéu tri pht hop cho nhiing rdi loan tam ly va van
dé suc khoé ¢ thé giam kha nang pham t6i. Cac
chuong trinh can thi¢p vé suc khoe nay cling can
duoc tuyén truyén rong rai dé cong dong noi
chung va dic biét 1a cac thanh thiéu nién néi
riéng dé c6 su hiéu biét vé gia tri va tinh hitu ich
cua no trong phong ngtra toi pham, va do do viéc
trién khai mai c6 hiéu qua cao. Nhitng sy can
thiép mang tinh chat phong ngira cho ngudi vi
thanh nién thong qua gia dinh, treong hoc, cong
dong dé gitp dam bao cho nhitng bién phap
chim séc strc khoé kip thoi vé thé chat tai nha va
tai cac cac co so dich vu cbng cong hay cac co
s& cai tao 1a hét strc quan trong.

Bénh vién chuyén biét 1a noi tri liéu ddi véi
loai tdi pham mic rdi loan tam thén, gém 4
nhém: tm than phan liét, 1oi loan - trAm cam, rdi
loan tram cam dién hinh, va rdi loan nhan cach
chbng d6i xa hoi. Nhém ngudi c6 hanh vi nguy
hiém nay khong thé duoc diéu tri trong cic bénh
vién tim than thong thuong vi noi d6 khong
duogc trang bi du dé quan 1y nhimg ngudi ndy va
ho ciing khong thé bi giam giir trong nha tu vi ho
khong phai nguoi pham toi theo luat hinh su.
Greenland (1969) da dua ra giai phap la thanh
1ap cac bénh vién dac biét — cac td chuc khong
phai nha ti nhung xac 1ap cac gidi han tuong ddi
dé nhitng nguoi pham ti bi tam than c6 thé diéu
tri [11]. Trong lich st & Vuong Qubc Anh co thé
ké dén bénh vién Broadmoor ¢ Berkshire mé& vao
nam 1863, bénh vién Rampton & Nottingham
vao nam 1910, bénh vién Park Lane vao nam
1974,... Bac trung chung ctia cac loai bénh vién
nay 1a thit chit yéu té an ninh (c6 tudng day,
hang rio, khéa va cic thanh chin tranh tron
thoat), tuy nhién sb luong si quan an ninh rt it.
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Phuong phap duogc tién hanh trong cac bénh vién
chuyén biét d6i v6i nhiing tii nhan vé co ban la
gidng nhu cic bénh vién tim than binh thuong
khac (st dung thudc, gidao duc k§ ning xa hoi va
nghé nghiép, tri liéu tdm 1i va cac ky thuat thay
d6i hanh vi). Tuy nhién cc phuong phap tam li
lam sang nhu tri liéu nhan thirc — hanh vi, tri li¢u
tam sinh ly, dugc ing dung rong rai, dic biét ddi
v&i céc loai td1 pham tinh duc da gitp giam hanh
vi tiéu cuc va ty 1€ tai pham [12, 13].

Trung tam tri liéu thanh thiéu nién: O Hoa
Ki, cac t6i pham vi thanh nién thuong duoc dua
vao cac trung tam an toan véi muc dich chinh la
tri liéu, cai tao dé cic em trd thanh nguoi co ich
cho xa héi, gidm cac bién phap an ninh va tring

phat. Phuong phéap tri lidu thuong 1a co ché

thwéng - phat trong 1y thuyét Skinner, co ché hoc
tdp qua quan sat trong 1y thuyét Bandura. Céc
loai t1 pham dugc tri liéu chu yéu la tdi pham
bao luc va tinh duc. Sb luong tri liéu co thé theo
cé nhan hodc nhom, ndi dung bao gdm céc hoat
d6ng chinh nhu: Tham van vé hanh vi gy hin
va bao luc; Kiém soat cam xdc tic gian va lo au;
Tang kha ning ty kiém soat ban than,... [14].
Céc hoat dong dao tao k¥ ning séng ciing duoc
thém vao dé giup cac pham nhén cé co hoi tai
hoa nhdp tot hon sau khi ra khoi trung tim. Sy
n6i 16ng an ninh s& ting dan tiy theo murc do tién
bo cua tu nhan.

4. Cac nguyén tic phong ngira tdi pham

Ngoai nhimng van d& quan trong vé phong
ngura toi pham da phén tich bén trén, viéc thiét
lap 1o nhu:ng nguyen tic trong phong ngtra t6i
pham ciing rat can thlet dé hai hoa cac gia tri xa
héi cling nhu nguon Iuc cua xa hoi, nham dat
duge két qua cao nhit co thé. Nhitng nguyén tic
phong ngira duoc thira nhan chung gdm c6 [15]:

1) Vai tro lanh dao cua chinh phu

Tét ca cac cap chinh quyén can dong vai tro
lanh dao trong viéc phét trién cac chién luogc
ngan ngura tdi pham nhan dao va hi¢u qua, ciing
nhu trong viéc xay dung va duy tri cac khuodn

khé thé ché dé thuc hién va xem xét cac chién
Iuwoc do.

2) Phat trién va hoa nhdp kinh té - xa hoi

Céac du tinh vé phong ngua t0i pham can
dugc 16ng ghép vao tat ca cac chinh sach va
chuong trinh kinh té - xa héi c6 lién quan, bao
gom cac chuong trinh giai quyét vi€c lam, gido
duc, y té, nha & va quy hoach d6 thi, x6a doi giam
ngheo, tai hod nhép. Can ddc biét chu trong dén
cong dong, gia dinh, tré em va thanh thi€u nién
trong nhém nguy co

3) Hop tdc/doi tac

Hop tac/ddi tac phai 1a mot phan khong thé
thi€u cta viéc phong ngtra tdi pham hi€u qua, xét
theo ban chat da dang ctia cidc nguyén nhan giy
ra toi pham, cac k¥ ning va trach nhiém can thiét
de giai quyét chiing . Pi¢u nay bao gom quan hé
doi tac lam viée gitra cac bd va cac co quan chirc
nang, gilra cac t0 chlrc cong dong, to chirc phi
chinh phu, khu vuc doanh nghiép va tu nhan.

4) Tinh bén vitng/ trach nhiém gidi trinh

Ngan ngura td6i pham doi hoi phai c6 du
nguodn lyc d€ cé thé duy tri ngudn tai trg cho to
chuc va hoat dong. Can c6 trach nhiém giai trinh
r0 rang do6i voi viée cap von, thyc thi va danh gia
de dat duoc cac két qua theo ké hoach.

5) Co 56 kién thire

Céc chién lugc, chinh sach, chuong trinh va
hanh dong phong ngtra toi pham phai dua trén co
so kién thirc rong rai va da nganh vé cac van d¢
toi pham, nguyén nhan cuia tgi pham cling nhu tir
thuc tien da dugc nghiém ching.

6) Quyén con nguwoi/ phdp quyén/ van héa
thuong ton phap ludt

Nha nu6c phap quyén va nhitng quyén con
nguoi dugc thira nhan trong cac van kién quoc té
phai dugc cac quoc gia thanh vién ton trong
trong moi khia canh phong ngura toi pham. Van
héa thugng ton phap luat can duoc tich cuc phat
huy trong phong ngtra toi pham.

7) Su phu thudc lan nhau

Céc chién luoc qudc gia va cac su phan tich
v€ phong ngtra tdi pham, néu thich hop, can tinh
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dén moi lién hé gitra cac van dé toi pham trong
nude va tdi pham c6 to chirc xuyén quoc gia.

8) Su khac biét

Céc chién luogc phong ngua t01 pham cin
quan tim ding murc dén cac nhu cau khac nhau
clia nam gidi va nir gidi, xem xét cac nhu cau dic
biét ciia nhom cong dan de bi ton thuong trong
xa hoi.

5. Két luan va goi mé

Nghién ctru vé khai niém phong ngira toi
pham cho théy tai Viét Nam mic du da trién khai
dugc nhidu chuong trinh va chién luge phong
ngira nhung van ning vé yéu té “chéng” thong
qua hé théng tu phap hinh sy ma chua c6 nhiéu
dot pha dé nhan dién va can thi€p cho nhiing
ngudi pham tdi tiém tang va nhing nan nhan
tiém tang. Didu ndy ciing cho thiy kha ning danh
gia va dy bao toi pham con han ché do thiéu
nhidu cong cu do luong, danh gia. Cac chu thé
va thiét ché phong ngira tai Viét Nam ciing con
thiéu dé ing pho véi su thay ddi nhanh chong va
ngay cang phirc tap cla hién tuong toi pham
Nhirng thiét ché con yéu hay thiéu c6 thé ké dén
nhur thiét ché phong ngira lién quan cham séc sirc
khoé tdm 1y va tdm than, thiét ché phong ngira
hoat dong trong thi truong lao dong, thiét ché
phong ngura tai mot s6 dia diém nhu tai cac co s
kinh doanh, dich vu ¢6 yéu té dic thu hay nhay
cam (tiém vang, ngan hang, quan karaoke).
Ngoai ra nhiéu chuong trinh, chién lugc phong
ngura to1 pham tai Viét Nam con chua dugc xay
dung trén cac phuong phap hién dai, tién tién,
chang han nhu phuong phap dua trén bang
chtng (evidence based method) dé gitp cho hoat
dong phong ngtra di dung hudng va dat hiéu qua
t6i uru.

Hé théng phong ngira toi pham tai mdi qudc
gia cO vai tro va gia tri quan trong khong chi
trong cong tac phong ngua t0i pham ma con la
nén tang dé phat trlen bén virng va an toan cac
chinh sach kinh té-x3 hoi, bao dam an ninh con
nguoi, tao hanh lang hop tac qudc té va thyc hién
nhidu chwong trinh song phuong, da phuong

giita cac qudc gia trong khu vye va toan cau. Mot
s6 hoc thuyét va chién lugc phong ngtra toi pham
khéng chi trong vao toi pham hoac hanh vi bt
hop phap theo quy dinh ctia phap luat ma tap trung
VA0 Su Mt trat tw va xu su khiém nha bai ching
c6 thé gop phan vao su bat 6n dia phuong va dan
dén toi pham Theo mot nghlen cuau [16], tinh
trang mat trat tw va xu su khiém nha phan 1am hai
loai: vat chat va x& hoi. Nhirng dau hiéu vat chat
bao gom su suy giam vé chat lugng cua cac toa
nha, xa rac, cac hinh vé bay (trén tuong, xe
€d,...), pha hoai, cac tda nha va xe co bi bo
hoang. Mot s6 dau hiéu x& hoi vé sy mat trat
ty va hanh vi khiém nhi 1a say ruou noi cong
cong, bui doi, thanh nién lang vang theo nhém,
quay rdi (chang han nhu an xin), buén ban ma
ty va stir dung ma tuy.

Su mat trat tuy va hanh vi khiém nhi c6 thé
duogc giai quyét bang cach huy dong va to chic
cac t6 dan phé. Pay chinh 1a hinh thic cua kiém
soat xa hoi khong chinh thirc va no du manh dé
gilp ngan chan hanh vi khiém nha va bao dam
an ninh, trat tu ¢ ca hai goc d6 vat chat va x4 hoi.
Mot s6 chién luoc phong chdng toi pham tir cach
tiép can tinh huéng da nhan manh “khong khoan
nhugng”, c¢6 nghia la ngan chan, nhanh chéng
bt giir va trirng phat hanh vi khiém nha va céac
van dé mét an ninh, trjt ty. Céch tiép can nay cho
thay viéc giai quyét cac van dé mat an ninh, trat
tu c6 thé glup giai quyét mot sé yéu tb thuc day
hoac khuyén khich toi pham [17].

Nhitng mé hinh phong ngira dién hinh va pho
bién trén thé gioi duoc phat trién trén co s&
nhing nhén thirc sau sic vé phong ngira t6i pham
nhu: 1) Phong ngtra tdi pham trén co s& tinh
hudng pham tdi va ting cudng co s vat chat 2)
Phong ngira toi pham trén co so sy phat trién xa
hoi huéng téi thanh thiéu nién; 3) Phong ngira
t6i pham trén nén tang cong dong; 4) Phong ngira
toi pham thong qua tai hoa nhap xa hdi cho nguoi
pham toi. Nhiing mo hinh phong ngura tdi pham
dién hinh cung nhing chién lugc phong ngura t01
pham 14 nhitng ndi dung goi mé can tiép tuc can
duogc nghién ctru va lam 1o trong nhiing nghién
ctru tiép theo.
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