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Hoan thién Lut Diéu udc quéc té nam 2016
duoi géc do k¥ thuat van ban

Lé Thi Anh Dao”

Truong Dai Hoc Ludt Ha Noi, 87 Nguyé~n Chi Thanh, Déng Pa, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 25 thang 6 ndm 2023
Chinh stra ngay 07 thdng 9 ndm 2023; Chéap nhan ddng ngay 15 thang 12 nam 2023

Tém tit: K§ thuat vin ban 1a mot trong cac yéu t6 anh huong dén chit luong ciia vin ban quy pham
phap luat. Luat Didu uwéc quéc t& nim 2016 dugc ban hanh truéc Nghi quyét sb
351/2017/UBTVQH14 ngay 14/3/2017 quy dinh thé thirc va k§ thuat trinh bay van ban quy pham
phap ludt. Trén co so Xxac dinh yeu cau vé ky thuat bd cuc va ky thuat su dung ngdn ngit trong van
ban quy pham phap luat, bai viét nay phan tich cac han ché vé ky thuat trinh bay n6i dung trong Luét
Diéu uwdc qubc t& nam 2016. P6 la cac han ché lién quan ; dén bé cuc chuong, diéu, khoan va cac han
ché lién quan dén tinh lién két van ban va tinh thong nhét trong dién dat cing nhu trong st dung tur
ngtr. Cung véi viéc phan tich cac han ché nay, bai viét duara de xuit khic phuc tirng han ché nham
gop phan hoan thién k¥ thuat trinh bay Luat Didu wéc quéc té.

Tir khéa: Ky thuat van ban, diéu ude qudc té, van ban quy pham phép luat, Luat Diéu udc qudc té.

1. Pit van dé

Vin ban quy pham phap luat® 12 loai ngudn
tryc tiép cta phap luét, do d6 né c6 y nghia rat
16n trong viée diéu chinh cac quan hé xa hoi. Yéu
ciu dit ra 1a phai xdy dung duoc nhitng vin ban
quy pham phap ludt co chat luong, phii hop véi
cac doi hoi cia cude sdng. Ky thuat vin ban 1a
mot trong cac yéu té anh hudng dén chat lugng
ctia van ban quy pham phap luét, boi vi ndi dung
van ban tuy c6 tinh quyét dinh nhung chi c6 y
nghia khi duoc sy hd tro cua ki thuat van ban.
Ky thuat vin ban gom k¥ thuat trinh bay ndi
dung vin ban va k¥ thuat trinh bay hinh thirc van
ban?. Ky thuét trinh bay hinh thic vin ban ¢
nhiéu ¥ nghia ddi voi cong tac soan thao vin ban
quy pham phap luat. Ky thuat trinh bay ndi dung
(con goi la k¥ thuét quy dinh) c6 y nghia dic biét
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quan trong, bdi vi n6 dam bao ndi dung van ban
dugc thé hién chinh xéc, d& hiéu va tir d6 tac
dong truc tiép dén viée thuc hién phap luat.
Trong hé théng vin ban quy pham phap luat
ctia Viét Nam®, Luat Didu uéc quéc té ndm 2016
thudc loai vin ban luat, diéu chinh cac Van dé co
tinh thu tuc (qua trinh ky ket) va ca Van de noi
dung nhu hi€u luc cia dleu udce qudc té va 6
chirc thuc hién diéu uéc quoc té. Qua 7 nam thi
hanh, viéc tong két, danh gia viéc thuc hién Luat
nay 1a can thiét dé tim ra giai phap cho nhiing
thach thire dang dit ra trong chién lugc chung vé
ho6i nhap qudc té va ning cao chét lwong cong tac
xay dung, hoan thién phap luét theo tinh than vin
kién Pai hoi XIII cua Pang [1]. Tuy nhién, cac
nghién cuu hién nay moéi chi tép trung vao ndi
dung vin ban ma chua cha ¥ ding muc dén k¥

1 Pidu 2 Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luat nam
2015 (sira d6i, bd sung nam 2020).

2Piéu 8 Luat ban hanh van ban quy pham phap luit nim
2015; Didu 2 Nghi quyét s 351.

3 Pidu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim
2015 (duoc sira dbi, b sung nam 2020).
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thudt trinh bay van ban. Trong khi d6, sau khi
Luét Diéu uéc quéc t& nam 2016 duge ban hanh,
Uy ban Thuong vu Qubc hoi Khoa XIV da ban
hanh Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14 ngay
14/3/2017 quy dinh thé thirc va ki thuat trinh bay
van ban quy pham phap luat caa Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Québc hoi, Chi tich nudc (sau day
goi tat 1a Nghi quyét s6 351). Thuc té nay da dat
ra nhu cau ra soat va danh gia lai cac quy dinh
cia Luat Didu udc qubc té nim 2016 dé co
phuong 4n sira doi, bo sung Luat nay dudi goc
d6 k¥ thuat van ban.

Do d6, bai nghién ctru nay s€ lam rd cac yéu
ciu chung vé k§ thuat trinh bay ndi dung van ban
quy pham phap luat, bao gobm ky thuét trinh bay
bo cuc vin ban va ky thuat trinh bay cac yéu té
céu thanh noi dung van ban, sir dung ngon ngir.
Sau d6, bai viét phan tich nhiing han ché veé ky
thudt trinh bay ndi dung Luat Diéu wéc qubc té
ndm 2016 va dua ra kién nghi hoan thién. Viéc
phan tich, danh gia dugc thuc hién dua trén co
so tiép can Iy luan chung vé ky thuat xay dung
van ban quy pham phap luat [2, 3] va cac co so
phap Iy dugc qui dinh trong cac van ban phap
luat da néu ¢ trén, ciing nhu tinh phu hop vé noi
dung dic thu can diéu chinh trong Luat Diéu wdc
qudc t& nam 2016.

2. Yéu ciu chung vé k¥ thuat vin ban quy
pham phap luat

Hién nay, cac yéu cau vé k¥ thuat trinh bay
ndi dung van ban quy pham phép luit dugc cu
thé hoa trong hai vin ban c6t 15i 1a Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
(dugc sta ddi, b6 sung nam 2020) va Nghi quyet
s6 351. Theo cac vin ban nay, yéu cau chung ddi
v6i ky thuft trinh bay 1a ndi dung cta van ban
quy pham phap luat duoc truyén tai chinh xéc,
d& hiéu ddi v6i nguoi doc va thuén lgi cho nguoi
ap dung. Thong thudng, yéu cau nay duoc thé
hién qua hai khia canh sau:

4 Piéu 17 Nghi quyét s6 351.
5 Piéu 8 Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2020).

Thir nhdt, vé k¥ thuat bd cuc. Noi dung van
ban phai duoc phan chia, sap xép theo trat ty nhat
quan, chat ch&. Cac bo phan cau thanh van ban
quy pham phap luét (phan, chuong, muc, diéu,
khoan, diém) c6 noi dung tuong d6i doc lap véi
nhau va phai duoc sip xép theo cac tiéu chi
théng nhét, dam bao trat tw hop ly trong tong thé
cting nhu trong tirng bd phan hop thanh [4]. N6i
dung cua diéu phai thé hién day du, tron y, tron
cau, dang ngir phap. Noi dung cac khoan trong
diéu, cac diém trong khoan phai twong dbi doc
1ap véi nhau va thé hién day dumoty. Trong moi
bé cuc, cac noi dung dugc Sap Xep theo nguyén
tac tir “chung” dén “cy thé”, tir “ndi dung” dén
“thu tuc”, tir “quyén va nghla Vu” dén “ché tai”,
tr “phd bién” dén “dic thu”, tir “chung” dén

“ngoai 18,

Thir hai, v& k¥ thuat st dung ngdn ngi. Tur
nglr dugc st dung trong van ban quy pham phap
luat phai chinh xac, phé thong, cach dién dat phai
rd rang, dé hiéu, “... trang trong, lich su, phi ca
tinh; vira thé hlen r0 sy uy nghiém cua phap luat,
dong thoi thé hién sy ton trong ddi voi cac dbi
tuong chiu sy tac dong cta van ban” [5]. Van ban
quy pham phap luat phai quy dinh cu thé noi
dung can diéu chinh, khong quy dinh chung
chung, khong quy dinh lai cac néi dung da dugc
quy dinh trong van ban quy pham phap luat
khac®. Tur ngir dugc str dung trong vin ban phai
thé hién chinh xic ndi dung can truyén dat,
khong 1am phat sinh nhiéu cach hiéu. Tur ngir
chuyén mén (ma can phai lam rd noi dung) phai
dugc giai thich. Trong truong hop tir ngtr dugc
sit dung c6 thé hiéu theo nhiéu nghia, cin giai
thich 6 nghia dugc st dung trong van ban. Tu
ngit chi ndi dung giéng nhau phai duge sir dung
théng nhat trong toan bo van ban®. Tiéu dé cua
mdi bd phan cdu thanh vin ban phai 1a cum tir
chi ndi dung chinh ciia bd phan bd cuc d6 va phai
bao quét dugc chi dé/ndi dung chung ctia bd cuc
thudc van ban, dong thoi phai dang vé cau tric
ngit phap, d& hiéu va ngin gon [6]. Ngoai ra, vin
ban quy pham phap luat phai c6 tinh lién két giita

6 Pidu 18 Nghi quyét s6 351.
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céc diém trong khoan; gitra cac khoan trong diéu
luat; gitta cac diéu trong muc/chuong; giira cac
muc trong chuong ciing nhu gitta cac chuong
trong phan ciia van ban. Tinh lién két duoc thé
hién & ca noi dung va hinh thirc cua van ban.
Trong d6, lién két noi dung doi hoi sy hudng i
cung chi dé& (lién két chu dé) va su sap xép theo
trat tu hop Iy (lién két logic); lién két hinh thic
doi hoi cac cau, doan phai dugc két ndi véi nhau
bang phuong thirc pht hop [4].

3. Nhitng han ché vé sip xép bd cuc trong
Luit Pieu wéc quoc té nam 2016 va dé xuat
hoan thién

Luat Piéu wdc qubc té nam 2016 gdm 86
diéu, chia thanh 10 chuong, trong d6 chi chuong
2 ¢6 két cau thém muyc. Cac chuong déu c6 két
cAu diéu khoan, mot s6 diéu c6 thém diém. Két
cau gilra cac chuong c6 su lien két vé mat noi
dung kha loglc sap xép theo trinh tu tir cac quy
dinh chung r6i dén cac quy dinh cy thé vé ky két,
bao luu, hi¢u luc, luu chleu luu trit, sao luc va
dang tai diéu udc quéc té. Quy dinh Vé “Trinh tu,
thu tuc rat gon”, “Thu tuc dbi ngoai” va “Quan
Iy nha nude vé didu uwée qudc t&” duoc tach thanh
chuong riéng dé dam bao tinh doc 1ap tuong ddi
vé ndi dung ctia cac chuong. Céc hanh vi thudc
giai doan ky két diéu u6c quéc té, bao gdbm dam
phan, ky, phé chuan, phé duyét, gia nhap duoc
dua vao chuong 2 va chia thanh cdc muc da dam
bao “ndi dung doc 1ap tuwong ddi, 6 tinh hé théng
va logic voi nhau™”. Nhin chung, cach két cau va
sap xép nhu trén dé tiép thu cho ngudi doc, thuan
loi cho nguoi ap dung va kha phu hop gitra hinh
thirc va noi dung cua van ban phap luat co quy
dinh Ve trinh tu va thu tuc nhu Luat Pidu udc
quoc te Mac du vay, két cdu cua Luat Piéu wdc
qudc té ndm 2016 van con ton tai su chua hoan

7Khoan 2 Biéu 17 Nghi quyét sb 351.

8 Picu 2 (1)(d) Cong woc Vién nam 1969 vé luat dicu ude
quéc té gifta cac quoc gia (sau dy goi la Cong udce Vién
nam 1969 vé luat dleu uée qubc té); Didu 2(15) va Didu 47
Luét Diéu udc quoc té nam 2016.

9 Pidu 15 (1)(c), Piéu 16 (6), Diéu 29 (3). (), Piéu 31 .
Didu 38 (2), Diéu 40, Diéu 43 (4), Diéu 45 (4) Luat Diéu
udc quoc té nam 2016.

toan phu hop vé bd cuc cac chuong va thir ty
gitra cac chuong hodc gitra cac muc cua chuong.
Cu thé nhu sau:
Thir nhat, nhiing han ché trong bé cuc cac
chuong
Céac chuong trong Luat Piéu udc quoc té
nim 2016 di duoc sip xép kha hop 1y, chi con
van dé han ché 1a két cau chuong I1I va vi tri cua
chuong VII. Luat Didu udc qudc té nam 2016 da
gop “Gia nhép diéu udce qudc t&” vao chuong II
(Ky két diéu udc quoc te) nhung van duy tri “bao
luvu diéu wdc quoc t&” 1a mot chuong riéng
(chuong 111, tir Didu 47 dén Diéu 51). Cach két
céu nhu vay chua thyc sy phit hop vé ndi dung
ctng nhu hinh thirc cua van ban, boi vi “gia nhap
diéu udc quoc t&” va “bao luu diéu udc qudc té
déu 1a cac hanh vi dugc tién hanh trong qua trinh
ky két didu uwéc qudc té8. Vi vay, cac quy dinh vé
“ky két didu wéc qudc té€” tai chuong II di yéu
cau tat ca cac hanh vi va td trinh hodc hd so trong
giai doan nay deu phai co kién nghi n6i dung bao
luu dleu udc quoc té (néu c6)®. Chuong III quy
dinh v& bao luu ciia bén Viét Nam va bao luu cua
bén ky két nudc ngoai. Viée tach cac ndi dung
nay khdi chuong 2 lam cho chuong 3 tr¢ nén
khéng logic vé mit hinh thirc, béi vi chuong 3
chi quy dinh vé trinh tu, thi tuc quyét dinh chap
nhén hodc phan d6i bao luu cua bén ky két nude
ngoai (Piéu 50), trong khi trinh tu thu tuc bao
luu ctia nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam dugc quy dinh cung v6i qua trinh ky két
dleu udc quoc té & chuong II. Duéi goc do luat
qudc te Cong udc Vién nam 1969 vé Luat Didu
wée qubc té quy dinh bao Iuu 13 hanh vi phap 1y
dugc dua ra khi ky, phé chuan, phé duyét, gia
nhap didu udc qudc te10 Cong udc ciing két cau
“bao luu didu uéc qudc t&” 1a mot muc trong
phan vé “ky két va hi¢u lyc cua diéu wdc qubc
€711, Luat Diéu ude qudc té nam 2016 tach “bao

A9

10 Pidy 2 (1)(d) Cong wée Vién nam 1969 vé ludt didu udc
quéc té.

11 Myc 2 (Diéu 19-23) Phin 2, Cong uéc Vién nim 1969 vé
luat diéu udce quéc té.
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’\”

Iuu dleu uoc quoc te” nhu mot hoat dong chuyén
biét ndm ngoai qua trinh ky két 1a khong tuong
thich voi cach hleu va ghi nhan trong Cong ude
Vién nam 1969 vé luét didu uwéc qudc té ma Viét
Nam 14 thanh vién. Do d6, dé dam bao tinh hop
1y v& b cuc, chuong III (bao luu didu wdc qudc
té) nén dugc két c4u 1a muc 8 ctia chwong I “Ky
két diéu woc qudc t&”. Pidu nay vira dam béo tinh
tinh doc 1ap twong ddi coa hanh vi bao luu véi
cac hanh vi khac duogc tién hanh trong qué trinh
ky két didu woc qudc té, vira dam bao tinh gin
két ciia cac hanh vi dugc tién hanh trong qua
trinh nay.

Chuong VII 1a mdt chuong méi trong Luat
Diéu uéc qudc t& nam 2016, gom c6 6 didu quy
dinh trinh ty, thu tuc rat gon trong dam phan, ky,
sira d6i, bo sung, gia han diéu udc quoc té. Quy
dinh “trinh ty, tha tyc rat gon” la can thiét, nham
dap ung yéu ciu can c6 thu tuc nhanh cho mot sd
loai diéu wdc quédc té dé phuc vu yéu cau ddi
ngoai va hoi nhap [7]. Tuy nhién, viéc dat “trinh
tu, thu tuc rat gon” (chuong VII) sau “Thu tuc
dbi ngoai” (Chwong VI) 1a khong hop 1y, bai vi
“trinh tw, thu tuc rat gon” khong ap dung véi
“Thu tuc d6i ngoai”. Hon nita, viéc ap dung trinh
tu thi tuc rat gon khong 1am thay ddi cong tac
khac lién quan dén diéu udc qudc té ap dung theo
thu tuc nay dugc ghi nhén tai cac chuong tiép
theo cua Luét. Pdi voi cac ndi dung bao gém
trinh ty thu tuc rat gon trong viéc dam phan, ky,
sira d6i, bd sung, gia han va cham dut hiéu luc
cta diéu ude qudc té, Chuong VII nén chuyen
Ién thanh Chuong V vi toan bo cac van dé lién
quan dén trinh ty thi tuc thong thudng nam trong
cac Chuong tir I dén IV.

Thir hai, han ché trong bd cuc cac muc

Chuong II Lujt Diéu uc quoc té nim 2016
co cau thanh 6 muc, bao gdm dam phan didu ude
qudc té; dé xuat ky didu ude quoc té; uy quyén
dam phan, ky dleu ude qudc té, uy nhiém tham
du hoi nghi quéc té; to chire ky diéu ude quic té;
phé chuan diéu udc qudc té; phé duyét diéu woc
qudc té. Viée co cAu nhu trén di dam béao c6 tinh
doc lap tuong d01 gilta cc myc nhung con han
ché v& k¥ thuat sip xép cac muc. Cu thé, Muc 3

12 Pidy 7 Coéng ude Vién nim 1969 v& luat didu udc qudc té.

(uy quyén dam phan, ky didu udc qubc té, uy
nhiém tham dy hdi nghi quéc té) duoc dat sau
myc 1 va myc 2 la khong logic, boi vi ngay tur
giai doan dé xuat dam phén (muc 1 Bleu 11
khoan 1 diém a) da yéu cau ho so trinh Ve viéc
dam phan phai kién nghi vé viéc uy quyén dam
phan. Bén canh d6, ndi dung quyét dinh ky diéu
udc qubc té (muc 2 Piéu 15 khoan 1 diém b)
cing yéu cau phai néu rd “ngudi dai dién va
tham quyén cua nguoi dai dién trong viéc ky didu
udc quic té”. Ngoai ra, trén thuc te ngay tu giai
doan dam phan d1eu udc quéc té, dai dién cac
bén thuong phai xuat trinh thu uy quyén thich
hop. Chinh vi vy, Cong ugce Vién nam 1969 ve
luat diéu wdc qudc té ciing quy dinh Ve van dé
“thu uy quyén”?? truéc khi quy dinh vé cac hanh
vi trong qua trinh ky két diéu wdc qudc té. Do do,
dé van ban Lujt Diéu udc qudc t€ ndm 2016 dé
theo doi va phu hop voi thuce té, muc 3 (uy quyén
dam phan, ky dleu ude qudc té, uy nhiém tham
du hoi nghi quéc té) can dugc chuyén 1én trude
muc 1 (dé xuat dam phan diéu udc qudc té).
Thir ba, han ché trong b6 cuc cac diéu, khoan
B cuc cac diéu, khoan trong Luat biéu ude
qudc t& nam 2016 vé co ban 1a hop i, trir b cuc
ciia Dicu 29 va Piéu 64. Dicu 29 quy dinh vé
“thAm quyen phé chuan ndi dung van ban phé
chuan diéu udc quoc té”, trong do “Chu tich
nuée phé chuan didu uoc quoc té quy dinh tai
Diéu 28 cua Luat nay”; ndi dung véan ban phé
chuan dleu wée qudc té bao gdm “Tén didu udc
qudc té duge phé chuan, thoi gian va dia diém
KY,...”. Tuy nhién, mac du c6 tiéu d& “Thi tuc
d6i ngoai vé viéc phé chuén, phé duyét, gia nhap
diéu udc qudc t&” nhung doan 1, khoan 2, Diéu
64 lip lai quy dinh tai Diéu 28 Vé tham quyén
phé chuén, theo do, “Chu tich nudc ky van kién
phé chuan diéu udc quéc té hai bén. No61 dung
van kién phé chuan dleu udce quoc té hai bén bao
gbm tén diéu udc quoc té, thoi gian, dja diém ky
va cac noi dung can thiét khac.

B§ Ngoai giao ph01 hop véi co quan dé xuit
tién hanh thu tuc trao ddi van kién phé chuin véi
bén ky két nude ngoai trong truong hop diéu woc
qudc té hai bén c6 quy dinh hodc c6 théa thuan
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v6i bén ky két nuéc ngoai vé viéc phai hoan
thanh thu tyuc trao d6i van kién phé chuan dé diéu
udc quéc té ¢6 hiéu luc”.

Piéu udc qudc té hai bén ciing 1a diéu ude
phai phé chuan theo quy dinh chung tai Diéu 28.
Vi vay, viéc lap lai quy dinh nay tai Didu 64 1a
khong can thiét. Dé tranh viéc lap lai quy dinh va
dé phu hop véi tiéu dé cua Didu 64 (Thu tuc ddi
ngoai vé& viéc phé chuan, phé duyét, gia nhap
diéu udc qudc té), doan 1 khoan 2 cua Piéu 64
nén dugc loai bo, chi giir lai doan 2.

4. Nhiing han ché vé sir dung ngén ngik trong
Luit Pieu wéc quoc té nam 2016 va dé xuat
hoan thién

Trong Luat Diéu udc qudc té nam 2016, tinh
khoa hoc trong st dung ngén ngit & mot sé diéu
luat con han ché nhit dinh, c6 thé la viéc chua
giai thich tir ngit chuyén mon hoac st dung tir
ngit, thuat ngir chua chinh xac hoic k¥ thuat dién
dat chua dam bao tinh r6 rang.

Thir nhdt, st dung tir ngit phat sinh nhiéu
cach hiéu.

Thuét ngir “td trinh cta co quan trinh” xuét
hién nhiéu 1an"3 trong Luat Diéu uéc qudc té nim
2016 nhung chua duoc giai thich. Trong qua
trinh ky két didu woc quoc té, co quan dé xuét va
co quan trinh viée ky két diéu udc la cac co quan
khac nhau va can phai phan dinh trach nhiém cua
hai co quan nay. Mic du Piéu 8 Luat Piéu ude
qudc té nam 2016 da chi rd nhimng co quan nao
1a “co quan dé xuat” nhung khong c6 diéu khoan
nao trong Luét nay giai thich vé thuat ngir “co
quan trinh”, ngoai trir Piéu 31(1) quy dinh 10
“T¢ trinh ctia Chu tich nudc”. Didu nay cé thé
din dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Tha nhét,
“co quan trinh” 1a Chinh phu vi Chinh phi trinh
Chu tich nu6c quyét dinh dam phan®®, ky'®, phé
chuan’® diéu udc qubc té dugc ky két nhan danh

13 pidu 11 (1) (a); Piéu 17 (1); Diéu 31 (1); Pidu 45 (1);
Diéu 54 (6) (a).

14 piéu 8 (1), Piéu 10 (1) Luét Piéu udc qubc té nam 2016.
15pidu 13 (1), Bidu 15 (1) Luét Biéu uéc qudc té nam 2016.
16 Pidu 28 (2); Bidu 30 (2) Luat Biéu uéc qubc té nam 2016.
17 pidu 8 (1) Luat Pidu uéc qudc té nam 2016.

Nha nudce. Thir hai, “co quan trinh” ciing c6 thé
chinh 13 co quan dé xuét, vi “co quan dé xut
trinh Chinh phu dé Chinh phu quyét dinh ky diéu
wéc qudc té nhan danh Chinh phi”* va “co quan
dé xuét trinh Chinh phu dé Chinh phu trinh Chu
tich nudc...”8. Thir ba, “co quan trinh” ¢ thé 1a
Chu tich nudce, vi “Chu tich nuée trinh Qudc hoi
phé chuan déi véi didu ude qubc té do Qudc hoi
phé chuan'®. Vi vay, thudt ngit “td trinh ciia co
quan trinh” trong cac Didu 11(1)(a), Didu 17(1),
Diéu 31(1), Piéu 45(1) va Piéu 54(6)(a) can
dugc chi 16 1a to trinh cia co quan/nhitng co
quan nao nhu quy dinh tai khoan 1 Diéu 34.

Thir hai, st dung mot sb tir ngtr, thuat ngt
chua théng nhat.

Piéu 2(1) dinh nghia “Piéu wéc qudc té la
thoa thuan bang van ban duogc ky két nhan danh
Nha nuéc hodc Chinh phi nude Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam voi bén ky két nudc ngoai,
lam phat sinh, thay d6i hodc cham dut quyén,
nghia vu ctia nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam theo phap luat quoc té,...” . Tuy nhién,
mot sé didu khac cua Luat Didu woc quoc té nam
2016 lai st dung tr “bén Viét Nam” hodc “Viét
Nam” dé thay thé cho cum tir “nuéc Cong hoa
x@hoi chi nghiia Viét Nam™?°. Trong khi do, méc
du giai thich thuat ngtr “Bén ky két nudc ngoai”
nhung Luét Dleu wéc quoc té nam 2016 khong
giai thich vé thuat ngir “Bén Viét Nam”. Trén
thuc té, cac B9, nganh ciing thuong lung tang
trong viéc phan biét didu wéc qudc té voi thoa
thuan qudc té [8] duoc diéu chinh theo Luat Thoa
thuén quéc té ndm 2020, boi vi thoa thuan quéc
té ciing 1a vin ban giira “Bén ky két Viét Nam”
gém Nha nuée, Qudc hoi, Chinh pha véi “Bén
ky két nudc ngoai”. Tuy nhién, ddi voi thoa
thuan qudc té, “Bén ky két Viét Nam” khong chi
1a Nha nuée, Chinh phi ma con bao gém cac co
quan khac, “trong pham vi chirc nang, nhiém vy,
quyen han clia minh”?" [9]. Do vay, Ludt Diéu
wéc qubc té nam 2016 can giai thich tir “Bén ky

18 Pidu 30 (1) Ludt Diéu ude qudc té nam 2016.

19 pidu 30 (2) Luat Piéu udc qubc t& nam 2016.

20 Pidu 52 va biéu 54 (1) va Piéu 55 (1); Diéu 54 (6) (d)
Luét Didu uéc qudc té nam 2016.

21pjdy 2 (1) (2) Luat Thoa thuan qudc té nam 2020.
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két Viét Nam” hodc théng nhét st dung cum tir
“nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam” dé
nhan dién 16 hon diéu wéc qudc té trén co so
danh nghia ky két.

Bén canh do, Diéu 58 quy dinh vé “Luu trit
diéu udc qubc t&”, theo d6 “Co quan dé xuét co
trach nhiém gui Bo Ngoai giao ban chinh hodc
ban sao dugc chimg thyc va ban dich bang tiéng
Viét ciia didu woc quoc te gidy ly quyén dam
phan, ky diéu udc quoc té cua phia nudc ngoai’.
Quy dinh “gidy uy quyén dam phan, ky diéu wéc
qudc té cia bén nudc ngoai” 1a chua hop ly va
khong thong nhat v6i Dicu 26(1)(d), trong do
yéu cau linh hoat “Gidy iy quyén hodc bang
chung vé viée dai dién cua phia nudc ngoai co
du tham quyén ky didu udc qudc té”. Hon nira,
phap luat cac nudc quy dinh khac nhau vé thu tuc
dam phan, ky diéu ude qudc té. Thuc tién dam
phan cho thay, mot sb nude khong co van ban
duoi hinh thire Gidy uy quyén va vi the co quan
dé xuat cua Viét Nam khong thé yéu cau ho cap
Gidy uy quyen dugc. Do do, tao ra sy thong nhét
gilta cac didu khoan va dé thyc hién, Khoan 2
biéu 58 hién nay can thém cum tir “hodc bang
ching vé viéc dai dién cua phia nu6c ngoai co
da thim quyen ky didu uéce quoc t&” hoac thém
cum tir “néu c6” vao sau tir “gidy uy quyén cia
bén nudc ngoai”.

Thir ba, mot s6 tix ngit dugc st dung chua
phu hop hodc chua chinh xac.

Dudi goc do cau triic va cach trinh bay quy
pham phap luat trong van ban quy pham phap
luat, “bo phan quy dinh” cua quy pham phap luat
néu lén cach thirc xtr sy ma chu thé dugc thuc
hién, khong dugc thyc hién hodc budc phai thuc
hién khi & vao tinh hudng néu & phan gia dinh.
B phén quy dinh cia quy pham phap luat
thuong dugce néu ¢ dang ménh 1énh nhu: cim,
khéong dugc, phai, thi,... [10]. Trong Lu4t Piéu
wdc qudc té nam 2016, “khdng nhat thiét phdi 1ay
¥ kién ctia co quan, t6 chure ¢6 lién quan khac" 1a
cum tur chung chung, khong mang tinh ménh

22pjéu 13 (3); Piéu 73 (1) Luat Didu ude quoc té nam 2016.
28 Khoan 4 Diéu 73 Luét Didu udc quoc té nim 2016.

24 Pidu 19 (6), Piéu 21 (1) (d) Luat Bidu wéc qubc té nim
2016.

1énh phap 1y nhung lai xuat hién kha nhiéu 1an?.
Pang luu ¥ 1a, mdc du quy dinh c6 tinh “nudc
d6i” nhu vay nhung ngay khoan tiép theo lai phu
dinh r rang “H0 so trinh vé viéc stra doi, bd sung
diéu ude quéc té theo trinh ty, th tuc rat gon bao
gdm céc tai liéu quy dinh tai,... trir y kién cua co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan”?. Nhu vély, cach dién
dat ding s¢ la “khong pha1 lay ¥ kién cua co
quan, t6 chic o lién quan” hodc bo hoan toan
Ccau nay.

Dleu 19(6) va biéu 21(1)(d) Luat Diéu wéc
qudc té nim 2016 yéu cau ho S0 dé xudt ky/klem
tra/thAm dinh diéu udc qudc té phai co “van ban
diéu wéc qudc t€7%4. Yéu cau nay la khong phu
hop, boi vi vao thoi diém dé xuat ky moi chi
kiém tra/thdm dinh du thao didu udc qudc té. Vi
vay, tai cac diéu lién quan dén hd sor dé xuét
ky/kiém tra/thim dinh diéu udc quéc té2° can quy
dinh rd 14 “Dy thao van ban diéu udc québc t&” dé
dam bao tinh chinh xac, phu hop véi thuc té va
dinh nghia diéu ude qudc t&%. Ho so trinh vé viée
phé chuan (Diéu 3 1(3), phé duyét (Diéu 40), gia
nhap diéu udc quoc té (Diéu 45(3)) van gitr
nguyén yéu ciu phai cé “vin ban diéu udc qudc
t&”, béi vi vao thoi diém thuc hién cac hanh vi
nay, didu udc qudc té da dugc tao lap, thim chi
da co hiéu luc?’

Thir tu, tiéu dé ctia mot s diéu luat khong
phan anh chinh xac hodc khong bao quat noi
dung duoc trinh bay trong diéu luat do.

- Tiéu dé cua Piéu 13 (Tham quyén dé xuat
ky diéu u6c qudc té) chua phan anh hét ndi dung
clia cac khoan trong diéu luat nay. Cu thé, Diéu
13 bao gdm 4 khoan nhung chi c6 khoan 1 dé cap
dén thAm quyén dé xuét ky diéu woc qudc té;
khoan 2 dén khoan 4 quy dinh v& trinh tu, tha tuc
dé xudt va tra 10i dé xuat ky diéu uéc quc té. Vi
vay, Diéu 13 cin duoc chinh lai tiéu dé cho chinh
xac 13 “thdm quyén va trinh tw, thu tuc dé xuét ky
diéu udc qudc t€”, hogc tach Piéu 13 thanh hai diéu
1a “tham quyén d& Xuét ky didu udc quéc t&”
“trinh tu, th tuc dé xuat ky diéu udc qubc t&”.

25 Pidu 19 (6), Pidu 21 (1) (d) Luat Bidu udc qubc té nim
2016.

2 Pidu 2 (1) Luat Pidu udc qubc t& nim 2016.

27 Pidu 2 (8-10) Luat Pidu udc qubc té nim 2016.
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Tuong tu, Diéu 47 ¢6 tiéu dé “Bao luu cia
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam”.
Diéu lut nay khong chia thanh cic khoan, ma
chi gom mot cau duy nhit: “Co quan nha nuéc
c6 thim quyen quyét dinh ky, phé chuan phé
duyét hodc gia nhap diéu wéc qudc té co6 quyén
quyét dinh viéc bao luu cta nudc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam d6i voi didu uéc quéc té
d6”. C6 thé thay, diéu lut nay chi quy dinh tham
quyén quyét dinh bao luu ciia nuée Cong hoa xi
héi chi nghia Viét Nam, ma khong quy dinh céc
van dé khéc lién quan dén bao luu boi vi nhitng
van dé d6 da duoc quy dinh & chuong 2. Do do,
Diéu 47 cén chinh lai tiéu d& 13 “Thim quyén
quyét dinh bao luu ctia nudec Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam”.

Thir nam, han ché trong dién dat cau, dic biét
la k¥ thuat giai thich tir nglr va dua ra dinh nghia.

Diéu 2 (12) Luat Pidu uwéc qudc té ndm 2016
dinh nghia “Chép nhan sy rang budc cua diéu
udc quic té 1a hanh vi phép 1y do co quan nha
nude c6 tham quyen ngudi co tham quyén hoac
ngudi duoc uy quyén thuc hién nhim thé hién

cam két chinh thic ciia nudce Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam dbi voi dleu udc qudc té,
bao gobm ky diéu wéc quoc té khong phai phé
chuan hodc phé duyét, phé chuan didu udc quéc
té, phé duyét diéu udc quéc té, trao doi van kién
tao thanh diéu udc qudc té, gia nhap diéu woc
qudc té& hodc hanh vi khac theo thoa thuin véi
bén ky két nudc ngoai”. Pay chua phai 14 cach
dinh nghia can cir vao ndi ham cua khai niém
[11], c6 tinh vong quanh, din dén yéu ciu can
dinh nghia khai niém “cam két chinh thtc cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”.
Theo quan diém cia tac gia, ban than tir “chap
nhan sy rang budc cua diéu ude qudc t&” ciing di
d0 rd rang nén Cong woc Vién nam 1969 vé Luat
diéu woc qudc té ciing khong giai thich tir ndy ma
chi quy dinh “Nhirng hinh thtc biéu thi sy dong
¥ chiu sy rang budc ciia mot diéu wdc?. Khoan
12, Pidu 2 Luat Didu wdc qubc té nam 2016

28 pidu 11 Cong udc Vién nam 1969 vé luat didu udce qudc
té quy dinh “Nhiing hinh thirc biu thi sw ddng y chiu sy
rang budc ciia mot didu ude™: “Viée mot quc gia déng ¥
chiu sy rang budc ciia mot didu uéc co thé biéu thi bfing
viée ky, trao ddi cac van kién cta diéu ude phé chuén, chép

\

nham muc dich giai thich tur “Chép nhén su rang
budc cua diéu ude quéc t&” nhung chinh no lai
lam nay sinh tir “cam két chinh thirc” can phai
dugc giai thich. Mat khac, bén canh dinh nghia,
khoan 12, Piéu 2 Luat Diéu udc qudc t& nim
2016 con liét ké cac hinh thirc biéu thi sy dong y
chiu sy rang budc véi mot diéu wdc quic té
nhung lai khong tach thanh hai khodn riéng,
khién cho cau trd nén qua dai va kho theo ddi.
Do d6, huéng stra doi Didu 2(12) co thé 1a: i)
Dién dat nhu Piéu 11 Cong udc Vién nam 1969
vé Luat diéu wéc qudc té, tirc 1a chi quy dinh
“nhitng hinh thirc biéu thi sy dong ¥ chiu su rang
budc ctia mot dicu ude” ddi voi nude Cong hoa
x& hoi chu nghia Viét Nam; ii) Thay doi tir ngir
va cach dién dat, dong thoi ngat doan dé dam bao
tinh d& hiéu va cac doan cung thé hién mot y.
Theo cach thir hai, Piéu 2(12) c6 thé duoc dién
dat nhu sau: “Chap nhan su rang budc cia diéu
wdc qubc té 1a hanh vi phap ly do co quan nha
nudc ¢o thim quyén, nguoi co tham quyen
hodc ngudi dugc ty quyén thuc hién nham thé
hién su dong y chiu sy rang budc clia nudc
Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam d6i véi
diéu wdc quc té.

Viéc chap nhan sy rang budc cua diéu ude
qudc té co thé biéu thi bang viéc ky diéu wéc
qudc té,... hodc hanh vi khac theo théa thuin véi
bén ky két nuéc ngoai”. Trong hai cach trén,
cach thir nhét thuén tién va hop 1y hon, tao su
gon nhe cho van ban.

Tuong tu, Lut Piéu wéc qudc té nim 2016
din dat chua tron ven vé dinh nghia “bao luu”.
Cong ude Vién nam 1969 vé luit didu ude qudc
té dinh nghia rat rd rang “bao luu diéu udc qudc
té 1a tuyén bd don phuong, bat ké cach viét hodc
tén goi nhu thé nao, ciia mot qudc gia dura ra khi
ky két, phé chudn, chip thuan, phé duyét hodc
gia nhap mot diéu wéc, nham qua do loai bo hodc
sira d6i hiéu luc phéap 1y ciia mét s6 quy dinh cta
didu udce trong viée ap dung chung dbi véi qudc
gia 6”2, Véi quy dinh nay, hé qua ciia tuyén bd

thuén, phé duyét hodc gia nhap hoac béng moi cach khac
dugc thoa thuan”.

2 Pidy 2 (1) (d) Cong ude Vién nam 1969 vé luat didu uée
qué)c té.
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bao luu s€ tuy thude vao su chép nhén hay phan
dbi ctia bén nhan duoc tuyén bd bao luu®. Cach
dién dat rd rang va logic nhu vay rat can duoc ké
thira khi xay dung dinh nghia twong tng trong
phap luét quoc gia. Tuy nhién, Diéu 2(15) Luat
Diéu woc qudc té nam 2016 quy dinh “Béo luu
1a tuyén b cta nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam hoic bén ky két nudc ngoai khi ky, phé
chuan, phé duyét hodc gia nhap diéu udc qudc té
nhiéu bén nhim loai trr hodc thay ddi hiéu luc
phép Iy ciia mot hodc mot sb quy dinh trong diéu
udc qudc t&”. Pinh nghia nay khong khang dinh
tinh “don phuong” va pham vi tac dong cua
tuyén bd bao luu nén co thé dan dén cach hiéu la
tuyén bd bao luu ciia mot bén dua ra s& duong
nhién c6 tac dong “loai trir hodc thay ddi hiéu lyc
phap 1y ciia mot hodc mot sé quy dinh trong diéu
udc qudc t&” ddi voi cac bén trong quan hé dicu
udc, khong phu thugc vao viéc cac bén do chép
nhan hay phan di bao luu.

Bén canh d6, dién dat tai khoan 2 Diéu 73
vira mau thuin, vira khong gin két v6i Didu 54.
Cu thé, Khoan 1 Piéu 54 di quy dinh chung
“Piéu udc quéc té dugc stra d6i, bd sung, gia han
theo quy dinh cua diéu uwéc qubc té d6 hoic theo
thoa thuin giita bén Viét Nam voi bén ky két
nudc ngoadi”. Quy dinh nay phu hop véi nguyén
tac “tur nguyén, thoa thudn” va “tan tam thyc hién
diéu u6c quic té t"’ theo d6, cac bén khong dugc
vién dan luat quoc gia dé tir chéi thuc hién diéu
udc qudc &%, Khoan 3 Piéu 54 quy dinh nhing
co quan c6 thim quyén quyet dinh stra dbi, bd
sung, gia han diéu udc qudc té, bao gdbm Qudc
héi, Cha tich nuéc, Chinh phu. D6 cling chinh la
nhitng co quan c¢6 thim quyén quyét dinh chip
nhan su rang budc cua Viét Nam voi cac diéu
udc quic 1%,

Theo logic thong thuong, “sta d6i, bo sung
diéu woc quc té theo trinh ty, thu tuc rat gon”
(Diéu 73) 1a quy dinh riéng va phai phu hop véi
quy dinh chung ¢ Diéu 54. Tuy nhién, khoan 2
Diéu 73 quy dinh “Trong truong hop didu wdc
qudc té chi dinh co quan sira d6i, bd sung diéu

30 pidu 20 va Didu 21 Cong udc Vién ndm 1969 vé luét didu
wée quéc té.
31 Piéu 26 va Didu 27 Cong ude Vién ndm 1969 vé luét didu
ude qudc té.

udc quoc té thi co quan do quyet dinh viéc stra
d6i, bo sung diéu udc quoc té, trir truong hop co
quan c6 tham quyen quyét dinh chap nhan sy
rang budc cia dicu wdc quoc té co quyét dinh
khac”. Thir nhat, khong can vé “trong truong hop
diéu wéc qudc té chi dinh...” khi di c6 quy dinh
chung cuia khoan 1 Diéu 54. Thur hai, “trur truong
hop co quan c6 tham quyen quyet dinh chap
nhan sy rang budc ciia dicu udc qubc té co quyét
dinh khac” 13 mau thuan vai khoan 1 Diéu 54, vi:
i) khoan 1 Piéu 54 di x4c nhan viéc wu tién thuc
hién “theo diéu udc quéc té hodc thoa thuan gitia
cac bén”; ii) dién dat cua khoan 2 Biéu 73 r6 rang
e cap dén "co quan ¢ tham quyen quyet dinh
chap nhan sy rang budc ciia diéu ude qudc té"

tte 13 co quan néu ¢ khoan 3 Diéu 54 va cac diéu
khoan khac cua Luét, chir khong phai "co quan
sira d6i, bo sung diéu udc quoc e té" duoc chi dinh
boi chinh diéu ude qudc té. Cach dién dat nhu
vay dan dén viéc hiéu 1a co quan do Viét Nam
chi dinh s€ c6 tharn quyen quyét dinh stra ddi, bd
sung diéu udc quoc té theo thu tuc rat gon, ngay
ca khi diéu wéc qudc té di chi dinh co quan stra
d6i, bd sung diéu udc qudc té. Didu nay vira trai
v6i nguyén tic “tan tim thyc hién diéu udc qudc
t&” d3 néu & trén, vira mau thuan véi khoan 1,
Piéu 54. Dé vin ban Luat gon nhe, c6 tinh lién
két va khic phuc sy mau thuin trén, khoan 2,

Diéu 73 can dugc dién dat la: “Tham quyen
quyet dinh viéc sira ddi, bd sung didu ude quic
té theo trinh ty, tha tuc rat gon dugc thuc hién
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 54”.

5. Két luan

Trong Luét Piéu udc qubc té naim 2016, ky
thuat trinh bay ndi dung con kha nhiéu diém han
ché vé bd cuc va sir dung ngdn ngir dién dat. Do
1a cac han ché vé két cdu chuong I1I va vi trf cta
chuong VII, bd cuc muc 3 va Diéu 29, Diéu 64.
Ngoai ra, Luat nay con sir dung mot s tir ngir
phat sinh nhiéu cach hiéu hoac sir dung mot )
tir ngit, thuat ngir chua thong nhat, chua phi hop

%2 Piéu 15; Didu 29; Dicu 38 va Piéu 43 Lujt Pidu uoc
quoc té nam 2016.
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v4i cau tric ctia quy pham pham phap luat. Luat
nay ciing con han ché trong dién dat cau, dic biét
la k¥ thuat giai thich tir nglt va dua ra dinh nghia.
Do d6, viéc hoan thién Luat Didu udc quoc té
nam 2016 k¥ thuat trinh bay van ban can phai
duogc dit ra nhu la mét hudng hoan thién chinh.
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