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Tém tit: Thi hanh 4n hinh su (THAHS) 1a yéu cau tat yéu cia qua trinh hién thyc hoa ban an, quyét
dinh cua toa 4n trong doi sdng xa hoi va qua trinh nay dugc diéu chinh boi cac quy pham phap ludt.
Tuy nhién, ¢ nudc ta hién dang c6 nhimg quan niém khac nhau vé vi tri, tinh chét, pham vi diéu
chinh cta Luat Thi hanh an hinh su dan dén nhitng cach tlep can va hé qua khac nhau trong xay
dung, thuc thi phap luat. Do d6, bai viét ndy s& dua ra cach tlep cén va 13p luén coi Luét Thi hanh
an hinh sy 12 mot linh vuc ctia Luat Hanh chinh Viét Nam nham cung cap mdt quan niém moéi vé

Luat Thi hanh an hinh su.

Tir kh6éa: Luat Thi hanh an hinh sy, thi hanh an hinh sy, quan 1y nha nude, Luat Hanh chinh.

1. Nhiing quan niém vé Luét Thi hanh an hinh sy

THAHS 1a giai doan cudi ctia qua trinh truy
ciru, 4p dung, thuc thi trdch nhiém hinh sy
(TNHS) sau khi ban an, quyét dinh cua toa an co
hiéu lyc phap luat thé hién ¢ viée cac co quan, t6
chtre va ca nhén hitu quan c6 trach nhiém t6 chirc
hién thuc hoa ban an, quyét dinh cua Toa an theo
quy dinh cta phép luit nhim bao vé cong Iy,
quyén con ngudi va trat tu phap luat.

THAHS 1a nhu cau tat yéu cua viéc hién thyc
hoa TNHS, budc nguoi pham tdi phai ganh chiu
nhitng hau quéa phap 1y bat loi do hanh vi pham
t6i ctia ho gdy ra d6i v6i xa hoi. Thong qua hoat
dong THAHS, céc ban an, quyét dinh c¢6 hiéu luc
phap luat ciia Toa an dugc thuc thi di khang dinh
tinh nghiém minh cua phap luét, cia céng ly va
trat tu phap luat va cac hoat dong THAHS phai
duge diéu chinh bang hé thdng cac quy pham
phap luat. Tuy nhién, & nudc ta quan niém vé
Luat THAHS lai rt khac nhau trong khoa hoc
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phap 1y xuét phat tir nhitng cach tiép cén, goc
nhin cling nhu y d6 clia tac gia khi ban luan vé
van d& nay. C6 thé khai quat cac quan niém do6
thanh nhiing trudng phai hoc thuat sau:

Thir nhdt, truong phai coi thi hanh an 1a mot
giai doan cua td tung hinh sy (TTHS), mét bd
phan cdu thanh ctia Luat TTHS Viét Nam.
Truong phai nay, dua ra 1ap lugn: THAHS sy la
giai doan cudi cung va la sy ké tiép cac giai doan
khoi 6, diéu tra, truy t, xét xtr trong qua trinh
giai quyét vu an hinh sy, 4p dung TNHS d6i véi
nguoi pham t0i: “hoat dong thi hanh an hinh su
c6 dac thu riéng, thong qua nhiing thu tuc chat
ché&, theo mdt trinh tu nhét dinh... cho du, két
thuc viéc thi hanh an, thi cac co quan chuc nang
van con c6 nghia vu tiép tuc theo ddi cac bi cao
d3 man han ti dé 1a thu tuc x6a an do Chénh 4n
toa an quyét dinh. Pay van 1a thi tuc do co quan
tién hanh té tung thuc hién” (PGS. TS. Tran
Dinh Nha) [1]. Do do, thi hanh an la mdt giai
doan cua TTHS, 1a mdt b phan trong téng thé



N. N. Chi / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 4 (2023) 1-10 3

cac quy pham phap luat TTHS. Dong quan diém
nay va nhan manh dén tinh tong thé, théng nhat
cua thi hanh an trong Luét TTHS, TS. Phan Hitu
Thu cho r'fmg: “Thi hanh an la mdt giai doan td
tung, badi tach ra thi s€ khong thuc hién dugc muc
tiéu chung cta toan bo hoat dong tb tung” [1].
Thir hai, trudng phai coi thi hanh an 1a mét
nganh luét doc 1ap trong hé thong phap luat Viét
Nam. Nhitng nguoi theo truong phai nay cho
rang khi ban an, quyét dinh cua toa an ¢ hiéu
luc phap luat da cham dat hoat dong TTHS,
cham durt giai quyét vu 4n an hinh su. Do d6, hoat
dong THAHS la viéc td chirc thi hanh nhitng ndi
dung ciia ban an, quyét dinh cia toa an thé hién
tinh chat cua hoat dong quan 1y nha nudc véi
nhiing ddc thu riéng cua no trong linh vuc tu
phap nén THAHS la m{t nganh ludt doc lap
trong hé théng phap luat Viét Nam. Dé khing
dinh THAHS 1a mot nganh luat doc 1ap, cac tac
gia da xuat phat tir cac phuong dién chu yéu sau:
Xac dinh quyén va nghia vu cia cac chu thé tham
gia qua trinh THAHS; tinh dic thu trong t6 chirc
va hoat ddng cla cac co quan thi hanh 4n; dic
thu trong cac quan hé vé thu tuc trong THAHS.
La nganh luat doc 1ap, THAHS c6 ddi tugng didu
chinh va phuong phap diéu chinh riéng biét, do
d6: “Mic du con nhimng y kién khac nhau vé ban
chat cua Luat Thi hanh an hinh su, nhung nhin
chung déu théng nhat thira nhan: phap luat thi
hanh an hinh sy 1a hé théng cac quy pham phap
luat do nha nudc ban hanh, diéu chinh nhimg
quan hé xa hoi phat sinh trong linh vyc thi hanh
céc ban an, quyét dinh hinh su cua toa an di co
hiéu Iyc phap luat” [2]. Tir d6 khing dinh: “Luat
thi hanh an hinh sy 1a mét nganh luat doc 1ap
trong hé thong phap luat Viét Nam, gdm tong thé
céc quy pham phap luat didu chinh cac quan hé
xa hdi phat sinh trong qua trinh thi hanh an hinh
su nham bao dam thi hanh trong thuc té cac ban
an, quyét dinh cia toa an di c6 hiéu luc phap
luat” [3]. Hodc quan niém cua Hoc vién Canh sat
nhan dén ciing cho rang: “Lut thi hanh 4n hinh
su 1a nganh luat doc 14p trong hé théng phép luat
Viét Nam ctia Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, bao gom téng thé cac quy pham
phap luat diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh hoat dong va thi hanh an hinh su

nham gido duc, cai tao ngudi bi két an tré thanh
nguoi luong thién c6 ich cho xa hoi; bao vé loi
ich cua Nha nudc, cua xa hoi, quyén va loi ich
hop phap cua cong dan” [4].

Thit ba, trudng phai cho rang THAHS dugc
diéu chinh boi ca quy pham phéap luat TTHS va
quy pham phap luat hanh chinh. Xuat phat tir ban
chat, dic diém cac quan h¢ xa hoi do phap luat
diéu chinh, truong phai hoc thuat nay cho riang
hoat dong THAHS duoc diéu chinh béi cac quy
pham phap luat TTHS va quy pham phap luat
hanh chinh tiy theo tinh chat ctia cac quan hé
trong qué trinh THAHS. Theo d6, cac quan hé
lién quan dén viéc truy ctru, 4p dung lam ting,
giam hodc cham dut trach nhiém hinh sy dbi véi
ngudi pham ti do phap luat TTHS diéu chinh
con ddi véi  nhiing quan h¢ xa hoi xudt hién trong
qua trinh td chire thuc hién ndi dung TNHS ctia
ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cia toa
4n mang tinh chat quan 1y nha nudc s& 1a dbi
tuong diéu chinh cua ludt THAHS. THAHS c6
dac thu riéng, tuy c6 quan hé chat ché véi cac
giai doan t6 tung trudc d6. Tinh dic thu nay thé
hién & viéc “Néu tat ca cac hoat dong to tung
hinh s déu nhim dat dén mot phan quyét cua
toa 4n, thi thi hanh 4n lai nham thuc hién cac ndi
dung trong phan quyét cia toa an” [3]. Truong
phéi nay duogc thira nhan ngay cang rong rai
trong gidi khoa hoc phéap 1y nudc ta, PGS.TS
Nguyen Tat Vién cho rang: “Muc dich cua qua
trinh t6 tung 1a khoi phuc lai tinh trang ban dau
bi hanh vi vi pham phap luat xam pham, tuy
nhién, bén canh do, thi hanh an con c¢6 muc dich
riéng. N6 vira mang tinh t6 tung, vira mang tinh
chat hanh chinh - tu phap dwoc didu chinh bai
phap luat té tung va phap ludt vé hanh chinh — tu
phap” [1]. Cing quan diém nay va nhdn manh
“Khi tda 4n dua ra phan quyét vé chan 1y cta sy
viée, vé viée pham toi hay khong pham t6i va vé
hinh phat ap dung ddi voi truong hop nay hay
truong hop khac thi qué trinh 6 tung da két thuc”
[3]. Do d6, THAHS “thuc chit 1a hoat dong quan
Iy hanh chinh tu phap hinh sy” [3]. Quan ni¢ém nay
cling dugc dua vao giao trinh cua Khoa Luat (nay
la Trudng Pai hoc Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi):
“quan hé xa hoi phat sinh trong giai doan thi hanh
an hinh sy ddng thoi chiu sy diéu chinh cua luat t6
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tung hinh sy va luat thi hanh an hinh sy véi tu cach
la mét linh vuc cta luat hanh chinh” [5].

Nhitng trudong phai néu trén phan dnh sy da
dang, phong phu cua khoa hoc phép 1y nudc ta
trén con duong nhén thirc chan 1y khach quan
¢ linh vuc THAHS trong thoi ky ddi méi, hoi
nhap qudc té hién nay. Mdi quan diém déu xuat
phat tir can cr 1y luan, thyc tién, muyc tiéu nhét
dinh va phan anh nhén thuc ctia cac nha khoa
hoc, do d6 déu can duoc ton trong, xem xét dé
tiép tuc nghién ctru gop phan phat trién khoa
hoc 1y nudc ta.

2. Nhiing l4p luin vé Lut Thi hanh an hinh sy -
mot [inh vue ctia Luit Hanh chinh Viét Nam

Tac gia bai viét nay chia sé, tan dong véi
truong phai thir ba (néu ¢ phan trén) va dua ra
nhing lap luan dé khiang dinh Luat THAHS -
Mot linh vuc cta Luat Hanh chinh Viét Nam. Cu
thé nhu sau:

2.1. Thi hanh dn hinh sw 1a yéu cau tat yéu cia
Viéc hién thuc hoa ban an, quyét dinh ciia toa dn
va dwoc dieu chinh bang phap ludt

i) Theo cach hiéu dugc thira nhan rong rai
hién nay & nuéc ta, THAHS 1a giai doan cudi cua
qua trinh truy ctru, 4p dung, thuc thi TNHS dbi
v6i nguoi pham toi sau khi ban an, quyét dinh
cua toa an c6 hiéu luc phap luat thé hién & viéc
cac co quan, t6 chirc va ca nhan hitu quan co
trach nhiém t6 chirc hién thuc héa ban an, quyét
dinh cua Toa an theo quy dinh cta phap luét
nham bao vé cong 1y, quyén con nguoi va trat tu
phap luét xa hoi chu nghia. Cach hiéu nay dua
den khang dinh THAHS 14 yéu cAu mang tinh tat
yéu cla viéc ap dung, thuc thi TNHS déi véi
ngudi pham t6i, bao dam nhing hau qua phap ly
bat loi di voi ho mang tinh hién thyc. Khai t6,
diéu tra, truy td, xét XU la cac giai doan trong qua
trinh t6 tung giai quyét vu an hinh sy, d6 1a qua
trinh chimg minh, xir Iy va ap dung TNHS d6i
v6i nguoi pham t6i. Qua trinh nay thuong dugc
két thiic bang ban an, quyét dinh cua toa an véi
céc thu tuc tb tung chat ch&, nguoi pham toi da

bi toa an ap dung TNHS. Tuy nhién, ban an,
quyét dinh cua toa an sau khi c6 hiéu lyc phap
luat doi héi phai dugc thi hanh trén thyc té, cac
phan quyét vé hinh phat, bién phap co trong ban
an phai dugc bado dam thuc hién déy du, nghiém
chinh. Chi c6 nhu vy ban an, quyét dinh ctia Toa
4n méi co y nghia; cong 1y, quyén con ngudi méi
dugc bao v¢, trat tu phap ludt duoc duy tri. Voi
céch tiép can nay, THAHS la yéu cau khach quan
cua qua trinh chimg minh, xir 1y, 4p dung va thyc
thi TNHS d6i voi nguoi pham toi, trong do,
THAHS c6 nhiém vu t6 chirc trién khai thuc hién
phan quyét da co hiéu luc ctia Toa 4n trong thyc
té. Qua trinh nay khong thé thiéu bat ky mot
“khau” nao va do do, néu thiéu di hoat dong td
chuc thi hanh 4n, muc ti€u budc nguodi bi két an
phai ganh chiu TNHS, chdp hanh hinh phat va
céc bién phap cudng ché hinh sy khac do Toa an
tuyén s€ khong dat duge. Ciling vi vay, ma toan
bd qua trinh chirmg minh, xt ly, 4p dung TNHS
dbi v6i nguoi pham t6i s& tré nén vo nghia,
quyén va loi ich hop phap bi xdm hai khong duoc
khoi phuc, cong Iy bi ton thwong, trat tu phap luat
bj budng 16ng. Vi vay, THAHS 1a yéu cau noi tai
clia cong cude dau tranh, xtr 1y va phong ngira toi
pham va 1a doi héi khach quan cua viée hién thuc
hoéa hinh phat, bién phép tu phap c6 trong ban an,
quyét dinh c¢6 hiéu luc phap luat.

i) Sau khi ban 4n, quyét dinh cia toa 4n co
hi€u luc phap luat cac hoat ddng THAHS dugc
tién hanh vé6i sy tham gia ctia nhiéu chu thé co
lién quan v6i nhitng vai tro, chirc ning, quyén
han, trach nhiém, quyén va nghia vu khac nhau.
Céc chil thé nay, ngoai nguoi pham tdi voi tur
cach 1a ngudi chdp hanh hinh phat con c6 co
quan, ngudi c6 thAm quyén thi hanh an, co quan
quan 1y thi hanh 4n va cac chu thé khac tham gia
vao qua trinh thi hanh an véi nhiing hoat dong
khac nhau trong giai doan THAHS. Nhiing hoat
dong THAHS gan lién voi quyén han, trach
nhiém, quyén va nghia vu cta cac chi thé duoc
diéu chinh boi hé thong quy pham phép lut, tao
thanh phap luat THAHS. Phap lut diéu chinh
cac hoat dong trong linh vuc THAHS bdo dam
dat duoc muc tiéu do chinh sach hinh sy d2 ra,
ddng thoi ciing 13 co s& dé co quan, ngudi co
thaim quyén THAHS tién hanh cic hoat dong



N. N. Chi / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 4 (2023) 1-10 5

THAHS va dé nguoi chap hanh én va chu thé
khac c0 lién quan bao vé cac quyén va lgi ich
hop phép cuia minh.

2.2. Thi hanh dan hinh sy da cham dit cdc quan
hé to tung hinh sy

Tu phép 1a hoat dong xét xur dugc giao cho
toa an khi xuét hién tranh chép, vi pham thong
qua cac thi tuc t6 tung bang viéc dua ra cac phan
quyét khach quan, cong bang. GS.TS. Nguyén
Ping Dung khang dinh: “tur phap 1a mét linh vuc
ctia quyén luc nha nudce, duge thyc hién thong
qua hoat dong phan xtr va phan xét tinh dung
dén, tinh hop phap cta cac hanh vi, cac quyet
dinh phap luat khi co sy tranh chip vé cac quyén
va loi ich gitra cac chu thé phap luat” [6]. Nhu
vay, co sO (su kién phap ly) lam phat sinh hoat
dong tu phap khi co tranh chap, vi pham va két
thac hoat dong d6 bang cac phan quyét co trong
ban an, quyét dinh cua toa dn. Do do, khi ban an,
quyét dinh cia toa an c6 hiéu lyc phap luat, thl
cac quan hé tu phap da chim dut, viéc giai quyét
tranh chép, vi pham (toi pham) di xong nén
THAHS chi 14 cac quan hé xuit hién trong qua
trinh t6 chirc thyuc thi ban an, quyét dinh cua toa
an. GS.TS. V0 Khanh vinh cho réng: “Moi hoat
dong t6 tung hinh su déu dung lai ¢ phan quyét
clia toa an, trong khi do, thi hanh 4n lai duoc trién
khai thi hanh 4n bét dau tir mot phan quyét co
hi€u lyc phap luat cua toa an cé hiéu lyc thi
hanh” [3]. Quan niém THAHS la mdt giai doan
ctia TTHS trong qué trinh giai quyét vu an hinh
su khong c6 co sd, do & ddy da khong con sy ton
tai ciia cac quan hé xuét hién khi giai quyét tranh
chap, vi pham. Khi ban an, quyét dinh ciia toa an
6 hiéu lyc phap luat thi cac quan hé tu phap hinh
su da khép lai nhung ddng thoi ciing 13 sy khoi
dau ctia cac quan hé xudt hién trong qua trinh t6
chtre, trién khai, thuc thi ban an, quyét dinh hinh
su ¢6 hi€u luc phap luat, d6 1a cac quan hé cua
Luat Hanh chinh trong linh vuc tu phap hinh su.

2.3; Phap ludt thi hanh dn hinh sy thé hién tinh
chat quan Iy nha nude cua Ludt Hanh chinh

V6i nhitng 1ap luan néu trén, khong thé coi
THAHS la mét giai doan ctia TTHS trong qua

trinh giai quyét vu 4n ma hoat dong cta n6 da
mang tinh chat quan 1y nha nuéc trong linh vuc
tu phap hinh sy va dugc diéu chinh béng Luat
Hanh chinh. Nhiing 1y do sau day khing dinh
quan diém nay:

Thir nhdt, quan hé xa hoi xuat hién trong
THAHS la nhiing quan hé cta viéc to chire, quan
ly THAHS; quan hé giita co quan cong quyén
v6i ngudi chap hanh an, do d6, THAHS 1a mot
bd phén clia quan 1y nha nude. Tinh chét quan 1y
nha nuéc trong THAHS dugc thé hién: “la hoat
dong c6 t6 chirc va didu chinh bang quyén luc
nha nudc clia cac co quan, td chirc duoc trao
quyén téi qua trinh THAHS va hanh vi hoat dong
clia ngudi bi két an hinh sy nham budc ho phai
thi hanh ban 4n, quyét dinh hinh sy da c6 hiéu
lyc ma qua xét xu toa an da tuyén” [7].

Thit hai, viéc t6 chirc thi hanh ban 4n, quyét
dinh c6 hiéu luc phap luat ctia tda an 1a hoat dong
hanh chinh nha nudc, mang tinh chat chip hanh
va diéu hanh cta cac co quan nha nudc, chu yéu
12 co quan hanh chinh nha nudc va ctia nhiing to
chtre, ca nhan dugce trao quyén tién hanh trén co
sO' va dé thi hanh phap luat THAHS nham thuc
hién thudng xuyén, hi€u qua cac nhiém vy, chirc
nang quan ly nha nudc trong linh vuc THAHS.

Quan ly nha nuéc trong linh vuc THAHS
thong qua hoat dong chap hanh, diéu hanh cua
cac chu thé. Hoat dong chap hanh 1a su thuc hién
trén thuc té cic ban én, quyét dinh c6 hiéu luc
phap ludt ctia toa an theo quy dinh cia phap luét
trong linh vec THAHS; Hoat dong diéu hanh 1a
dua trén co so luat dé chi dao truc tiép cac dbi
tugng bi quan ly trong qua trinh THAHS. Hoat
dong chip hanh c6 tinh thu dong do doi hoi cac
chu thé lién quan phai thyc hién dung, day du néi
dung ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ciia
tda an va quy dinh trong cac van ban phap luat
lién quan dén THAHS. Nguoc lai, hoat dong
diéu hanh lai mang tinh chu dong, sang tao cao
do phai diéu hanh loai quan hé quan 1y nha nudc
trong linh vuc THAHS cé nhiéu bién dong va sy
thay dbi, bd sung ctia cac vin ban phap ludt co
lién quan ctia cic co quan nha nudc cip trén co
thAm quyén nén khong thé dy liéu hét duoc. Tuy
nhién, hoat dong diéu hanh ciing phai dua trén
co s¢ luat, do 1a cac quy dinh vé to chire, ché dd,
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thu tuc thi hanh an ddi véi tirng loai hinh phat va
bién phap tu phap trong qua trinh THAHS. Do
d6, hoat dong hanh chinh nha nuéc mang tinh
chat chap hanh va diéu hanh trong linh vuc
THAHS thé hién day du tinh chat quan 1y nha
nude cia Luat Hanh chinh va thugc pham vi diéu
chinh ctia Luat THAHS.

Thit ba, cic quy pham vé t6 chire, ché do, thu
tuc thi hanh 4n déi véi ting loai hinh phat va bién
phap tu phap cua Luat THAHS tao thanh mot hé
thdng thng nhat, c6 quan hé mat thiét va hudng
t6i muc tidu thyc hién day du cac ndi dung cia
ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat cua toa
an. Hé théng cic quy pham nay duoc tap hop,
phap dién hoa trong Luat THAHS. Vi viy, &
pham vi nay, trong giai doan thi hanh an khong
con cac quy pham lién quan dén viée giai quyét
tranh chap, dén vi pham phap luat hinh sy (i
pham) ma chi con cic quy pham lién quan dén t6
chtre, ché @6, tha tuc thi hanh 4n ddi véi timg loai
hinh phat va bién phap tu phap. Céac quy dinh cta
Luat THAHS niam 2019 vé co ban di theo cach
tiép can nay voi viée diéu chinh cac quan hé vé
quan Iy THAHS; hé thong cac co quan THAHS;
ché d thi hanh 4n; trinh tu, th tuc thi hanh cac
loai hinh phat, bién phap tu phap c6 trong cac
ban an, quyét dinh cua toa an; quyen va nghia vy
cta ngudi, phap nhan thuong mai chap hanh an
cling nhu céc van dé vé kiém sat hoat dong thi
hanh 4n, vé viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong
linh vuc THAHS,... Nhimg quy dinh nay cua
Luat THAHS thé noi dung quan ly nha nude vé
THAHS, do d6, n6 thé hién tinh chit, dic diém
cua Luat Hanh chinh trong linh vuc THAHS.

Thir tw, hé thong cac quy pham phap luat
THAHS thé hién ban chét clia quan 1y nha nudc
thong qua hoat déng chap hanh, diéu hanh trong
linh vuc tu phap hinh su. Theo GS.TS. Pham
Hoéng Thai, “... ban chét quan 1y 1a sy tac dong
ctia chu thé quan 1y t6i d6i twong, khach thé cua
quan 1y nhim dat duoc nhitng muc tiéu nhat
dinh, 1am thay d6i hién thyuc doi séng nha nudéc,
xd hoi, ca nhén con nguoi” [8]. Do do, trong
THAHS chu thé quan ly la co quan, t6 chuc, ca
nhan tac dong téi ddi twong quan 1y 1a nguoi,
phap nhan thuong mai chip hanh 4n bang hoat
dong chdp hanh, diéu hanh. Chu thé quan ly

THAHS 14 hé théng céc co quan hanh chinh nha
nuée duge to chirc chit ché va duge phap luat
quy dinh thim quyén theo chirc ning cia ting
loai co quan. Theo Hién phap nam 2013 va quy
dinh cia phap luat, Chinh phu 13 co quan thong
nhat quan ly THAHS va t6 chitc THAHS, Bo
Cong an, B Quédc phong, cic bo, nganh, to
chirc khac co lién quan, Chinh quyén dia
phuong véi cac quyén han, trach nhiém tuong
ung voi chirc nang cliia cac co quan nay trong
THAHS. Khach thé cua quan ly THAHS la
nhirng quan h¢ xa hoi xudt hién trong qua trinh
THAHS va bao gdm hai nhém: Nhom quan hé
phap luat giita cac co quan THAHS, co quan
quan ly THAHS véi nhau va nhém quan hé
phép luét giita cac co quan, to chirc c6 tham
quyén THAHS vdi cac dbi tugng THAHS.
Nhitng phan tich trén cho thay Luat THAHS
didu chinh hoat déng quan 1y nha nudc, hoat
ddng hanh chinh nha nuédc, hoat dong chép hanh,
diéu hanh cua cac co quan nha nudc, td chire, ca
nhan c6 lién quan duoc tién hanh trén co s¢ va
dé thi hanh ban an, quyét dinh cta toa an ¢ hiéu
luc phéap luat ctia toa an, thi hanh phap luat nham
thuc hién nghiém minh, cé hi€u qua chic nang
hanh chinh nha nuéc trong linh vuec THAHS.

2.4. Qua trinh thi hanh an hinh sw con xudt hién
mot s0 quan hé tw phap nhung khong lam mat di
ban chat quadn ly nha nuoc cua thi hanh an hinh sy

Bén canh viéc khang dinh tinh chat quan 1y
nha nudc ciia Luat THAHS (néu trén) khong loai
trir truong hop mot s quan hé tu phap xut hién
trong qua trinh THAHS va do Luat TTHS diéu
chinh, d6 1a nhitng quan hé lién quan dén viéc
giai quyét TNHS ddi v6i cac ca nhan, phap nhan
thuong mai pham toi dang chap hanh 4n. Vi vy,
sau khi ban an, quyét dinh cua toa an c6 hiéu luc
phap luat, xuit phat tir diic diém cua cac quan hé
xa hdi phat sinh trong giai doan thi hanh an,
quyén, nghia vu va trach nhiém ctia cac chu thé
tham gia nén n6 khong chi dugc diéu chinh bai
cac quy pham phap ludt THAHS ma con c¢o6 su
diéu chinh cia cic quy pham phap luat TTHS.
Ly luan nha nudc va phap luat & nudce ta da chi
ra: “c6 nhitng quan hé xa hoi khong phai 1a dbi



N. N. Chi / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 39, No. 4 (2023) 1-10 7

tuong cua diéu chinh ctua mot nganh luat, ma la
dbi tugng diéu chinh cta hai hodc nhiéu nganh
luat” [9]. Do d6, quan hé xa hoi phat sinh trong
giai doan THAHS dé)ng thoi chiu sy didu chinh
cua Luat TTHS va Luat THAHS. Luat THAHS
diéu chinh céc quan h¢ xa hoi xuét hién trong cac
van d& vé 6 chire, ché do thi hanh 4n d6i véi timg
loai hinh phat va bién phap tu phap... con Luat
TTHS diéu chinh cac quan hé tu phap giai quyét
cac ndi dung vé& quyét dinh THAHS; mién, giam
hinh phat; tha tu truéc thoi han co6 diéu kién; xo04
an tich... lién quan dén TNHS cua ca nhan, phap
nhan thwong mai pham tdi. Vi cach tiép can
nay, Bo luat TTHS nam 2015 chua c6 sy phan
dinh rach roi, nén ngoai viéc quy dinh vé tham
quyén va thu tyc ra quyét dinh thi hanh an,

giam, mién, cham dit hinh phat, xo4 an tich,

van con cac quy dinh vé tham quyén va thu
tuc thi hanh 4n trong mot s6 truong hop ma
Luat THAHS ndm 2019 d3 quy dinh. Nhu
vdy, ngoai cac quy dinh cua luat TTHS lién
quan dén van dé giai quyet TNHS d6i voi
nguoi pham toi dang chap hanh an, chu yéu
con lai 12 quy pham phép luét diéu chinh céac
quan hé vé t6 chuc, ché do thi hanh an dbi véi
trng loai hinh phat va bién phép tu phap la
d6i twong diéu chinh cua Luat Hanh chinh.

2.5. Ludt Thi hanh dan hinh sw khéng thé la nganh
ludt doc ldp ma chi la ’mét linh vuc cua Ludt
Hanh chinh trong hé thong phdp ludt Viét Nam

Mot s6 quan diém cho raing THAHS la mot
nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam
doc 1ap vai nganh luat TTHS, Luat Hanh chinh
va cac nganh luat khac do né c6 dbi twong diéu
chinh va phuong phap diéu chinh riéng [2]. Cach
tiép can nay ciing dugc khang dinh trong gido
trinh Luat THAHS cua Hoc vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam: “Luat thi hanh an 1a mét nganh
luat doc 1ap trong hé thong phap luat Viét
Nam” [3].

Quan diém nay can duogc xem xét lai boi,
viéc phén chia thanh cac nganh luét trong hé
théng phéap luat phai xuit phat tir tinh khach
quan, tinh thong nhat va tinh hai hoa. “Véi tu
cach 12 mot hé thdéng, phap ludt & mdi quic gia

khong phai duoc sap xép mot cach ngau nhién,
tuy tién ma theo mot trat tu chat ch€ do nhiing
yéu té khach quan quy dinh” [9]. Céch tiép can
nay duoc sir dung trong hau hét gido trinh & cac
co s dao tao luat Viét Nam cho dén hién nay,
dic biét 1a gido trinh Ly luan chung vé nha nuéc
va phap luat 1a nén tang 1y luan cho toan bd quéa
trinh dao tao & bac ctir nhan va sau dai hoc. Theo
do6, “Véi tu cach 1a mot hé thong, ciing nhu moi
hé thong noi chung, phap luat dugc chia thanh
cac yéu to ciu thanh 1a cic nganh luat, phan
nganh luat, ché dinh phap luat” [9]. Vi vay,
khong thé tuy tién coi Luat THAHS 1a mot
nganh luat doc 1ap trong hé théng phap luat
Viét Nam, boi n6 khong tao nén sy khac biét
vé tinh chat quan hé xi hoi do cac quy pham
Luat THAHS diéu chinh - cin ctr quan trong
nhat ciia viéc phan chia thanh cac nganh luat
trong hé thong phap luat Viét Nam. Nhu da
trinh bay & phan trén, nhitng quan hé xa hoi do
Luat THAHS diéu chinh lién quan dén t6 chuc,
ché @6, thu tyc thi hanh an ddi véi tung loai
hinh phat va bién phap tu phap thé hién ban
chét cta viéc chap hanh, diéu hanh trong Luét
Hanh chinh nén no chi 1a mét linh vuc ctia Luét
Hanh chinh chtr khong thé 1a nganh luat doc
1ap cua hé thong phap ludt Viét Nam.

Ciing nhu cac nganh luéat khac, Luat Hhanh
chinh Viét Nam khong phai 1a sy téng hop mot
cach may moc, don gian ma 1a mot hé thong
chinh thé théng nhat cac quy pham phap luét voi
nhau tao nén co ciu chit chd bao gom Phan
chung va phan riéng, cac ché dinh, quy pham
[10]. Theo d6, Luat THAHS dugc xem la mot
trong nhitng phan riéng cta Luat Hanh chinh
tuong tu nhu cac quy pham thudc cac linh vuc
quén 1y nha nude khac vé kinh té, an ninh qudc
gia, trat ty an toan xa hoi... Luat THAHS bao
gbém nhiing quy pham diéu ch1nh cac quan hé xa
hoi xut hién trong qua trinh thyc thi, quan 1y nha
nude ddi véi linh vec THAHS trong mdi quan
hé hiru co véi cac quy pham ctia phan chung luat
hanh chinh nhu: nguyén tic hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc, dia vi phap ly cia cac co
hanh chinh nha nudc,... Cac quy pham, che dinh
cua Luat THAHS chi dleu chinh nhing van dé
cu thé vé t6 churc, hoat dong THAHSduya trén
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nhing quy pham, ché dinh c6 tinh chung cua luat
hanh chinh nhu: B§ may quan nha nudc, tham
quyén, chirc ning, nhiém vu, quyén han cua cac
co quan hanh chinh nha nuéc, nguyén tic cia cac
hoat dong hanh chinh nha nuéc,... Do do, Luéat
THAHS chi la mét bg phén thudc phan riéng cua
Luét Hanh chinh, chtr khong c6 diy du cac yéu
td ctia mot nganh luat doc lap.

Nhitng phan tich trén ddy c6 thé khang dinh
Luiat THAHS 1a m6t linh vuc cua Luiat Hanh
chinh va trong co cdu bén trong cua no, Luat
THAHS 1a phan riéng trong mdi quan hé hitu co
mat thiét v6i phan chung ctua Luat Hanh chinh
Viét Nam. Noi cach khac, Luat THAHS 1a mot
linh vyc cia nganh luat hanh chinh trong hé
thong phap luat Viét Nam diéu chinh cic quan
hé xi hoi mang tinh chap hanh, diéu hanh trong
qué trinh THAHS, do d6, ddi tugng diéu chinh
va phuong phép diéu chinh ciia Luat THAHS thé
hién nhitng dac trung cia quan 1y nha nudc, ctia
Luat Hanh chinh: “Luat Hanh chinh 1a nganh luat
vé quan 1y nha nude Viét Nam, c6 ddi twong diéu
chinh dac thu 1a hoat dong quan 1y nha nudc, tirc
1a nhitng quan hé mang tinh chp hanh va diéu
hanh nha nudc phat sinh trong moi linh vyc to
chirc va hoat dong hanh chinh nha nuéc” [10].

2.6. Pham vi diéu chinh cia Ludt thi hanh dn
hinh sy

La mot linh vuc cua luat hanh chinh Viét
Nam, Luat THAHS c6 pham vi diéu chinh la cac
quan hé xi hoi mang tinh chip hanh, diéu hanh
phat sinh trong qua trinh giai quyét, to chic va
thuc hién cac van dé cua THAHS, bao gém: 1)
Céc nguyén tic quan 1y nha nude trong linh vuc
THAHS; ii) Thanh 1ap, sip xép lai, giai thé cac
co quan nha nudc trong linh vuc THAHS va cac
van dé khac vé dia vi phép 1y, ciing nhu co céu,
trinh tu hoat dong cua cac co quan nay; iii)
Thanh 1ap, sép xép lai, giai thé, didu chinh nhirng
mat hoat dong ciia cac cac ddi tuong quan ly
THAHS; iv) Nhitng Iinh vuc quén 1y nganh, lién
nganh trong linh vuc THAHS; v) Cu thé hoa, chi
tiét hoa va bd sung cac quy pham hién phap,
phap luat lién quan dén THAHS; vi) Hoat dong
cong vu va ché do cong chtrc, vién chirc trong

linh vue THAHS; vii) Nhitng hoat dong bi quan
1y trong linh viec THAHS; (viii) Hanh vi vi pham
va trach nhi€ém hanh chinh trong linh wvuc
THAHS; ix) Bién phép ngan chan, bién phap
cudng ché hanh chinh dic biét trong linh vuc
THAHS, tai hoa nhap cong dong va bién phap
phong ngura vi pham. Khoa hoc phap 1y dua vao
cac tiéu chi dé phan chia thanh cac nhom quan
hé khac nhau trong linh voc THAHS [3]. Cu thé
nhu sau:

Thir nhdt, can clt vao pham vi, vi tri cua cac
chu thé trong linh vec THAHS c6 thé phan chia
thanh cac moi quan hé bén trong va moi quan hé
bén ngoai, Theo d6: Cdc moi quan hé bén trong
bao gém: Mbi quan hé td chirc, hoat dong cua
cac co quan quan ly THAHS, co quan THAHS,
co quan dugc giao mot s6 nhiém vu THAHS va
mdi quan hé gitta cac co quan nay va véi can bd
THAHS ciing nhu dbi voi pham nhén trong qua
trinh THAHS. Cdc méi quan hé bén ngodi bao
gom: mdi quan hé gira co quan THAHS véi cac
co quan tién hanh t6 tung, véi Vién Kiém sat khi
thuc hién chirc nang kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong THAHS va vé6i chinh quyén dia
phuong, cac co quan, t6 chirc, c4 nhan lién quan
dén THAHS.

Thir hai, can ¢t vao thdi diém xuét hién
ctia quan hé THAHS c6 thé phan chia thanh
cac nhom quan hé xuat hién ngay sau khi ban
an, quyét dinh cua toa an c6 hiéu lyc phap luat;
nhom quan hé phat sinh trong qua trinh giao
duc cdi tao pham nhan; nhdm quan hé cua céc
co quan, td chirc vao qua trinh gido duc cai tao
pham nhéan.

Thit ba, ¢an ¢t vao tinh chit, dic diém cua
quan hé THAHS c6 thé phan chia thanh: nhom
quan hé ndi dung (vat chét), nhu: quyén, nghia
vu ciia pham nhan, quyén han, trach nhiém cua
co quan thi hanh an, cta can bg thi hanh an,...
Nhom quan hé mang tinh chét to chuc, quan 1y
trong qua trinh thi hanh an; Nhom quan hé mang
tinh thd tuc (hinh thic) trong qua trinh thi hanh
cac hinh phat, bién phap tu phap.

Céc van dé néu trén cho phép hinh dung
chinh xac pham vi, ranh gidi diéu chinh cta Luét
THAHS, trén co d6 c¢6 khai niém day du vé vi
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tri, vai tro ciia n6 trong nganh luét hanh chinh va
quan hé cta n6 voi cac nganh ludt khac trong hé
thdng phap luat Viét Nam.

Trén co s& tiép can nay, Ludt THAHS ndm
2019, da quy dinh pham vi diéu chinh nhu sau:
“Luat nay quy dinh nguyén tac, trinh ty, thu tuc,
t6 chiic, nhiém vu, quyén han cta co quan, nguoi
co thim quyén trong thi hanh ban 4n, quyét dinh
vé& hinh phat tu, tir hinh, canh cdo, cai tao khong
giam glu cam cu tru, quan che truc xuat tudce
mot s0 quyén cong dan, cam dam nhiém chue vy,

cAm hanh nghe hodc lam cong viéc nhéat dinh, 4n
treo, tha t trude thoi han c6 diéu kién, hinh phat
dinh chi hoat dong c6 thoi han, dinh chi hoat
dong vinh vién, cAm kinh doanh, cAm hoat dong
trong mot s6 linh vuc nhit dinh, cAm huy dong
vbn, bién phap tu phap; quyén, nghia vu cua
ngudi, phap nhan thuong mai chip hanh 4n hinh
su, bién phap tu phap; trach nhiém cua co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan trong thi hanh an
hinh su, bién phép tu phap” (tai Diéu 1). Véi quy
dinh nay, Luat THAHS diéu chinh cac quan hé
vé td chure, thuc thi, tha tuc, quyén han, trach
nhiém cua cac co quan nha nudc, td churc, ca
nhan lién quan dén thi hanh an va quyén, nghla
vu nguoi, phap nhén chdp hanh an hinh sy thé
hién tinh quyén uy thong qua phuong phéap diéu
chinh ménh 1énh — phuc tung.

2.7. Phwong phdp diéu chinh ciia Ludt Thi hanh
an hinh sy

Phuong phap diéu chinh ciia Luat THAHS
xudt phat tir nhitng tinh chét, dic diém cua céac
quan hé xa hoi ma no diéu chinh. Noi cach khac,
tinh chat cac quan hé xa hoi duoc diéu chinh quy
dinh cach thirc, phuong phap duoc sir dung dé
diéu chinh hiéu qua nhat cac quan hé x3 hoi ma
Luat THAHS diéu chinh. PGS.TS. Nguyén Ciru
Viét cho rang: “Phuong phéap diéu chinh cta bat
ky nganh ludt nio ciing la tong thé nhitng bién
phap, cach thurc, phuong thuc ma nganh luat do
sir dung dé tac dong dén y chi, va thong qua ¥ chi
dén hanh vi ctia cac bén tham gia cic quan hé xa
ho6i do nganh luat d6 diéu chinh”. Véi cach tiép
can nay, phuong phap didu chinh coa Luat
THAHS dugc hiéu 1a cich thirc, bién phép,

phuong thirc duoc sir dung dé tac dong dén hanh
vi ctia cac chu thé tham gia quan hé THAHS.

Cung vé&i pham vi diéu chinh, phuong phap
diéu chinh thé hién rd nét tinh dic trung cuia Luat
THAHS. Viéc x4c dinh phuong phap diéu chinh
gitp cho co quan nha nudc va chu thé tham gia
quan h¢ THAHS nhan thic ding d4n muc dich, vi
tri, vai tro cua luat THAHS tir d6 hinh thanh cach
XU su phu hop véi quy dinh cua phap luat. Véi tinh
dac thu cta cac quan hé diéu chinh, Luat THAHS
str dung nhitng phuong phép diéu chinh sau:

- Phuong phép quyén uy, ménh 1énh - phuc
tung: La mot bo phan cua Luat Hanh chinh, do
vay, Luat THAHS st dung phuong phap mang
tinh ménh 1énh (“quyén uy - phuc tung”).
Phuong phap nay thé hién sirc manh duy nhét chi
c6 ¢ Nha nudce thong qua cac bién phap cudng
ché cua phap luat, d6 1a “quyén uy, v6i nghia la
¥y chi cua nguoi khac ma budc nguoi ta, bude
chung ta phai tlep thu; mat khac, quyén uy ldy su
phuc ting lam tién d&” [11]. Phuong phap quyen
uy, ménh 1énh - phuc ting xuat phat tir chd cac
co quan THAHS, cac co quan nha nudc khac
hoic co quan t6 chirc xa hoi khi duoc trao quyén
trong hoat dong chap hanh va diéu hanh da nhan
danh nha nuéc, thé hién y chi ciia nha nudc tham
gia thyc hién cac chirc nang cia Nha nudc trong
linh vic THAHS. Do viy, phuong phap nay thé
hién tinh chit khong binh dang giita cac bén khi
tham gia vao quan h§¢ THAHS, n6 hoan toan
khac voi phuong phap binh ding, thoa thuan
trong Luat Dan sy. Tinh chat khong binh déing
ctia phuong phap quyén uy, phuc ting thé hién
trén hai phuong dién: thir nhat, Nha nudc thong
qua céac co quan THAHS 4p dung cac bién phép
cudng ché budc nguoi chap hanh an phai thuc
hién cac ndi dung trong ban an, quyét dinh cua
toa an cd hi€u luc phap luat ma khong bi phuy
thudc vao y chi cuia nguoi chap hanh an hoic bat
ky co quan, t6 chirc nao; thir hai, trong qua trinh
THAHS thuong xuyén xuat hién quan hé diéu
hanh, chap hanh giira cac chu thé thi hanh 4n nén
phuong phap ménh 1énh thé hién quyén uy cua
Nha nuéc dugce str dung.

- Phuong phap thoa thuén: Xay dung “nha
nude phap quyén, nha nudc kién tao” dang 1a xu
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huéng thoi dai ma cac qudc gia hudng toi da
chuyén dan céc cong viéc ciia Nha nuéc sang cho
x4 hoi dam nhiém nén “do6i khi chiing ta ciing bt
gap trong quan hé hanh chinh phuong phép thdéa
thuan” [10].

Phuong phap thoa thuan 1a sy binh dang vé
v chi cta cac bén khi tham gia quan h¢ hanh
chinh trong linh vuc THAHS, ching han: trong
viéc giao két cac hop dong hanh chinh; trong
viéc ban hanh cac quyét dinh lién tich trong linh
vuc THAHS. Theo PGS. TS. Nguyén Ciru Viét,
“0 day da ton tai quan hé phéap luat hanh chinh
ngang.” Va c¢6 vé nhu mau thudn, boi tinh chat
“hanh chinh” khong thé 1a “quan hé ngang”,
nhung trong “quan hé ngang” c6 chut bat binh
dang cia Luat Hanh chinh. “Nhung trong quan
hé ngang ciing chi 1a tién dé cho sy xuét hién
quan hé doc, vi rang sau khi hgp ddng hanh chinh
va cac quyét dinh hanh chinh duogc ky két, ban
hanh thi hop dong va quyét dinh nay sé trd thanh
ménh 1énh d6i v6i cac co quan cap dudi cua cac
chu thé tham gia ky két, ban hanh. Lic nay
khong con quan hé binh déng nita” [10].

3. Két luan

Qua nhitng phan tich néu trén, c6 thé khang
dinh Luat THAHS 1a mdt linh vyc cua Luét
Hanh chinh Viét Nam, c¢6 nhitng dac trung co
ban, cot 161 dé phan biét né voi cac linh virc khac
cta Luat Hanh chinh va védi cac nganh luat khac
trong hé thong phap luat Viét Nam. Tir d6 c6 thé
dua ra dinh nghia sau: Luat THAHS la mot linh
vuc ciia Luat Hanh chinh Viét Nam, bao gom hé
théng cac quy pham phép ludt didu chinh quan

hé chap hanh, diéu hanh phat sinh trong qua
trinh t6 chirc, hoat dong cua cac co quan nudc,
trong quan ly nha nudc va trong hoat dong
THAHS bang phuong phap quyén uy, ménh
Iénh - phuc tung.
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