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Abstract: Legality is a multifaceted, complex legal phenomenon. This phenomenon is central to
legal theory and can be considered from many different aspects: political - ideological, economic
- social, ethical, and legal. Law is the method of organizing and exercising state power, the
principles of organization and operation of agencies, organizations, officials, civil servants, and
the behavior of individuals. Today, under the impact of the market economy, misconducts,
corruption, and legal violations tend to increase, so it is necessary to apply synchronous solutions
to strengthen the legality.
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Phap ché - nhan thire va thuc tién
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Tém tit: Phap ché mot hién tuong phéap luat da dién, phuc tap, 12 trung tim ctia 1y luan phap luat,
duoc xem xét tir nhiéu phuong dién khac nhau: chinh tri - tu tudng, kinh té - xa hoi, dao durc, phap
luat, la phuong thirc t6 chire, thuc hién quyén lyc nha nude, nguyén tic to chire, hoat dong cia moi
Co quan, to chure, can bo, cong chire, vién chirc, hanh vi, xir su cia cd nhan. Ngay nay, dudi su tac
dong cua kinh té thi truong, tinh trang ti€u cuc, tham nhiing, vi pham phap lut c6 xu huéng gia
tang, do d6 can ap dung dong bo cac giai phap dé ting cuong phap ché.

Tir khéa: Phap ché, phap quyén, tham nhiing, tiéu cuc, vi pham phap lut.

1. Pit van dé

Hién phap nim 2013 khong con sir dung
thut ngit “phap ché”, ciing khong d& cap dén
“tang cuong phap ché xa hoi cha nghia”. Tur do,
trong cac an pham khoa hoc & nudc ta, cling Vang
dan thuat ngir phap ché va ciing it luén ban vé
chu dé nay. Thay vao do 1a nhitng Van dé 1y luan
vé nha nudce phap quyen phap quyén. Cé ngudi
cho rang nhan thirc vé phap ché da cii, nhu 13 san
pham cua ché do X6 Viét, cua cac nuéec XHCN
va tr¢ nén lac hau, khong con phu hop.

Thuc té 1a Van kién Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIII cua Bang dé xac dinh hudng
phat trlen dat nudce giai doan 2021 - 2030, khang
dinh can tiép tuc ndm virng va xur 1y t5t mdi quan
hé “gitra thuc hanh déan chu va tang cudong phap
ché, bao dam ky cuong xa hoi” [1]. Bé gop phan
lam 13 thém, cung ¢ nhan thirc va thuc tién vé
phap ché, bai viét tap trung khai quat nhitng nhan
thire vé& phéap ché, tiép can phap ché trong diéu
kién dan chu, xay dung va hoan thién nha nudc
phap quyen va dua ra mot sb cach tiép can vé
phap ché va c6 nhitng nhan xét vé tinh trang phap
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ché & nudce ta hién nay, dua ra mot sd giai phap
dé tang cuong phap ché trong diéu kién xay dung
va hoan thién nha nudc phap quyen.

2. Sy hinh thanh va phat trién ciia nhan thirc
vé phap ché

Tu tudng thugng ton phap luat da hinh thanh
tir thoi ¢ dai, Solon (638 - 559 TCN) cho rang, chi
¢6 phap luat moi thiét lap duoc trat tu va tao nén su
thong nhat [2]; Thitheagore (580 - 500 TCN) quan
niém “phap luat phai dugc dat cao hon phong tuc,
tap quan truyén thdng”; theo Socrate (469 - 399
TCN) “mubn ¢6 tu do va binh dang thi nhan dan
phéi dau tranh dé bao vé phap luat nhu bao vé chon
nuong than cia ban than minh” [3]; Demokrate
(460 -370 TCN) cho rang: sy tr do ctia cong din
chinh 1a sy tuan thi phap luét [3]; Platon (427- 347
TCN) nhan thirc: “Ta nhin théy su diét vong cla
nha nudc, ma trong do phap luat khong co surc
manh va & dudi quyén lyc cla ai day Con ¢ dau
ma phap ludt dimg trén nha cAm quyén, ho chi la
nd 18 cta phap lut thi & do t6i nhin thdy sy ctu
thoat ctia nha nudc” [4] va cho rang dé duy tri
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quyén lyc thi “diéu can giir gin triét dé hon tinh
than thuong ton phép luat” [5].

Nhiing tu tudng nay mot mat nhim chéng lai
su chuy@n quyén, doc doan, lam dung quyén luc
nha nudc, mat khac dé cao vai tro ciia phap luat
trong doi séng nha nudc, xa hoi, ca nhan con
ngudi, dong thoi trd thanh co s¢ hinh thanh nhan
thirc thugng ton phap luat, phap ché trong hoat
dong nha nude, xa hoi, ca nhan con ngudi, van
con nguyén gia tri trong thoi dai ngay nay.

Khi cach mang tu san thanh cong va nha
nude tu san ra doi, nhu cau tén trong va thuc hién
phap luat nghi€ém minh duoc nang lén thanh
nguyén tic phap ché trong té chirc va hoat dong
cta nha nudc va xa hdi tu san [6].

O nuéc Nga, tu tuong vé phap ché hinh
thanh tir thoi Piot dé nhét, nhung ban than thuét
ngit phap ché (sakorrocTh/Zakonnost) xudt hién
trong thoi dai méi khi da c6 nhimg tién d& tu
tuong va kinh té - xa hoi [7]. Sau Cach mang
thang Mudi, nhitng nghién ciru vé& phap ché déu
dya trén tu tuong, quan diém cua V. I. Lé-nin
v6n hinh thanh trong bdi canh nuéc Nga - nha
nudce lién bang co nhiéu thanh vién, ¢é vung,
khu, tinh ty tri, nhidu dan toc, sic toc va "trong
tinh trang ma dau dau cling c6 nhiing hién tugng
khong ton trong phap luat va anh hudng cua dia
phuo‘ng 12 mot tré ngai rat 16n cho cong cudc
thiét 1ap phap ché” (8], dong thoi nham dap tng
yéu ciu tap trung, thong nhat quyén luc cua nha
nudc lién bang, da dan tc, sdc toc va co lanh thd
rong 16n nhat thé gisi, thdng nhat trong thyuc hién
phap luat. Theo V. I. L&-nin, phap ché 1a sy tuan
thi va chip hanh nghiém minh va thuong xuyén
phap luat trén toan lanh thd qudc gia, ddng thoi
Nguoi doi hdi «phai tudn theo tung li ting ti
nhiing ludt 18 va ménh 1énh ciia chinh quyén X6 Viét
va don ddc moi ngudi tuan theo” [9].

Vé sau quan diém vé phap ché cia V 1. L&-nin
dugc phd bién khong chi ¢ Lién X6, cac nudc x4
héi chu nghia trude day, ma con ¢ Viét Nam. O
Viét Nam, c6 nhiéu quan niém, cach tiép can
khac nhau vé phap ché.

Theo cach tiép can hinh thtrc va theo nghia
hep, c6 quan diém cho rang: “Phap ché chinh 1a

su doi hoi cac co quan nha nudce, nhan vién nha
nude, cac té chirc x3 hoi va moi cong dan phai
thuc hién dung, thuc hién nghiém chinh phéap
luat trong hoat dong cua minh” [10]; hay “Phap
ché XHCN 1a mét ché do dic biét cua doi séng
chinh tri - xa hdi, trong d6 tt ca cac co quan nha
nudc, cac td chire kinh té, to chirc xa hoi, don vi
viil trang nhan dan, nhan vién nha nudc va moi
cong dan déu phai ton trong va thuc hién Hién
phép, phép ludt mot cach nghi€m chinh, triét dé,
chinh xac” [11]. Piéu dang luu ¥ ctia quan niém
nay la tac gia coi phap ché 1a ché @6 dac biét cua
doi sdng chinh tri - xa hoi, & day co thé nhan thay
phap ché nhu 1a mot phuong thic thuc hién
quyén lyc nha nudc, phuong thire dé quéan 1y xa
hoi dua trén co so phép luat, dong thoi phap ché
con 1a nhitng yéu ciu, doi hoi phai thuc hién
phép ludt cia moi chu thé phap luat.

Theo cach tiép can hinh thirc va theo nghia
rong, c6 thé hiéu:1) Phap ché “Ia sy hién dién cua
mot hé thong phap luat hoan thién va sy ton
trong, thyc hién phap luat hién hanh mét cach
chinh xac, thuong xuyén, thong nhat boi Nha
nude va xa hoi nhim xay dung mot xa hdi co trat
tu, ky cuong...” [12]; 2) phap ché 1a nhitng bao
dam: “mot 1a bao dam va bao vé cac quyén, tu
do va loi ich chinh dang ctia cong dan, ddu tranh
loai trir nhitng hanh vi va biéu hién quan liéu,
chuyén quyén, ddc doan, tuy tién, xam pham cac
quyén, tu do va loi ich ctia cong dan, nhitng loi
ich cua xa hoi; hai 1a bao dam viéc thuc hién
phap luat mot cach thudng xuyén, nhat quan,
nghiém chinh cuia cac co quan nha nudc, cac t6
chirc x4 h6i va moi cong dan” [13] . Bén canh d6
v6i cach tiép can phap ché theo ca ndi dung va
hinh thte, ¢ tic gia quan niém phap ché: 1a su
hién dién ctia mot hé thong phap luat can va dua
dé diéu chinh cac quan hé xa hdi, lam co s¢ cho
su ton tai mot trat tu phap luat va ky luat, 1a su
tuan thu va thyc hién day du phap luat trong t6
chtic va hoat dong ctia nha nudc, cua cac co
quan, don vi, to chirc va ddi v6i cong dan [14].
Céc yéu cau dbi voi phap ché duoc tac gia néura
nhu sau: 1) Phap ché 1a phuong thice dé to chuc,
dé trat ty hoa doi song xa hoi va dong nghia véi
yéu cau vé viée thé ché hoa cac nhu cdu quan ly
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xa hoi, nhu cau sir dung phap luat nhu mot cong
cu dé to chirc x4 hoi [14] 2) Phép ludt la hinh
thirc ton tai cia cac co cu va to chirc xa hoi, cac
thiét ché nha nude. To chic chinh tri, hoat dong
kinh té, doi séng tinh than duoc bao dam bang
phap luat va trén co s ton trong phap luat [14].
Mirc d¢ diéu chinh va phuong thirc diéu chinh
ctia phap luat phai diing dan dé phap luat thyuc sy
la dai lugng cua tu do, cong bﬁng, binh drfmg va
dan chi [14]; 3) T chuc, hoat dong cta nha
nudc, clia cac co quan, t chirc va hanh vi ciia ca
nhén phai phu hop véi phap ludt va tuan theo
phap luat, chdp hanh phap luat [14].

Nhu vy, phap ché 1a mot hién twong chinh
trj - phap 1y gdm hai ndi dung: phap luat va tuan
thu, chip hanh phap lut cia moi chu thé phap
luat. Trong d6, phap luat phai hoan thién v& noi
dung va hinh thuc, 1a dai luong cua “ty do, cong
bang va dan chu”, vi con ngudi, 1a cong cu dé
xay dung xa hdi “dan giau, nudc manh, xa hoi
hoi cong bang, dan chi, vin minh” va duogc tuan
thit, chdp hanh mét cach nghiém minh, thudng
xuyén, lién tuc ctia moi chii thé phép luat, moi vi
pham déu duoc xur Iy cong bang, dung din,
khéch quan, v tu, theo quy dinh cta phap luat.

Nhirng quan diém nay vé& phap ché van con
nguyén gia tri ctia n6 trong diéu kién xay dung
va hoan thién nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam
hién nay. Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hoi nghi 1an thir siu Ban Chip hanh
Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nu6c phap quyén xa hoi chua
nghia Viét Nam trong giai doan méi, di khing
dinh mét trong nhitng muc ti€u co ban cua xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén la: “cé hé
thong phap luat hoan thién, dugc thuc hién nghiém
minh, nhit quan; thuong ton Hién phap va phap
luat”. Pay 1a nhimg ndi dung cin ban cta phap ché
theo nghia rong, bao ham ca phap luat va thyc hién
phép luat. Tu tuong thuong ton Hién phap va phap
lutla mot ndi dung, mot bo phan can ban cua phap
ché - mot ndi dung, yéu cau clia cong cude xay
dyng va hoan thién nha nu6e phap quyen, la su ké
thira, phét trién tu trong vé “thuong ton phap luat”
ctia nhan loai - mdt nguyén tic cin ban cia nha
nude phap quyeén.

Céch ngay nay hon mot tram nam, lut gia
ngudi Puc R. lering trong tac pham nbi tiéng
“Pau tranh cho phép luét” da xay dung mét loat
¥ tuong, ma c6 18 mai mai c6 tinh cdp thiét,
ching lién quan tryc tiép t6i phap ché va can
duoc linh hoi boi tit ca nhing ai hiéu ¥ nghia cua
phap ché [15]. Theo R. lering, “Doi séng phap
luét 12 mot cude dau tranh cua cac dan tdc, cia
quyén Iuc nha nudc, cua cac t?mg 16p, cua céac ca
nhan; cudc d4u tranh cho phap luat 1a thi ca cua
chi khi; d6i véi nhan cach, phap luét 14 diéu kién
dao dtrc cho sy hinh thanh nhan cach, con bao vé
phap luat - 1a co sé dao dlc ciia ban than nhan
cach; bao v€ phap luit la nghia vu trudc xa hoi;
mdi ngudi 1a mot chién sy bam sinh d4u tranh
cho phép luat vi 1oi ich cua toan xa hoi; d4u tranh
la cong viéc vinh ctru cta phép luat” [15].

Tu tuong, quan dlem vé phap ché ¢ nudc ta,
la su ke thira, phat trién quan diém cia V.I. Lé
nin vé phép ché, tu tuong ciia Chu tich HO Chi
Minh vé thuong t6n Hién phép va phap luat “Bay
xin Hién phap ban hanh, trim diéu phai c6 than
linh phap quyén” [16], quan diém vé ting cuong
phap ché di duoc khang dinh trong nhiéu vin
kién ciia Pang, Hién phap nam 1980 (Piéu 12),
Hién phap nam 1992 (da duoc sira doi, bd sung
nim 2001) (Piéu 12). Hién phap nim 2013
khong con sir dung thuét ngir phap ché xa hoi chu
nghia, nhung tu tuéng cbt 13i cua phap ché -
thuong t6n Hién phép va phap luat van dugc thé
hién trong Hién phap véi quy dinh: “Nha nudc
dugc to chirc va hoat dong theo Hién phép va
phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phéap va phap
luat” (Piéu 8).

Ttr nhitng van dé trén c6 thé hiéu phap ché 1a
mét ché do chinh tri - phap luat bao dam cua doi
séng nha nudc, xa hoi, duge dic trung bdi hé
théng phap luat hoan thién vé ndi dung, hinh
thirc, ¢6 ndi dung phu hop voi quy ludt ty nhién,
xa hoi, vi con ngudi, bao dam, bao vé quyén, loi
ich ctia con ngudi, tinh téi thugng ctiia Hién phap
va phap luat, boi yéu cau chdp hanh, tuan tha
Hién phap va phap luat mot cach nghiém minh,
thuong xuyén, lién tuc ciia tit ca cac chu thé
phap luat, su hién dién cta cac co ché bao dam
an ninh va bao vé€ ca nhan khoi moi hanh dong
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lam quyén, khong de doa dén thyc hién cac
quyeén va tu do cta c4 nhan.

3. Mbi quan hé giira phap ché véi phap quyén

Thuat nglr “rule of law” dugc str dung & nude
ta chua lau, dugc dich sang tiéng Viét rat khac
nhau: phap quyén, ché do phap quyén, phap tri,
nha nuéc phap quyén [17].

V& phéap quyén co6 nhitng cach tiép can khac
nhau. Cach tiép can hinh thurc cling dat ra mot sb
quan ni€ém khac nhau: “bat ky luét nao dugc co
quan 1ap phap théng qua mot cach hop phap déu
thoa min yéu cau cia phap quyén hinh thic”
[17]; “phép ludt can phai c6 dé co thé duoc coi
1a phtt hop voi phap quyén nhu: phép ludt c6 thé
dugc du bao va khong c6 tinh hoi to; luat tuong
dbi 6n dinh; luat duoc huéng dan boi cac quy
pham md, ap dung chung va ro rang; tu phap doc
1ap; quyén tiép cén toa an; cac co quan thyc thi
phap luat khong duge tuy tién lam mat di muc
dich diéu chinh ctia phap luat” “phap quyén co
nghia la cac quan churc chinh pht va cong dan bi
rang budc boi va tuan theo luat phap”; “quan
diém vé phap quyén hinh thirc dit trong tim vao
vi€c tuan thu phap luat hon la ndi dung cta luat
1¢ va gia tri ma né theo dudi” [17]. C6 thé vién
dan ra nhiéu quan niém voi cach dién dat khac
nhau vé phap quyén hinh thirc, nhung tiu chung
lai, theo cach tiép can hinh thirc, phap quyén la
nhitng yéu cau, doi hoi phai chap hanh, tuan theo
phap luat ciia moi chu thé phap luat, c6 phap luat,
bat luan nhu thé nao ciing phai thyc hién.

Trong khi d6, quan niém vé phap quyen tur
cach tiép can ndi dung quan tim dén chat luong
cua phap luat va cac gia tr1 ma phap luat theo
dudi, phap luat va cac quyén co ban phal duoc
Ccoi trong truong phai nay it quan tam dén hinh
thirc quy trinh, nhung chi y nhiéu hon dén nhing
gid tri ma ho muon thic day va dat dugc [17].
Lién Hop quoc coi la “nguyén téc quan tri ma
trong do tAt ca moi ca nhan, t6 chire, thiét ché, ca
cong va tu, bao gdm ca nha nudc, déu phai tuan
thu phap luat dugc cong bd cong khai, dugc ap
dung binh dang va dugc phan quyet mot cach
doc lap, phu hop voi cic nguyén tic va tiéu

chuan nhan quyén qudc té. Phap quyén doi hoi
céc bién phap dé bao dam tuan thu cic nguyén
tac thuong ton phap luat, binh ding truéc phap
luat, trach nhiém phép ly, cong béng 4p dung
phap luat, phan chia quyén lyc, sy tham gia vao
viéc ra quyét dinh, tinh tin cay phéap 1y, tranh sy
tuy ti€n va tinh minh bach cua phéap luét, thi tuc”
[17].

Trudng pha1 phap quyén hinh thirc va truong
phai phap quyén ndi dung khong thira nhan lan
nhau. Tir d6 xuat hién truong phai trung dung, cé
su két hop phap quyén hinh thirc va phap quyén
ndi dung. Du an Tu phéap thé gidi liét ké cac
nguyén tic ciia phap quyén gém: 1) Chinh phi,
cac quan chirc, cac co quan dai dién, ca nhan, cac
t6 chtrc tw nhan déu phai tuan thu phap luét; 2)
Luat phap rd rang, cong khai, 6n dinh va ding
dan ; duoc ap dung dong déu va bao vé cac quyén
co ban bao gom ca an toan ciia nguoi va tai san,
cac quyén con nguoi da dugc xac dinh; 3) Quy
trinh phap luat theo do phap luat dugc ban hanh,
quan 1y va thi hanh c6 thé tiép can duoc, cong
bang va hiéu qua; 4) Hoat dong tu phap phai
dugc thuc hién kip thoi bdi dai dién cod tham
quyén, c6 dao duc, doc lap va trung lap, co6 du
nhan luc va nguén luc can thiét va 1am viéc voi
tinh than phuc vu [17]. Quan niém phap quyén tir
cach tiép can thu tuc doi hoi khong chi tuan thi ndi
dung phap luat ma viéc thuc hién phap luat cling
phéi tuan theo nhimg trinh tu, thii tuc nhét dinh do
luat dinh [17].

Nhu vay, phap quyén 1a mot khal niém mg,
¢6 nhiéu cach tiép can khac nhau, mdi cach tiép
can co nhirng gia tri nhét dinh cho nhén thirc va
thuc tién, c6 ndi dung rong, gdbm cac ndi dung
cin ban: phap quyén 13 nhitng yéu cau doi hoi
phai chap hanh, tuan thu phap luat, ca phéap luat
ndi dung va phap luét thi tuc; dé c6 phap quyén
phai c6 hé théng phap luat hoan chinh, cong
khai, minh bach, khong mau thuan, c6 noi dung
vi con nguoi, phuc vu con nguoi; c6 phuong
thirc, cach thirc béo dam dé phap luat duoc thuc
hién, phap quyen con 1a phuong thirc t6 chire
thuc hlen quyén luc duwa trén co s& nguyén tic
phan quyén,.
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Tir nhiing van dé néu trén vé phap ché va
phap quyén, c6 thé néu ra mot s6 két luan sau:

Thir nhat, quan niém vé phap ché theo nghia
hep va phap quyén hinh thirc ¢6 néi dung twong
ddng déu 1a nhimg yéu ciu doi hoi phai chap
hanh, tuan thi phép luat, dé cao tinh t6i thugng
cua phap ludt, c6 phap lut bat luan phap luét d6
nhur thé nao ciing déu phai thyc hién.

Thir hai, phap ché theo cach tlep can hinh
thire, theo nghia rong va phap quyén theo cach
tlep can ndi dung cting c6 nhing diém tuong
ddng, ca phap ché va phap quyén déu doi hoi
phai c6 mot hé thong phap luat hoan chinh vé ndi
dung va hinh thtrc, cong khai, minh bach, thuc
hién phap luat dang quy trinh, thu tuc.

Thé ba, diém khac nhau cin ban cua nhan
thirc vé phap ché va phap quyén la & chd, khi dé
cap dén phap ché thuong chii trong nhan manh
dén tinh t6i cao cua phap luat, dén chap hanh
phap luat, dén sy hoan thién ctia phap luat vé noi
dung va hinh thire, thu tuc, con khi dé cap dén
phap quyén ngoai nhfrng ndi dung trén, con dac
biét nhan manh dén ndi dung cua phap luét phai
vi con nguoi, hudng dén bao dam, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan.

4. Céc khia canh tiép can phap ché

Phap ché mot hién tuong da dién, phuc tap,
can dugc kham pha tir nhidu phuong dién khac
nhau, ma mdi dién, m&i mat chi c¢6 thé phéan anh
khia canh nay hay khia canh khac nhimng biéu
hién ctia n6 trén moi linh vyc cua doi séng nha
nudc, xa hoi. Vi vay, khong nén phi nhén nhitng
nhan thire, gia tri ciia phap ché ca vé khoa hoc va
thuc tién, ma can coi do 1a pham tru khoa hoc,
ludn phai dugc 1am diy 1én va hoan thién thém
ca & phuong dién nhan thirc Iy luan, thyc tién ciia
phap ché, vn quyét dinh cac linh vic cua chirc
ning phap ché, ma trong d6 hién thuc hoa cac
doi héi trong cac linh vyuc cua doi séng xa hoi,
nha nude: chinh tri - tu tudng, kinh té - xa hoi,
phap luat, dao dirc, dan chu, lich str.

O khia canh chinh tri - tu tuéng phap ché 1a
ché d6 chinh tri, do &6 phap ché ton tai ngay ca
trong ché d6 chuyén quyén, doc doan, phan dan

chu, thdm chi c6 & ca nha nudc khéng c6 dan
cht. Quan diém xem xét phap ché chi 1a su tuan
thu phap luét, bat ludn ndi dung phap ludt nhu
thé nao, s& khong phu hop trong thoi dai ngay
nay. O Viét Nam hién nay (trong diéu kién dan
chu ngay cang dugc mo rong, phat huy, dan chu
trong bau cir, sy tham gia cia nguoi dan vao
quan ly nha nuéc, xa hoi, quan tri quoc gia co sy
thuc hién ctia moi thiét ché xa hoi - chu thé xa
hoi, ciing véi nha nudc, Hién phap ghi nhén, ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, xay
dung nha nude phap quyen) c6 thé thiy rang ndi
dung phap luat, phap ché ciing c6 nhitng thay
dbi, tinh dan chu, vi con ngudi, tinh xa hoi cua
phap luét ngay cang dugc dé cao, tang dan trong
hién thue do1 song x& hoi. Tinh giai cap cua phap
luét, phap ché chi ton tai khi nao ching thé hién
duoc tinh xa hoi. Nhu C. Mac da khang dinh vé
mdi trong quan giita tinh giai cap va tinh xa hoi
cua nha nudc, phap luat “chirc nang xa héi la co
s& cua sy thdng tri chinh trj va sy thong tri chinh
tri cling chi kéo dai chirng nao no6 con thyc hién
chirc nang xa hgi do cuia n6” [18].

Ttr khia canh kinh té - x3 hoi, c6 thé thiy
phap ché thé hién dudi hinh thirc trat ty hoa cac
quan hé san xuét, phuong thirc san xuat va phan
phéi san pham xa hoi trong diéu kién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ nudc
ta, thi tit ca cac chu thé quan hé xa hoi déu c6
loi ich kinh té ctia minh & mtc do khac nhau,
déu danh gia mic do anh hudng cia phap ché
dbi v6i hoat dong hang ngay cua ho. Loi ich
kinh té cta cac chu thé quan h¢ xa hoi, sy phan
phdi san phém x4 hoi c6 cong bang hay khong,
tinh trang giau nghéo, phan hoa xa hoi nhu the
ndo, giao duc, y té, an sinh x4 hoi va nhiéu van
dé khéc ciing tuy thudc vao ndi dung phap luat
va viéc tuan tha phap luat trong linh vuc kinh
té - x4 hoi. Vi chinh phap luat 13 nhéan t6 diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong linh
vuce kinh té - x3 hoi, 1a thude do cta su cong
bang, binh déng trong linh vuc nay. Con phéap
ché nhu 1a sy “hién thuc héa” phap luat trong
linh vue kinh té - xa hi.

O khia canh phap luat, phap ché tryc tiép lién
quan voi hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu
phép va cac hoat dong nha nudc khac. Tinh quy
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pham cua phap ché lién quan véi cac pham tra
phéap luat, dao luat, quan hé phép luat, y thirc
phép luat, cho phép kham pha ndi dung “dich
thuc”, vi tri va vai tro ciia phap ché trong hé
thong phap luat. Didu nay doi hoi co quan lap
phap phai ton trong Hién phap trong hoat dong
1ap phap dé sao cho moi dao luét dugc ban hanh
phai phu hop, khong trai voi cac quy dinh,
nguyén tic, tinh than Hién phép; cic co quan
hanh phap c6 trich nhiém trong dé nghi chinh
sach, xay dung du an luat, hay ban hanh chinh
sach, cac van ban quy pham phap lut dudi luat
trong khuon khd tham quyén, t6 chirc thuc hién
chinh sach, c&c van ban quy pham phap luét, ban
hanh quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi
hanh chinh cling déu phai ton trong phap luat,
ton trong cac quy luét ty nhién, xa hoi, huong
dén vi con nguol; co quan tu phap trong nha
nudc phap quyén la co quan “bao vé cong 1y, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché
d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cia nha nude,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan”,
do vay moi phan quyet cua Toa an phai hop h1en
hop phap, cong bang, vo tu, dung ban chét cua
su viéc, hién tugng.

Tir khia canh dao dirc, phap ché tuy thude
vao mirc do nhén thirc xa h¢i vé diéu thién, céi
4c, danh du, nhan phim, bon phan con ngudi,
dac biét 1a dao dtic trong cdng vu cua can bd,
cong chuc. Vi vy, nhan thirc vé dao dtrc va van
hoa cua cac thanh vién xa hdi, van hoa phap 1y
cua ho @ marc d0 cao thi viéc chép hanh phap luét
s& tu giac, dé dang hon va khong cé nhiing sung
dot xay ra trong qua trinh thuc hién phap luat, t6
chire doi séng x4 hoi, ¢4 nhan dya trén phap luat.
Mait khac, khi dao duc cong vy, van hoa phap 1y
cua can b, cong chuc cang dugc nang cao thi
chét luong cua viée xay dung, ban hanh phap luét
va t6 chure thuc hién phdp luat ngay cang dugc
nang cao hon, la tién dé cho tang cuong phap
ché.

Phép ché mot hién tuong chinh tri - phap ly
g:fm v6i dan chu, dan chu chi co thé duoc bao
dam boi phap ché, rang moi thé ché dan chii déu
dugc thiét 1ap dya trén co s¢ cua phap luat va sy
tuan thi, chap hanh (thyc hién phép luat), khong
c¢6 bat ky mot nén dan cha nao lai ndm ngoai

phap luat du d6 1a dan chi tryc tiép hay gian tiép,
dan chu & co quan nha nudc, hay cac td chirc,
dan chu ¢ co s¢, hay ¢ nhitng quy mé rong hon
trén pham vi toan qudc. Dan chi ma khong co
phap luat, phap ché, ky cuong dé dan dén “vo
dan chu”, lam dung dan chu c6 khi con phuong
hai cho xa hoi, nha nudc, cong déng. Nguoc lai,
phap luat, phap ché khong co dan chu s& dan dén
su tuy tién dua ra cac quy dinh phap luét, tuy tién
trong thuc hién phap luat cling s& dan den tinh
trang vi pham céc quyén con ngudi, quyen lgi
ich hop hién, hop phap cta ca nhan, to chc.

Tur khia canh lich st, phéap ché 1a mot pham
tru lich str, ludn thay ddi vé& ndi dung cua no, tiy
thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau: chinh tri, phap
luat, kinh té - x4 hoi. Vi vy, tinh trang phap ché
hay nén phap ché ctia mot quoc gia ciing thay doi
qua cac giai doan lich sir nhét dinh, trudc hét tuy
thudc vao sy chip hanh phap luat cia cac co
quan nha nudc, ngudi co thim quyén trong céc
co quan do.

5. Tinh trang phap ché & nwéc ta hién nay

Nhu d néu ¢ trén, phap ché bao gdm hai bo
phan cdu thanh: phap luat va thyc trang thuc hién
phap luat cia cac chu thé phap luat. Vi vy, thuc
trang phap ché cuia dat nuéc tiry thude trude hét
vao mirc do hoan thién vé ndi dung, hinh thirc
ctia hé thong phép luat va mirc d6 ndi dung phap
luat phu hop véi quy luat tu nhién va xa hoi.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi
nghi lan tht sau Ban Chép hanh Trung wong
bang khoa XIII da khang dinh “hé théng phép
luat con mot s bat cap, chua dap ng yéu ciu
thuc tién”. Nhan dinh ndy 1a sy phan anh tinh
trang cla phép ché & nudc ta, rang phap ché tuy
thudc vao phap luat, khong co phap luat t6t, hoan
thién vé noi dung, hinh thirc, khong c6 phap ché,
trat tw phap luét, ky luat, ky cuong trong nha
nudc va xa hdi nhu mong dgi ma con ngudi nhan
thirc dugc. Khi phéap luat con chua dap ung dugc
yéu cau thyc tién s& din dén tinh trang 14 tri tré,
anh huong dén hoat dong khong chi cia cac co
quan nha nudc, td chire, ma con anh huong dén
moi miat doi sdng ciia ca nhan con ngudi. Trong
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thyc tién khi phap luat khong dap tmg, phu hop
voi thuc tién, nén khong it hién tuong co quan
nha nudc néu nang dong thi “lach luat”, néu
khong nang dong thi s& “ngdi chd™, hay “xin y
kién” cap trén, hodc bo bé cong viéc, con ca nhan
s& lan tranh phap luét, vi pham phap luét. Vi vay
can phai “dua cudc sdng vao ludt va dua luit vao
cudc song”.

Noi dung thir hai ctia phap ché 14 sy tuan thi,
chap hanh, thi hanh, ap dung phap luat mot cach
nghiém minh, thuong xuyén, lién tuc, la tam
guong phan chiéu doi séng phap ludt cua dat
nuée, phan anh tinh trang phap ché, thuong ton
Hién phap va phap luat ctia cac chu thé phap luat.
Béo cao tom tit tong két cong tac nam 2022 va
phuong hudng, nhiém vu trong tdm cong tac
nam 2023 ctia Toa an (ngay 22/12/2022) cua Toa
an nhan dan t6i cao da phan nao phéac hoa trinh
trang phap ché ¢ nudc ta trong nam 2022. Theo
d6, cac toa an di thy 1y 567.521 vu viéc; vé hinh
su, cac toa an da thu 1y 93.452 vu voi 178.830 bi
c40; da to chire xét xtr nhiéu vu 4n kinh té, tham
nhiing do nhitng nguoi cb chirc vy, quyén han
gdy ra nhing thiét hai dac biét 16n, dugc du luan
xa hoi rat quan tam. Céc toa an da tuyén thu hoi
tién, tai san ddi véi 840 vy, 1.995 bi cdo trong
cic vu 4n kinh té, tham nhiing voi sb tién trén
4.027 ty dong va nhiéu tai san khac [19].

Bén canh do, ciing can phai thdy ring tinh
trang vi pham phap luat cua can bg, cong churc,
dang vién c6 xu hudng gia ting: Tir diu nhiém
ky XIII dén nay, B§ Chinh tri, Ban Bi thu, Uy
ban Kiém tra Trung wong da thi hanh ky luat 67
can by dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly
trong d6 c6 nhiing can bd bi ky luat ning nhu
khai trir Dang, khai t6 hinh sy, truy td, xét xtr,...
Céc co quan tién hanh t6 tung ca nudc da khoi
t6, diéu tra 2.474 vu/4.646 bi can, truy t6 2.157
vu/ 4.564 bi can, xét xtr so thim 2.198 vu/4.620
bi c4o vé cac tdi tham nhiing, chtc vy, kinh té
(trong d6 vé tham nhiing da khoi té méi 414 vu
an/ 939 bj can). Ddi véi cac vy an thude dién Ban
Chi dao theo ddi, chi dao da khéi tb méi 10 vu
an/ 37 bi can; da két thuc diéu tra 16 vu 4n/248
bi can, két luan diéu tra bo sung 8 vu an/148 bi
can; ban hanh cdo trang truy t6 13 vu an/122 bi
can; xét xtr so thdm 10 vu an/ 101 bi cdo; xét xir

phuc tham 9 vu an/ 66 bi cao [19], gin day co
nhu’ng vu 4n 16n, noi 1én nhu vu 4n “chuyén bay
giai cru”, hay vu an “Téan Hoang Minh”,...

Bén canh do, tinh trang phap ché con duge
danh gia thong qua viéc xem xét, danh gia tinh
hop phap cua cac van ban phép luat do cac co
quan nha nudc ban hanh; qua viéc xtr Iy vi pham
hanh chinh trén cac linh vyc cua quan ly nha
nudc, tinh trang vi pham ky ludt cua can bo, cong
chire, vién chure trong cac co quan nha nudc, t6
chtrc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi.
Trong nam 2022, vé cac vu an hanh chinh, cac
Toa an da thy 1y 11.746 vu; da giai quyét, xét xtr
duoc 8.524 vu,... Vé ap dung cac bién phap xir ly
hanh chinh, cac Toa an da ap dung cac bién phap
xtr 1y hanh chinh d6i véi 17.416/17.432 ho so,
dat ty 1¢ 99,9%. Toa 4n nhan dan cap huyén da
giai quyét 100% hd so dé nghi ap dung viéc dua
ngudi nghién ma tay tir di 12 tudi dén dudi 18
tudi vao co so cai nghién bat budc [19].

Thém vao d6, tinh trang phap ché con duogc
danh gia thong qua tinh trang khiéu nai, t6 cdo
cua cong dan: Qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo da
kién nghi thu hoi cho nha nude 25,2 ty dong, 1,9
ha dat; tra lai cho to chirc, c4 nhan 3190 ty dong,
8 ha dét; khoi phuc, dam bao quyén lgi cho 61 to
chtrc, 702 ca nhan; kién nghi xir 1y 466 nguoi
(trong d6 c6 408 can b, cong chire); chuyén co
quan diéu tra xtr 1y 32 vu, 35 ddi twong (c6 13
can b9, cong chirc).

Thanh tra Chinh phu va cac bg, nganh, dia
phuong tién hanh 1.268 cudc thanh tra trach
nhiém thyc hién phap luat vé khiéu nai, t6 céo tai
1.873 co quan, t6 chirc, don vi; dd ban hanh
1.051 két luan thanh tra. Co quan thanh tra da
kién nghi xtr Iy hanh chinh dbi vai 155 t6 chic,
365 c4 nhan, da xtr Iy 114 t6 chirc, 293 c4 nhan.
Céc két luan, kién nghi vé& thanh tra co ban dugc
cac co quan, don vi nghiém tac thuc hién [20].

Ttr thye tidn nay, c6 thé khang dinh mot cach
khéch quan, trung thyc rang tinh trang vi pham
phap luat & nudc ta hién nay xay ra & tit ca cac
cép, cac nganh, ¢ trung wong, dia phuong, bo
may nha nudc, hé théng chinh tri, ca khu vuc
cong, khu vuc tu, c6 nhiéu dién bién phuc tap,
gia ting, c6 nhing vu an c6 nhiéu nguoi thuc
hién hanh vi pham t4i tham nhiing. Hién phép va
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phép luat chua thuc sy dugc thuong ton, y thirc
thuong ton phap luat cia mot b phan can bo,
cong chirc, ké ca mot s6 can bo do Trung wong
quan 1y con thap, khong phit hop véi yéu cau xay
dung va hoan thién nha nude phap quyén, doi hoi
ctia nén phap ché xa hoi.

Tinh trang phap ché ty 1& nghich véi tinh
trang vi pham phap luat, vi pham phép luat cang
gia ting, tinh trang phap ché cang giam. Nguyén
nhan cua tinh trang vi pham phap ludt, tinh trang
phép ché giam s(t c6 nhicu. C6 thé ké ra mot so
nguyén nhan sau: do phap ludt cham dugc hoan
thién vé noi dung, hinh thirc, chua phu hop voi
thuc tién; cong tac td chtrc thuc hién phap luat
con nhiéu bét cap; kiém soat quyén luc nha nuéc
chua dugc thuc hién ddy du, con mang tinh hinh
thirc; xu ly vi pham phap luét, ky luét van con
tinh trang “né nang, sg mat can b6”. Do d9, can
phai c6 cac giai phap phap ly, t6 chirc phu hop
dé tang cuong phap ché, thiic ddy tinh than

“thuong t6n Hién phap va phap lut”.

6. Cac giai phap ting cwong phap ché

Dé tang cuong phap ché ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay, can phai ap dung ddng bo cac
giai phap t6 chirc - phap 1y bao gom:

i) Hoan thién hé thong phap luit, loai bo
nhitng vin ban phap luat di 15i thoi khong con
phu hop véi thuc tién doi séng chinh tri, kinh té
- xa hoi, xay dung “hé théng phap luat dan chu,
cong bang, nhan dao, day du, dong bo, thong
nhat, kip thoi, kha thi, c6ng khai, minh bach, 6n
dinh, dé tiép cén, md dudong cho dbi moi sang
tao, phat trién bén viing va co ché t6 chuc thuc
hién phap luat nghiém minh, nhit quan”. Dong
thoi can “Tap trung hoan thién hé théng phap
luat trén tat ca cac linh vuc, thdo g0 kip thoi kho
khan, vudng mic, khoi day, phat huy moi tiém
nang va ngudn luc, tao dong luc méi cho phat
trién nhanh va bén viing cta dat nude” [21].

Hién phap ndm 2013 da gianh mot chuong
ghi nhan vé quyen con ngudi, quyén co ban cua
cong dan, dong thoi thé hién sy cam két cua nha
nudc trong viée ton trong, bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén coéng dan vé chinh tri,

dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhén,
ton trong, bao vé, bao dam theo hién phap va
phap luat. Quyén con nguoi, quyén cong dan chi
¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh
qudc gia, trat tw, an toan x hoi, dao dirc xa hoi,
strc khoe cua cong dong. Pay 13 nhimg yéu cau,
doi hoi hién dinh dbi voi hé théng phap luat can
phai co trong giai doan mdi ¢ nudc ta, phap luat
hudng t61 phuc vy con ngudi, vi con nguoi. Bao
dam, bao vé quyén con nguoi 1a tiéu chuan dé
danh gia cac van ban quy pham phép luét, bén
canh d6 can phai coi kha ning phong, chdng vi
pham phap luat, dac biét la phong, chéng tham
nhiing 12 tiéu chi dé d4nh gid mic do hoan thién
cua cic van ban quy pham phap luat. Vi, phap
luat - mot bo phén can ban, quan trong ctia phap
ché 1a tién dé cua phap ché, khong c6 phap luat
hoan thién Vé noi dung, hinh thic thi khong c6
dugc mot nén phap ché nhu mong doi, quyét
dinh ban chat ciia phap ché trong diéu kién xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam 1a nha nude cia nhén dan,
do nhén dan va vi nhan dan.

Bén canh viéc hoan thién phap luat vé nodi
dung can hoan thién phap luat vé hinh thirc, cin
phai ting cudng ban hanh luét, giam dan cac van
ban dudi luat, dé sao cho viée diéu chinh cac
quan hé xi hoi chii yéu bang luét, bao dam su 6n
dinh, phat trién cua cac quan hé xa hoi, on dinh
doi séng nha nuée, xa hoi. Co nhu vay mai dap
mg duogc yéu cau xay dung va hoan thién nha
nude phap quyén. Phap luat rat da dang, vi pham
phap luét ciing rat da dang, do do, ngoai phap
ludt vé doi sdng dan sy, kinh té, dac biét phai
quan tim dén phéap luat quan 1y nha nuéc trén
moi linh viyc nham bao dam trat ty, ky luat, ky
cuong trong quan ly, trat ty tri an, an toan xa
hoi, an toan vé phap 1y cho moi c4 nhan, té
chirc. Pong thoi, phai gia tang tinh ran de,
tring phat cua phap luat dbi véi vi ‘pham phap
luat ciia moi d6i twong c4 nhén, t6 chuc, dic
biét 1a can bd, cong chuc dé sao cho ho “khong
thé, khong dam vi pham phap luat”, rang ky
ludt, ky cuong khong thé dugc thlet 1ap chi
bing gido duc, thuyet phuc, ma phai dugc thiét
lap trén co s¢ “trung phat”, néu khong tring
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phat nghiém minh, tham chi 1a nghiém khic,
s€ khong co dugce mot trat tu phap luat va phéap
ché nhu mong doi.

ii) Pdi v6i can bo, cong chirc can ting cudng
cong tac dio tao, bdi dudng nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu, phém chit chinh tri,
pham chat dao dirc, dic biét 1a gido duc, dao tao,
boi dudng kién thirc, k§ nang thyc hanh phap
luat, néng cao y thirc phap luat cua cua can bg,
cdng chirc moi cap, moi nganh, trén quan dlem
dé cao dan chi, xay dung nha nudc phap quyén
dé sao cho khong mdt can bo, cong chic nio
khong biét phap luat dan dén vi pham, moi can
bd, cong chic cod y thic ton trong, chép hanh
hién phap va phap luat va coi d6 1a bon phan,
trach nhiém, dao dic cua minh. Nghi quyét sb
27, Hoi nghi lan th sau BCH TW khoéa 13 cia
Dang da khang dinh can “Xay dung v thirc va 16i
song thugng ton Hién phap va phap luat trong hé
thdng chinh tri va toan xa hoi... Nang cao ¥ thirc
trach nhiém, nang lyc cia can by, dang vién,
cong chirc, vién chire trong thyc thi Hién phép,
phap luat”.

Cung véi d6 can phai ting cudng gido duc
1ong tu ton dan toc, pham gia con nguoi clia can
by, cong chirc. Thuong xuyén quén tri€t quan
diém, duong 16i d6i moi cua Pang dén moi ddi
tuong xa hdi, dac biét 1a can b, cong chuc, coi
viéc “Hoc tap lam theo tu tudng, dao dic, phong
cach HO Chi Minh” 1a cong viéc lau dai, thuong
xuyén trong toan xi hoi. Trong cc co quan, to
chtrc nha nuée phai dé cao cong tac phé va tu
phé ddi voi ca nhén, t6 chirc ¢6 nhiing biéu hién
léch lac, tron tranh trach nhiém, hay c6 hanh vi
vi pham ky luét, phap luét du 1a nho nhit. Qua
d6 hinh thanh dwoc 16i sdng t6n trong, chéap hanh
hién phap va phap luat trong cac co quan, to
chtre. Pong thoi phat huy dan chu, tinh tich cuc
chinh tri ctia moi ¢4 nhan, co quan, t6 chirc trong
d4u tranh phong, chdng vi pham phap luat, dic
biét 1a phong, chéng tham nhiing trong cic co
quan, t6 chirc cong quyén.

Tang cudng cong tac tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luét cho moi d6i twong xa hoi, dua
giao duc phap luat vao tat ca cAc co s gido duc
quoc dan. DPoi voi ngucn dén tuy theo dia ban
sinh séng ciia nguoi dan ma phd bién nhimg noi

dung phap luat can thiét cho ho, dic biét la
nhing quy dinh phap luat vé sinh hoat doi song
cong dong, trat ty tri an, an toan xa hoi, ludt hon
nhan va gia dinh, luat dat dai.

iii) Véi quan diém “quyén lyc nha nude 1a
théng nhat, c¢6 sy phan cong, phdi hop va kiém
soat gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyen 1ap phap, hanh phap va tu phap”
da duoc khang dinh trong Hién phap nam 2013.
Do d6, dé ting cuong phap ché can phai hoan
thién phap luat vé td chirc va hoat dong cua bo
may nha nudc va phai thiét 1ap duge co ché, mo
hinh kiém soat quyén luc giira cac co quan nha
nudce trong viée thuc hién quyén 1ap phéap, hanh
phap, tu phap. Can phai trao cho Toa an tham
quyén phan xét vé tinh hop hién, hop phap cia
cic van ban quy pham phap luat, khi bi khoi
kién. Bén canh d6 phai ting cuong cong tac kiém
tra, thanh tra, gidm sat vi¢c thuc hién phap luat
clia cac co quan nha nude (ca co quan quyén luc
nha nudc, co quan hanh chinh nha nudc, toa an,
vién kiém sat) va cac thiét ché nha nudc khac
Dong thoi, can két hop voi giam sat xa hoi - giam
sat, kiém tra cua Pang, cia cac td chie chinh tri
- x4 hoi, cua cac to chirc x3 hoi, giam sat cla
cong dan d6i véi moi hanh vi vi pham phap luat
bat luan 14 cua ca nhan, co quan, t6 chirc nao.
Qua d6 c6 thé phat hién nhing vi pham, dé xtr ly
kip thoi, tic dong dén y thic chap hanh, ton
trong phap luat ctia cac doi twong xa hoi dan mai
¢6 thé hinh thanh va cung c¢b dugc ¥ thirc “sdng
va lam viéc theo Hién phap va phap luat”.

iv) Xu ly nghiém minh moi vi pham phap
luat, bat luan 1a ca nhén, t6 chic nao vi pham
“khong co ving cdm”, bao dam sy cong bang,
binh ding trudc phap 1uat. Chi trén co so tring
phat cua phép luat mot cach nghi€ém minh méi
¢6 thé hinh thanh dugc y thirc t6n trong phap
luat, vi y thirc phap luét khong ty ma co, khi cac
bién phép gido duc, thuyét phuc khong mang lai
két qua, hiéu qua nhu mong doi, thi phai ap dung
cac bién phap kinh té, hanh chinh, hay hinh su
trong xung dbi v6i ngudi vi pham. Dic biét, can
giam sat can bo, cong chire sao cho ho khong thé
vi pham va khéng dam vi pham phap luat. Dé dat
duogc didu ndy, can két hop cac bién phap phap
1y voi cac bién phap tac dong xa hoi qua céc t6
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chuc cua bang, cac to churc chinh tri - x3 hoi.
Dic biét, can chii y dén du luan cua xa hoi khong
chi d6i v6i nguoi vi pham, ma ca déi véi noi ho
lam viéc, sinh séng, thdm chi ddi véi ca cac
thanh vién trong gia dinh, ho mac, qué huong cta
nguoi vi pham.

v) Bén canh d6 can tiép tuc d6i méi to chirc
va hoat dong cia cac co quan nha nudc, co quan
quyén luc nha nuéc, co quan hanh chinh nha
nude, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan
va céc thiét ché doc 1ap, nhdm tao nén bd may
nha nudc gon nhe, tiét kiém, hidu qua.

Véi nhimg quan diém vé noi dung phap ché
va thyc tién tinh trang phap ché da néu, can phai
¢6 tu duy méi vé phap ché va mé rong ndi ham
phap ché. Khong don gian 1a phu nhan né khi
khong ¢ 1y do xac dang, vi phap ché 1a mot
pham tru khoa hoc, mdt hién tugng chinh tri -
phap 1y di va dang ton tai trong doi séng nha
nude va xa hoi, ca nhan con ngudi. Phap ché can
dugc cung cd, ting cudng - ¢6 nhu vay mdi bao
dam cho viéc xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hdi chii nghia hién nay ¢ nudc ta.
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