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Abstract: The European Union (EU) adopted the regulation on deforestation-free supply chains
(EUDR) in 2023 to reduce the EU market's impact on deforestation and forest degradation
worldwide and protect human rights. This regulation provides for a mandatory due diligence
mechanism for the supply chain, anchored on total traceability of the chain, with the purpose of
ensuring that the products (cocoa, coffee, beef, timber, palm oil, soybeans) traded or exported to the
EU are deforestation-free and produced in accordance with conventions that ensure human rights.
EUDR will have a significant impact on Vietnam's strategic commaodity exports, particularly rubber,
cocoa, and coffee. This research aims to identify and analyze the impact of EUDR towards Vietham
coffee exports. The research techniques employed are the common qualitative techniques, such as
descriptive research, observation, document analysis, inferencing, categorization, systematization,
and generalization.
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Quy dinh vé chudi cung trmg hang hoa khong gay mat rimg;

Co hoi va thach thic d6i véi ca phé Viét Nam

Mai Hai Dang”
Trwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thiy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 4 thang 01 nam 2023
Chinh stra ngay 7 thang 5 nam 2024; Chap nhan dang ngay 25 thang 6 nam 2024

Tém tat: Lién minh Chau Au (EU) d4 thong qua Quy dinh vé chudi cung Ung hang hoa khong gy
mat rimg (EUDR) vao niam 2023 nhdm han ché tac dong cua thi truong EU d6i voi nan pha rung va
suy thoai rimg trén toan thé gi6i cliing nhu bao vé quyén con nguoi. Quy dinh nay quy dinh ve trach
nhiém giai trinh bét bude doi véi chu01 cung umng, dua trén kha nang truy Xuét - ngudn gbc tong thé
ctia chudi, véi muc dich dam bao rang cac san pham (ca cao, ca phé, thit bo, go, dau co, d4u nanh)
dugc mua ban hoac Xuét khau sang EU khong gdy mat rimg va dugc san xuét tudn theo cac cong
uée qudc té& vé bao dam quyén con ngudi. EUDR sé c6 tac dong dang ké dén xudt khau hang hoa
chién luge cua Viét Nam, dic biét 1a cao su, ca cao va ca phé. Bai viét nay phan tich nhiing quy dinh
cia EUDR va nhiing tac dong ciia n6 dbi v6i xuat khiu ca phé cua Viét Nam. Cac phuong phap
nghién ctru duge sir dung cha yéu 1a dinh tinh thong dung nhu nghién ctru miéu ta, quan sat, phan
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tich tai lidu, suy luan, pham tri héa, hé théng hoa, khai quat hoa.

Tir khoa: Ca phé, co hoi, thach thirc, EUDR, khong gy mat rimg, Viét Nam.

1. Dit van dé

Pha rirng va suy thoai ring 1a nguyén nhan
chinh gdy ra tinh trang 4m 1én cla toan ciu va
mat da dang sinh hoc. Theo udc tinh ciia T6 chirc
Luong thuc va Nong nghiép cua Lién Hop quc
(FAO), trong 30 ndm qua thé gi¢i 3 mat khoang
420 triéu ha (10%) rimg (FAO, 2020) [1]. Uy
ban lién chinh phii vé bién déi khi hau (IPCC)
cling chi ra rang tr nim 2007 dén nim 2016,
23% tong lugng phat thai khi nha kinh do con
ngudi tao ra o ngudn gde tir ndng nghiép, 1am
nghiép va viéc sir dung dét, trong d6 khoang 11%
1a do 1am nghiép va pha rung, 12% con lai c6 lién
quan dén phat thai truc tlep tr cac hoat dong
ndng nghiép nhu chan nudi va st dung phan bon
(IPCC, 2022) [2]. Do vay, cac nha hoach dinh
chinh sach, doanh nghiép va cac ca nhan phai
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chung tay cting hanh dong dé bao vé méi truong
va thich tmg véi tac dong cua bién dbi khi hau.
Thang 5 nam 2023 EU da thong qua Quy dinh vé
chudi cung u'ng hang hoa khoéng gay mat rung
(con duoc goi 1a Quy dinh khong giy mét rimg),
Regulation on deforestation-free supply chains
(Deforestation Regulation or EUDR) [3]. Quy
dinh nay ra doi trong bdi canh rung trén thé gisi
dang suy thoai va bi tan pha dé san xuat cac mat
hang nhu ca phé, ca cao, cao su, du nanh, thit
bo, dau co, g0, cling nhu san pham phai sinh c6
nguon gbe tir cac mdt hang nay nhu d6 da, s6 co
la, lop xe, glay in, d6 noi that, dau co, bot dau,...
Bing viéc thuc day tiéu dung cic san pham
khong gdy mit rimg va giam tac dong cua EU
vao nan phd rimg va suy thoai rimg trén toan ciu,
Quy dinh nay duoc ki vong s& gop phan lam
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giam phat thai khi nha kinh ciing nhu mat da
dang sinh hoc.

Thi truong EU 14 thi truong tiém nang ddi
voi hang hoa xuat khau cua Viét Nam. Ca phé,
cao su, go va san pham gd la nhitng mat hang
xudt khau chu luc cta Viét Nam c6 thé s& bi anh
hudng boi EUDR [4]. Viéc trién khai EUDR sé&
¢6 nhiéu thach thirc, tic dong tryc tiép dén céc
ca nhan, t6 chirc doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc xuét nhap khéau va thuong mai, ngudi
dan & Viét Nam. Néu céc ¢4 nhan, to chirc doanh
nghiép hoat dong trong linh vurc xuét nhap khau
va thuong mai ¢ Viét Nam khong chu dong thich
ing, dap ung cac tiéu chuan ciia EUDR thi mot
sO mat hang va cac san pham phai sinh ciia chiing
khong thé nhap khau vao thi truong EU.

Cau hoi dat ra 1a nhirng thuan loi, kho khan
dbi voi mot sb hang nong san cta Viét Nam noi
chung, d6i voi mat hang ca phé noi riéng khi tuan
thii quy dinh nay 1a gi? Cac c4 nhén, to chirc
doanh nghiép hoat dong trong linh vurc xuit nhap
khau va thuong mai Va cac ho gia dinh tréng ca
phé & Viét Nam can lam gi dé thich img voi quy
dinh nay, tranh dnh hudéng den xuét khau cac mat
hang nhu ca phé, cao su, gb va san pham phai
sinh khac sang thi truong EU noi riéng va thi
truong toan cau néi chung. Nghién ctru ndy phan
tich nhitng thuan loi va khé khan d6i véi ca phé
cua Viét Nam khi tuan thu quy dinh nay, tor d6
dua ra mot s6 dé xuét, kién nghi hoan thién phap
luat Viét Nam dap trng quy dinh cuia EUDR.

2. Tong quan vé quy dinh chudi cung vng
hang héa khong giy mat rirng

Quy dinh vé chudi cung Umg hang hoa khong
gdy mat rimg (EUDR) bao gém céac quy tic vé
viéc dua cac hang hoa lién quan va cac san pham
¢6 lién quan vao thi truong va xuét khau tr EU
(Chi tiét cac mat hang dugc liét ké trong phu luc
I ciia Quy dinh).

Theo EUDR “rimg” c6 nghia la dat c6 dién
tich trén 0,5 ha voi cay cao hon 5 mét va do che
phii tan trén 10% hodc cdy co thé dat dén ngudng
d6 tai chd, khong bao gdm dat chu yéu dugce sir
dung 13 d4t nong nghiép hodc d6 thi; “pha rimg”

¢6 nghia 1a viéc chuyén d6i rimg sang sir dung
cho muc dich néng nghiép, du co do con nguoi
gdy ra hay khong; “suy thoai rimg” c6 nghia la
nhiing thay d6i vé cdu trac cuia do che phi rimg,
dudi hinh thirc chuyén doi: a) Rimg nguyén sinh
hodc rimg tai sinh tyr nhién thanh rimng trong hodc
dat rimg khac; hodc b) Rimg nguyén sinh thanh
rimg trong. “hang hoa lién quan” c6 nghia la gia
suc, ca cao, ca phé, déu co, cao su, ddu nanh va
0; “san pham lién quan” c6 nghia 1a nhitng mat
hang dugc nudi hodc san xuit bang cac san pham
d6 nhu thit bo, san pham da, s0 ¢0 la, gidy in, d6
ndi that, dau co, bot dau, ...

Muc tiéu cua EUDR 1a nham [5]:

i) Pam bao rang cac san pham thudc danh
muc néu trong Quy dinh ma ngudi dan chau Au
mua, st dung va tiéu dung hodc xuét khau khong
gdy mat rimg va suy thodi rimg tai EU ciing nhu
trén toan cau;

ii) Giam it nhat 32 triéu tan khdi/nim luong
phat thai khi carbon do viéc tiéu thy va san xuat
cac mdt hang c6 lién quan cua EU;

iii) Chdm dut hoan toan tinh trang gdy mat
rimg va suy thoai rirng nhim mé rong dién tich
dat nong nghiép phuc vu san xuat cic mat hang
thudc danh muc néu trong Quy dinh, déng thot
thuc day thiét 1ap chudi cung ung khong giy
mat rung.

EUDR c4m nhdp khau nhimg mét hang néng
san c6 quy trinh san Xudt trén dat co ngudn goc
tur pha rimg va gay suy thoai rimg ké tir sau ngay
31/12/2020 bao gbém gia stic, ca cao, ca pheé, dau
co, cao su, dau nanh va gd; ciing nhu cic mit
hang dugc nudi hodc san xuit bang cac san pham
d6 nhu nhu thit bo, san phdm da, s6 c6 la, gidy
in, 6 noi that, than cui, diu co, bot dau,... (Chi
tiét cac mat hang dugc liét ké trong phu luc I cua
Quy dinh).

EUDR di duoc cong bd trén Cong bao chinh
thirc cua Lién minh vao ngay 9 thang 6 nam 2023
va c6 hiéu lyc tir ngay 29 thang 6 nam 2023, va
ap dung cac giai doan chuyén doi. Dbi voi cac ca
nhan, t6 chirc, doanh nghiép c6 quy mé trung va
16n hoat dong trong linh vuc xuat nhap khau
cling nhu trach nhiém kiém soat twong (mg ciia
cac qudc gia thanh vién EU s& dugc ap dung tir
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thoi diém 30 thang 12 nam 2024 (sau 18 thang
chuyén d6i). P6i véi cac ca nhan, to chic, doanh
nghiép c6 quy mo siéu nho va nho, cac diéu
khoan quy dinh nghia vu tuong tu s€ dugc ap
dung tir thoi diém 30 thang 6 nam 2025 (sau 24
thang chuyén doi).

Theo EUDR, cic c4 nhan, t6 chttc doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xuat nhap khau
va thuong mai khong duoc phép dua cac hang
hoa va san pham lién quan vao thi truong EU
hodc xuat khau cac hang hoa va san pham do tir
EU, néu khéng dap tng duoc cac diéu kién:

i) Cac san pham va hang hoa lién quan nay
khong gy mat ring;

ii) Qua trinh san xuat cac san pham va hang
hoa do6 tudn thi phap ludt ciia qubc gia san xudt;

iii) Cac san pham va hang hoa dugc bao dam
thong qua mot tuyén bd vé trach nhiém giai trinh.

Dé ching minh cac hang hoa va san phim
lien quan khong gdy mat rimg cac ca nhan, to
chtre doanh nghiép hoat dong trong linh vurc xuat
nhap khau va thuong mai phai chimg minh ring
hang héa d6 duoc san xuat hodc nudi dudng trén
dat khong gdy mat rimg hodc suy thoai rimg ké
tir ngay 31/12/2020. Cac hang hoa va san phdm
lién quan d6 khong nhimg phai tudn thu phap
luat tai quoc gia san xuét lién quan dén: quyén
su dung dét; bao vé moi truong; cac quy dinh
lién quan dén quan 1y rimg va bao ton da dang
sinh hoc; quyén ctia bén thir ba; quyén lao dong;
céc quy dinh vé thué, chong tham nhiing, thuong
mai va hai quan, ma con phai tudn thu cac quyén
con ngudi dugc bao vé theo ludt phap qudc
té: nguyén tic tu do thoa thuan trude va duoc
thong tin ddy du, bao gdm ca nhimng ndi dung
dugc néu trong Tuyén bd cua Lién Hop quc vé
quyén cua cac dan tdc va bd lac ban dia.

Trude khi dua cac san pham vao thi trudng
EU hodc xudt khau cc san pham tir day, cac ca
nhan, t6 chtrc, doanh nghiép hoat dong trong linh
vue xudt nhip khau va thwong mai phai thuc hién
trach nhiém giai trinh theo quy dinh tai Diéu 8
dé dam béo rang rii ro khong tuan thu cia cic
san pham c6 lién quan chi & muc khong dang ké.

Noi dung Tuyén bd vé trach nhiém giai trinh
bao gom: a) thu thap thong tin, tai liéu va dit liéu

cu thé; b) cac bién phap danh gia rui ro; c) cac
bién phéap giam thiéu rui ro [6].

Thit nhdt, C4C ¢4 nhan, to chtrc can thu thap
thong tin theo quy dinh tai Didu 9, bao gdm thu
tuc hai quan thong quan dé luu thong tu do va
xuat khau, ciing nhu s6 lugng, nha cung cép,
qudc gia san xuat, bang chung khai thac hop
phap, va nhiéu thong tin khac. Mot yéu cau quan
trong, trong budc nay, 1a thu thap toa do vi tri dia
ly cua cac 16 dat noi ‘hang hoa lién quan dugc
nuoi, trong, va cung cap thong tin lién quan - san
pham, s6 lugng, quoc gia san xuét, toa do vi tri
dia 1y trong tuyén bd trach nhiém giai trinh s&
dugc ndp vao Hé théng thong tin.

Thir hai, cic ca nhan, td chic can dua
thong tin da thu thap dugc vao hé thdng trach
nhiém giai trinh dé x4ac minh va danh gia rai ro
ctia cac san pham khong tuan thi di vao chudi
cung ung, dua trén cac ti€u chi dugc mo ta tai
Diéu 10. Céac ca nhan, td chirc can chirng minh
thong tin da thu thap dugc kiém tra nhu thé nao
theo cac ti€u chi danh gia rii ro va ho da xac
dinh rui ro nhu thé nao.

Thit ba, cac ca nhan, to chirc can thyuc hién
cac bién phap giam thiéu rui ro day du va phu
hop néu nhan thay & budc hai c6 nguy co rui ro
cao hon murc rui ro khong déng ké vé viéc khong
tuan thu, dé dam bao rang rui ro d6 trd thanh rui
ro khong dang ké, dua trén cac tiéu chi dugc mo
ta tai Piéu 11. Nhitng bién phap giam thiéu rui
ro ndy can phai dugc tai liéu hoa. Cac ca nhan,
t6 chirc thu mua hang hoa hoan toan tir cac khu
vuc duoc phéan loai 1a rii ro thip s& phai tuan
theo cac nghia vu vé trach nhiém giai trinh don
gian hoa. Theo Diéu 13, ho s& can thu thip thong
tin theo quy dinh tai Diéu 9, nhung s& khong phai
danh gia va giam thiéu rai ro (Diéu 10 va 11) trir
khi c4 nhan, t6 chirc c6 hodc biét dugce bt ky
thong tin nao lién quan, bao gdm cac quan ngai
¢06 can cir dugc dé trinh theo Diéu 31, ma co thé
chi ra rii ro cac san pham lién quan khong tuan
thu Quy dinh nay (Piéu 13.2).

Theo quy dinh tai Diéu 6, ca nhan, t6 chirc
va don vi thuong mai c6 thé iy quyén cho cac
dai dién nop tuyén bd trach nhiém giai trinh thay
mit ho. Trong trudng hop ndy, ca nhan, t6 chirc
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va don vi thuong mai van phai chiu trach nhiém
vé su tuan thu ciia cac san pham lién quan. Néu
ca nhan, t6 chtrc 14 thé nhan hodc doanh nghiép
siéu nho thi ho c¢6 thé uy quyén cho ca nhan, to
chtre va don vi thwong mai & giai doan tiép theo
trong chuo1 cung dong vai tro 1a dai dién duoc
iy quyén cia minh, vi diéu kién 1a c4 nhén, t6
chtre dugce iy quyén khong phai 1a thé nhan hodc
doanh nghiép siéu nho. Trong trudong hop nay,
ca nhan, t6 chuc uy quyén van chiu trach nhiém
vé sy tudn thu clia san pham.

Céc ca nhén, to chirc phai thu thap, sip xép
va luu gilr thong tin da thu thap theo quy dinh tai
Diéu 9, kém theo bang ching, trong vong 5 nim
ké tir ngay dua vao thi truong Lién minh hodc
xudt khau tir Lién minh cac hang héa va san
pham lién quan. Theo quy dinh tai Didu 10 (4)
va Piéu 11 (3), cac ca nhén, t6 chirc c6 thé phai
chung minh trach nhiém giai trinh da dugc thuc
hién nhu thé nio va cac bién phap giam thiéu rui
ro nao da dugc ap dung trong trudng hop rui ro
duoc xac dinh. Cac tai li€u lién quan dén cac bién
phap giam thiéu rii ro nay phai dugc luu giit it
nhét 5 nam sau khi trach nhiém giai trinh duoc
thue hién. Cac ca nhan, td chirc ciing phai luu giit
h6 so clia cac tuyén bd trach nhiém giai trinh
trong vong 5 nam ké tir khi tuyén bd d6 duoc ndp
vao Hé thong thong tin, thoi diém ndp phai trude
ngdy dua san phim vao thi trudng Lién minh
hodc xuét khau san pham tir Lién minh. Cac don
vi thuong mai khong phai doanh nghiép nho va
vira cling ¢6 nghia vu luu gitt tai liéu tuong tu
nhu céc ca nhan, t6 chic.
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3. Thyec trang san xuit va tiéu thu ca phé &
Viét Nam

Theo s6 lidu cia Bo Nong nghiép va Phat
trién ndng thon, Viét Nam hién co trén 700.000
ha ca phé [7], trong d6, 32.000 ha tap trung thudc
cac tap doan, tong cong ty Nha nudc quan 1y;
668.000 ha con lai phéan tan nho 18, khong tap
trung, dugc trong boi cac ho nong dan (gia dinh),
tirc 1a mdi ho néng dan chi s¢ hitru tir 0,5-1 ha dat
trong ca phé [8].

T6 chic Sang kién thwong mai bén viing
(IDH) da théng ké ¢ Viét Nam hién nay cé
khoang 600.000 ho gia dinh co dién tich trong ca
phé duéi lha, chiém 95% luong ca phé cia ca
nudgce [9]. Viét Nam c6 hai ving khi hau pht hop
cho trong va san xuat ca phé: Vung Téy Nguyén
c6 dat do bazan, rat thuan loi dé trong ca phé vi
va cic tinh mién Bic, v6i do cao phu hop
(khoang 6-800 m) phu hop véi ca phé che. Tay
Nguyén 13 ving san xuit ca phé chinh cua Viét
Nam, chiém 95,5% tong dién tich. Dién tich
trdng ca phé cua khu vuc nay c6 xu hudng ting
trong giai doan tir 2018 - 2022 véi tdc do ting
truong binh quan dat 1,5%/nam. Trung du va
mién ndi phia bac dimg tht 2 véi véi dién tinh
binh quan trong gia doan 2018 - 2022 14 21,07 ha,
chiém 3% tong dién tich trdng ca phé cia Viét
Nam, téc do ting truong binh quan trong giai
doan nay dat 0,4%/nam [10].
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Hir]hl. Dién tich va san qung’ ca phé Vié’g Nam tir 2005 — 2023.
Nguon: Agroinfo tinh todn tir s6 liéu ctia Téng cuc Hai quan, 2023.
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Theo bao cao mdi day cua B Nong nghiép
My (USDA) Viét Nam hién la qudc gia san Xudt
va xuit khau ca phé ding thir 2 trén thé gidi, sau
Brazil [11]. Nam 2023, xuit khau ca phé cua
Viét Nam dat hon 1,6 triéu tan (khoang 27 triéu
bao), giam 8,7% so v&i nam 2022 nhung gia tri
tang 4,6% lén muc ky luc hon 4,24 ty USD. Tinh
riéng thang 12/2023, xuat khau ca phé cua Viét
Nam dat 207,6 nghin tan tan, tri gia 599.4 triéu
USD, ting 74% vé luong va 68% vé gia tri so voi
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thang 11/2023, dong thoi ting 5,4% vé luong va
40,8% vé tri gia so voi cung ky nam 2022. Cac
thi truong xuat khau ca phé hang dau cua Viét
Nam trong nam 2023 Van 1a EU, Nhat Ban, My,
Nga,... Trong do, EU tiép tuc 1a thi truong Xuat
khau 16n nhét voi khoi lugng dat 600.548 tan, tri
gia gin 1,5ty USD, chlem 37% vé lugng va 35%
vé gia tri trong tong xuat khau ca phé ciia Viét
Nam [10].
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Hinh 2. Xuat khau ca phé cua Viét Nam trong giai doan 2009 — 2023.
Nguon: Agroinfo tinh toan tir so liéu cua Tong cuc Thong ké, Cuc Trong trot.

Theo bao cao ctia Trung tdm Théng tin phat
trién ndng nghiép ndng thén (AGROINFO), trong
ndm 2023, EU nhap khau ca phé tir Viét Nam dat
652 nghin tan, tri gia 1,53 ty EUR (twong duong
1,66 ty USD), giam 1,4% vé& luong va giam
0,02% veé tri gia so v6i ndm 2022. Thi phan ca
phé cta Viét Nam trong tong luong nhap khau
ctia EU tir thé gii ting tir 14,85% nam 2022 1én
16,08% nam 2023. Twong tu, thi phin ca phé cua
Viét Nam trong tong luong nhap khau ciia EU tir
thi trudng ngoai khdi ting tir 21,69% nam 2022
1én 23,75% nam 2023 [10].

4. Nhimg co hdi va thach thirc doi v6i ca phé &
Viét Nam

Thit nhat, Chinh phu Viét Nam da rat quan
tam dén bao ton va phat trién rimg, coi rimg 1a
mot nguon tai nguyen quan trong, c6 gia tri cho
su phat trién kinh t& x3 hoi va hanh phuc cia

ngudi dan. Viét Nam da tham gia nhiéu Diéu wéc
quéc té vé bao ton thién nhién; da dang sinh hoc,
bao ton va phat trién rimg, dong thoi Viét Nam
da thac déy manh mé& viéc trién khai cac cam két
quéc té vé bao ton thién nhién; da dang sinh hoc,
bao ton va phat trién rimg bén viing. Tai Hoi nghi
cac bén tham gia Cong udc khung cua Lién Hop
qudc vé bién ddi khi hau lan thir 26 nim 2021
(COP26), Thu tuéng Chinh phu da dua ra cam
két Viét Nam phan dau dat phat thai rong bang 0
vao nam 2050, tham gia sang kién Giam phat thai
khi methane toan cau va thuc hién Tuyén bd
Glasgow v& rimg va sir dung dat [12]. Viét Nam
va EU da ky két Hiép dinh ddi tac tu nguyén giita
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va EU vé
thuc thi Luat Lam nghiép, quan tri ring va
thuong mai 1am san (Hi€p dinh VPA/FLEGT)
[13], c6 hiéu lyc tir ngay 01/6/2019. Hi¢p dinh
VPA/FLEGT giup cai thién quan tri rung, giai
quyét khai thac bat hop phap va thtic day thuong
mai san pham gd hop phap va thac day thuong
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mai san pham gbc hop phap dugc xac nhan tir
Viét Nam sang EU va céc thi truong khéc.

Luat Lam nghiép sb 16/2017/QH14 da dugc
Quéc héi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam thong qua tai Ky hop thtr 4, Khoa XIV, co
hiéu lyc thi hanh tr 01/01/2019, Luat Lam
nghiép 2017 thay thé cho Luat Bao vé va phat
trién ring s6 29/2004/QH11. Ngoai ra, mot loat
cac van ban phap luat khac lién quan da dugc ban
hanh: Quyét dinh sd 523/QD-TTg ngay
01/4/2021 cua Thu tudéng Chinh phi phé duyét
Chién lugc Phét trién Lam nghiép Viét Nam giai
doan 2021-2030 va tim nhin 2050; Quyét dinh
255/QPTTg ngay 25/02/2021vé viéc phé duyét
ké hoach co cu lai nganh nong nghiép giai doan
2021-2025; Quyét dinh sb 1662/QD-TTg ngay
04/10/2021 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
Dé 4n “Béo vé rimg ven bién nhdm tng pho véi
bién d6i khi hau va thic day ting trudng xanh
giai doan 2021-2030”; Quyét dinh s6 327/QP-
TTg ngay 10/3/2022 cta Thu tuéng Chinh phu
phé duyét De an phat trién nganh cong nghiép
ché bién gd bén viing, hiéu qua giai doan 2021-
2030; Quyét dinh s6 809/QP-TTg, ngay
12/7/2022 cua Thu tudng Chinh pha phé duyét
Chuong trinh phét trién Lam nghiép bén viing
giai doan 2021-2025; Thong tu 26/2022/TT-
BNNPTNT quy dinh quan Iy va truy xuat ngudn
gdc 1am san; Quyét dinh s6 993/QB-TTg ngay
24 thang 8 nam 2023 cua Thu tuéng Chinh phu,
phé duyét Ke hoach quéc gia trién khai Tuyén b
Glasgow vé rung va str dung dat dén nam 2030.
Quyét dinh s6 13/2022/QD-TTg ngay 09/5/2022
ctia Chinh phii vé chinh sach hd trg bao hiém
ndng nghiép. Do viy, trong 10 ndm trd lai day,
Tbng dién tich rimg cta Viét Nam twong ddi 6n
dinh. Pay 1a mot trong nhing diém thuan loi dé
Viét Nam thyc thi Quy dinh khong gay mét ring
cua EU.

Thir hai, Chinh phu Viét Nam da c6 thich
{rmg nhanh, trién khai cac ké hoach tmg pho thich
tmg v6i EUDR. Cu thé ngay 01/8/2023, Bo
Néng nghiép va Phat trién nong thén da c6 Cong
van sb 5179/BNN-HTQT vé viéc trién khai
Khung K& hoach hanh ddng thich g vdi Quy
dinh khong giy mat rimg EU gui Chi tich Uy
ban nhan dan cac tinh/thanh phé truc thudce

Trung wong, theo do, B Nong nghiép va Phat
trién noéng thon dé nghi Uy ban nhan dan céc
tinh/thanh phé tryc thudc Trung wong cing dong
hanh, bd sung ké hoach hoat dong cua dia
phuong thich ng véi EUDR: Gidm sat chat ché
viing nguy co rii ro cao (cac ving trong xen ké
rimg) ddi v6i cac nganh hang bi anh hudng bai
EUDR, dac biét la ca phé; Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén di ban hanh Thong tu s6
16/2023/TT-BNNPTNT ngay 15/12/2023 stra
d6i, bo sung mot sd didu cua Thong tu sb
33/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 cua
B Nong nghiép va Phat trién nong thon quy
dinh vé diéu tra, kiém ké va theo ddi dién bién
rimg ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/3/2024.
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén
(NNPTNT) da thyc hién dé an thi diém xay dung
ving nguyén liéu ca phé dat chuan véi dién tich
19.700 ha, bao gdm 4 tinh Gia Lai, ik Lik, Kon
Tum va Dik Néng. Trong ving du 4n nay, co
khoang 64 hop tac xa (HTX) va 5.230 ho dan san
xudt ca phé. Dién tich trong ca phé ciia khu vuc
nay cé xu hudng tang trong giai doan tir 2018-
2022 voi tbe d6 ting truong binh quin dat
1,5%/nam. Pay ciing 1a mot trong nhimng diéu
kién thuan loi dé Viét Nam thuc thi Quy dinh
khong gay mat rimg ciia EU [10].

Thir ba, nhu da dé cap & trén, Viét Nam va
EU da ky két Hiép dinh ddi tac ty nguyén giira
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va EU vé
thuc thi Luat Lam nghiép, quan tri rung va
thuong mai 1am san (VPA/FLEGT), c6 hiéu luc
tr ngay 01/6/2019 [13]. Muc tiéu cua
VPA/FLEGT la cai thi¢n quan tri ring va khung
phap 1y quy dinh cic mat hang go va san pham
gd ctia Viét Nam noi chung va danh cho xuit
khau tir Viét Nam sang thi truong EU, theo d6
hai bén cam két quan Iy bén viing tit ca cac loai
rieng va nd luc giam thiéu cac tac dong bt loi co
thé phat sinh truc tiép tir viéc thyuc hién Hiép dinh
nay dbi véi cong dong dia phuong va ngudi
nghéo, di théng nhat “Ma HS* 1a ma 4 hoic 6
chit s6 duoc quy dinh tai phén danh muc cta hé
thong hai hoa m ta va ma hoa hang hoa dugc
x4y dung theo Cong udc qudc té vé Hé thdng hai
hoa mo ta va ma hoéa hang hoa cua T chirc Hai
quan Thé giéi. Pong thoi Viét Nam da tham gia
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co ché giam khi phat thai khi nha kinh tir viéc
mat rimg va suy thodi rimg (REDD+). Viét Nam
dd duoc chon 1a mot trong nhitng quéc gia dau
tién thi diém chuong trinh REDD cua Lién Hop
qudc (UN-REDD) va thyc hanh nguyén téc dong
thuén, tu do, bdo trude va duge cung cip thong
tin (FPIC), 1a nguyén tac thé hién viéc cong dong
c6 quyéen dong thudn hoac khong dong thuan véi
céc du an dé xuat c6 thé anh huong dén dén dat
dai ma theo tuc 1€ ho la chu, hodc st dung theo
cach khéc. Pay ciing 1a mot trong nhitng diéu
kién thuan lgi dé ching ta co thé trién khai tot
nhitng quy dinh vé truy xuat ngudn gbc, diéu
kién dé ca phé Viét Nam déap tng duoc quy dinh
cua EUDR.

Tuy nhién, bén canh nhiing co hoi da néu
trén, ca phé ¢ Viét Nam cling khong tranh khoi
nhiing thach thirc khi tudn thu nhitng quy dinh
cua EUDR

Thir nhat, EUDR yéu cau trong Tuyén b vé
trach nhiém giai trinh cac c& nhan, to chirc doanh
nghiép hoat déng trong linh vurc xudt nhap khau
va thuong mai phai thu thap thong tin theo quy
dinh tai Diéu 9. M6t yéu cau quan trong, trong
budc nay, 1a thu thap toa do vi tri dia 1y ctia cac
16 dat noi hang héa lién quan dugc nuéi, trong,
va cung cap thong tin lién quan - san pham ma
ching nhén, s6 luong, qudc gia san Xuat toa do
vi tri dia ly. Diéu d6 ¢ nghia 1a can truy Xudt
ngudn gbe cua san pham dén tan thira dat (can c6
thong tin vé toa do dia 1y ctia cac thira dét noi san
xudt ra hang hoa) dé chimg minh rang khéng co
pha rung xay ra tai mot vi tri dia li cu thé. Viéc
thu thap toa do vi tri dia 1y cua 16 dit co thé duoc
thuc hién thong qua dién thoai di dong, cac thiét
bi cAm tay st dung H¢ théng vé€ tinh dinh vi toan
cdu (Global Navigation Satellite System -
GNSS) va cac ung dung ky thuét s6 pho bién va
mién phi (vi du: H¢ thong thong tin dia 1y GIS).
Nhirng thiét bi va tmg dung nay khong yéu cau
phai c6 phu séng mang di dong, chi can co tin
hi€u GNSS tin cay, chéng han nhur tin hiéu tir hé
thong dinh vi GALILEO cua EU [14]. Dé trién
khai dong bo hé théng truy xuit ngudn gbc 1a rat
khé khan va ton kém, day khong chi 14 cong viéc
cua cac hd san xuét nho, nguoi dan ban dia,
doanh nghiép vira va nho, cac cong ty xudt nhap

khau, ma 1a cong viéc quéc gia, do do rat can co
su hd trg nhiéu tir Chinh phu Viét Nam.

Thir hai, hién nay van con nhiéu ho gia dinh
chua dugc cap Gidy ching nhén quyén str dung
dat quyen s& hiru tai san gan lién voi dat. Theo
sO liéu diéu tra ciia To chuce Sang kién thuong
mai bén virg (IDH), hién nay ca nudc c6 khoang
15-20% dién tich trong ca phé chua co gidy
chimg nhan quyén sir dung dat [15]. Theo quy
dinh cia EUDR cac hang héa va san pham lién
quan khong chi phai tuan tha nhimng quy dinh vé
khong gay mét rimg, ma con phai dugc san xuét
phu hop vo1 quy dinh phap luét tai nude san Xudt
lién quan dén quyen st dung dat theo quy dinh
tai Piéu 3 (b), va Diéu 2 (40). Bé dam bao tinh
hop phép ctia vuon trong, cling nhu phi hop véi
luat phap Viét Nam, bao gém gidy ching nhan
quyén str dung dét, sir dung lao dong, diéu kién
lao dong cho nguoi nong dén va nhitng quy dinh
khac lién quan dén lao dong, Nha nudc can day
nhanh tién do cap Gidy chimg nhan quyen su
dung dt, quyén s& hitu tai san gan lién voi dat.

Thir ba, nam 2024, gia ca phé trong nudc
bién d6ng manh. Thoi diém thang 5/2024, gia ca
phé ghi nhan muc cao Ky luc, gia ca phé binh
quan/thang tai tai Dik Nong 1a 124.000 dong/kg,
Pik Lak 123.500 dong/kg, Gia Lai va Lam Dong
1a 122.500 ddong/kg [16]. Pay ciing 1a muc cao
nhat tir truée dén nay. Dong thoi day 1a diéu dang
mung cho ngudi trong ca phé Viét Nam. Tuy
nhién viéc gia ca phé ting, c6 thé ngudi dan tiép
tuc mo rong dién tich canh tac, dac biét la trong
cac vung xen kg, c6 thé chit bo mot sd ciy trong
khac dé trong ca phé din dén nguy co gy mat
rung. Khong tuan thu dugc quy dinh cia EUDR.

5. Mt s6 dé xuét hoan thién chinh sach, phap
luat Viét Nam

Thit nhdt, viéc tuan thu nhitng quy dinh cua
EUDR khong chi gitp cho cac hang nong san
ctia Viét Nam c6 thé xuit khau vao thi truong
EU, ma con la nhitng minh ching ching to Viét
Nam thuc hién tot cac cam két qudc té vé bao ton
thién nhién; da dang sinh hoc, bao vé mdi truong,
bao ton va phat trién rimg bén viing. Pong thoi
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con la diéu kién, co s dé Viét Nam giir lai tai
nguyén cho thé hé mai sau. Viét Nam can xay
dung hé thong co so dir liéu dé truy xuat nguon
gbc d6i v6i cac hang noéng san nédi chung, dic
biét 1a ddi voi ca phé va ban hanh cac tiéu chuan
quy chuén quy dinh vé truy xuat ngudn gbc theo
chudi cung ting dén vung, co ge"ln voi1 dinh vi cla
ting vuon; sb hoa dir 1iéu ban do rung, cac vuon
trong; khuyén khich cac ho nong dan tham gia
cac chimng chi san xuat ca phé bén ving.

Thir hai, cac ho gia dinh tham gia vao chudi
cung Umg hang hoa xuét khau sang Chau Au la
chia khoa dé dam bao hang héa cua ho khong bi
béan sang céac thi trudng khac voi gia thip hon,
hodc bi ép gi4 1am anh hudng dén sinh ké ciia ho.
Tay Nguyén 1a viing san xudt ca phé chinh ciia
Viét Nam, chiém 95,5% tong dién tich. Tay
Nguyén 13 noi sinh séng hoa hop cua gin 6 triéu
ngudi thudc tit ca 54/54 dan toc anh em ca nudc,
trong do c6 53 dan toc thiéu sd, vai gén 2,2 triéu
ngudi, chiém 37,5 dan sb toan ving [17]. Theo
danh gia tac dong cua Uy ban Chau Au di udc
tinh rang chi phi lién quan dén viéc tudn thu
EUDR ddi véi cac cong ty co thé 1én t6i tir 170
triéu USD dén 2,5 ty USD mdi nam [18]. Do vay,
kha nang ho s& khong du kinh phi dé sin sang
dau tu chi phi dé trang trai tat ca cac chi phi lién
quan dén trién khai h¢ thong truy xuat ngudn gbe
theo nhu yéu cau cia EUDR. Rét can su hd trg
ctia Nha nuéce vé ngudn von, tai chinh, ky thuét,
cho cac ho gia dinh, cic cong ty xuét khau.

Thir ba, Nha nudc can ¢ chinh sach dé mo
rong thi truong mai, dac biét 1a thi truong ngach
dé c6 thé xdy dung thuong hiéu manh hon nita
cho ca phé Viét Nam trén thi truong qudc té.
Trude thuc trang gia ca phé hién nay rat cao, cac
ho gia dinh c6 thé sé tiép tuc mé rong dién tich
ca phé, dac biét 1a trong cac vung xen ke, trong
thuc té, tinh trang ken, dbt gbe thong, bach dan
dé lay dat trong ca phé da xdy ramot so tinh, dleu
d6 dan den nguy co giy mat rirng. Nha nudc can
hd tro to chire cac cude hoi thao, thao ludn trao
dbi giita co quan quan Iy nha nude véi cac doanh
nghiép, cac ho gia dinh dé pho bién quy dinh
EUDR nham thic dy san xut nong nghlep va
chin nudi bén viing, chuyén d6i sang chudi cung
mg khong phé rimg; phat trién hé thong co sé ha

tang nhu thuy loi, giao thong nong thon, hé thdng
logistics nham tao dleu kién thuén loi cho san
xudt, thuc ddy san xuat n6ng nghiép va chan nu6i
bén viing, chuyén d6i sang chudi cung tng
khong pha rung.
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