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Abstract: The middle-income trap has haunted developing economies due to concerns about growth
stagnation and cornered national economies, resulting in numerous social consequences. South
Korea is one of the Asian countries that has successfully defeated the middle-income trap. This
article analyzes the role of Korean law in sustaining economic growth, lifting Korea out of the
middle-income trap in the 1990s. The Korean experience shows that law has a guiding effect on
bolstering industrial specialization, promoting high-quality human resources and facilitating the
process of decentralization to effectively allocate resources, contributing to providing economic
growth.
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Phap luat Han Quéc va bay thu nhap trung binh

Nguyén Tién Prc”, Pham Thi Thuy Nga
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27 Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 6 thang 01 ndm 2024
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Tém tit: Biy thu nhap trung binh dan tro thanh ndi 4m anh ciia cac nén kinh té dang phat trién boi
mdi lo tang trudng bi bop nghet va nén kinh té qudc gia bi mic ket, dan t6i nhidu hé luy xa hoi. Han
Qudc 12 mot trong nhitng qudc gia chau A da vuot qua bay thu nhp trung binh thanh cong. Bai viét
nay s& phan tich vai tro ctia phap luat Han Qudc trong viéc thiic day ting truong kinh té, giup Han
Quéc vuot qua bay thu nhap trung binh trong nhirng niam 1990. Kinh nghiém cua Han Qudc cho
thay phap luét c6 tac dong dinh hudng chinh sach chuyén mén hoa cac nganh cong nghiép, xay dung
ngudn nhan lyc chat luong cao va tao thuan loi cho qua trinh phi tép trung hoa dé phéan bd ngudn
luc hiéu qua hon, gop phan thiic day ting truong kinh té.

Tir khoa: Bay thu nhép trung binh, cai cach phap luat, phat trién, Han Quéc.

1. Gi6i thiéu

Han Qudc 1a mot trong nhing qudc gia dat
duogc thanh cong trong phat trién kinh té va chinh
tri. Tir mot qudc gia bi tan pha boi chién tranh va
nghéo doi vao nhitng nim 1950, Han Qudc di
vuon 1én tro thanh mot cudng qudc kinh té toan
cau. Sy phat trién nay duoc hd trg bdi mot hé
thong phap ludt ning dong, khong ngimg duoc
diéu chinh dé dap tmg véi nhiing thay doi cua bdi
canh kinh té, chinh trj va xa hoi. Phap luat di dong
vai tro quan trong trong viéc dinh hinh va thuc déy
su phat trlen ctia Han Qudc, dic biét 1a trong viéc
gitp qubc gia nay vuot qua bay thu nhap trung
binh. Hé thong phép luat khong ngimg hoan thién
dé dap ing nhiing thach thirc moi, dong thoi phan
anh sy thay déi ctia nén kinh té.

O goc d6 1y luan, phap luat va phat trién co
mdt moi quan hé phire tap, tac dong qua lai [1, 2].
Nhin chung, lut phap dugc coi la cong cu thic
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day phat trién kinh té [3]. Trong bdi canh nha
nuée kién tao phat trién vao gitra thé ky 20, luat
phap chu yéu 1a cong cu can thiép cua nha nude
vao nen kinh té. Luat duoc ban hanh dé tao ra
céc céu tric kiém soat kinh té vi mo, dinh hudng
hanh vi kinh & theo muc tiéu, ké hoach nhat
dinh, va thiét 1ap mot bd may hanh chinh ménh
1énh. Céch tiép can nay nhin manh dén luat cong
va viéc chuyén giao, tiép thu cac quy tic quan tri
tir cac qudc gia tién tién sang cac qubc gia dang
phat trién [1]. Tir nhitng nam 1980, véi sy trdi
day cua chu nghia tan tu do, trong tdm cua cac
cudc khao luan da thic déy su chuyén ddi vai tro
cua phap luat, tr mdt cong cu can thi€p cia nha
nude sang khuon khé cho hoat dong thi truong
[2]. Quan diém nay nhan manh dén luat tu,
quyén sé hiru, tu do kinh doanh va tu phap doc
lap dé ngdn ngira sy tiy tién cia chinh phi va
thuc day ty do hoa thi trudong. Cho téi nhitng nim
1990, phong trao nghién ctru vé phap ludt va phat
trién c6 su chuyén hudng trén co so thira nhan
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khuyét tat cua thi trudng va sy can thi€p cua nha
nudce d6i khi 1a can thiét [1]. Luat phap duoc coi
la mot cong cu dé han ché su thai qua cua thi
truong, giai quyet cac van dé cap bach cua xa
hoi. Quan diém nay thira nhén tam quan trong
clia ca ludt tu va ludt cong, rang cac thé ché phap
ly khong chi 1a cong cu cho tang trudng kinh té
ma con cu thanh nén chinh sy phat trién.

Bai viét nay tap trung phén tich vai tro cua
phap luat trong viéc thic day tang truong kinh
té, gitip Han Québc vugt qua bay thu nhap trung
binh, ddng thoi lam ndi bat moi quan h¢ tuong
hd gitra phap ludt va phat trién kinh te Bai viét
trién khai dya trén co s& thira nhén mdi quan hé
qua lai gitra phap ludt va phat trién. Trong do,
phap luat dong vai tro cong cu quan trong trong
viéc thuc day va dinh hudéng phat trién; & chiéu
nguoc lai, qua trinh phat trién ciing 1am nay sinh
nhimg nhu cau, yéu cau d6i méi va hoan thién
phdap luat [3]. Sy ket hop hai hoa gitra phap luét
va phat trlen 1a tién d& quan trong dé phat trién
kinh té qudc gia, trong d6 bao gom ca viéc vuot
qua biy thu nhép trung binh. Bai viét s& xem xét
vai tro ctia phap luat ¢ ba khia canh gép phan dua
Han Qudc thoat khoi bay thu nhap trung binh, d6
la: 1) thac day chuyén mon hoa cong nghiép, ii)
phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao, iii) tao
thuén loi cho qua trinh phi tép trung hoa. Tur day,
bai viét rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém cua
Han Qudc va c6 su lién hé v6i Viét Nam.

2. Khii quat vé biy thu nhip trung binh va
vai tro cia phap luat

Viéc phat trién nén kinh té tir mérc thu nhap
trung binh 1én thu nhap cao van luén 1a cau héi
thach thire ddi v6i nhiéu qudc gia. Thuat ngir
“bay thu nhap trung binh” dugc Gill va Kharas
gi6i thiéu 1an dau tién vao nam 2007 va ké tir d6
da dugc cac nha nghién ciru va hoach dinh chinh
sach su dung rong réi [4]. Du ton tai nhiéu bét
ddng vé ndi dung va cach xac dinh bay thu nhap
trung binh [5, 7], thuét nglt nay thuong duge
dung dé mé ta hién twong qudc gia bi mic ket &
mirc thu nhdp trung binh, nhung khong thé c6
budc ting truong nhay vot dé tro thanh nudc co

thu nhép cao [8]. Cac loi thé canh tranh ban dau
nhu nguén nhan lyc gia ré, chi phi san Xuat thap
s¢ dan mat di. Diéu ndy ctng cho thdy ring
nhiing chinh séch phat trién trong giai doan trude
do co thé khong con hi¢u qua dé thic day ting
truong kinh té dé chuyén tiép tir nhém thu nhap
trung binh 1én nhém thu nhap cao [9]. Khi nén
kinh té khong thé mé rong dugce, n6 c6 thé di vao
“vét 1A ”_trd nén tut hau va kém canh tranh hon
s0 voi cac nén kinh té khac [10]. Hé luy kéo theo
12 bt 6n xa hoi va chinh tri, anh hudng tiéu cuc
dén chat luong cudc séng ctia ngudi dan [11].

Nhin chung khong c6 mdt cong thuc chung
cho viéc hoach dinh chién lugc tranh b§y thu
nhap trung binh [12]. Du vy, cac qudc gia Dong
A da chuyén d6i dugc tir mirc thu nhap trung
binh 1én mirc thu nhap cao va tranh duoc bay thu
nhap trung binh, va vi vy nén dugc chu y va
nghién ctru mot cach ki lugng. Kharas va Kohli
khai quat sy thanh cong ctia qua trinh chuyén doi
ctia cc nén kinh té nay & ba khia canh: i) chuyén
d6i tir da dang hoa san xuat sang chuyén mén
hoa; ii) chuyén dbi tir tich liy vat chat sang ting
truong nhd ning suat nhan t& tong hop; iii)
chuyén dbi tir quan 1y tip trung sang phi tip
trung [13].

Thir nhat, chuyén mén hoéa cho phép khai
thac lgi thé kinh té theo quy md, diéu nay rat
quan trong dé cac nudc c¢6 thu nhép trung binh
tang truong véi toe do cao hon. Quy md kinh té
16n gop phan giam thiéu tac dong cua tde do ting
lwong, xuat hién trong giai doan thu nhap trung
binh, dong thoi thic day déi méi nhanh chong va
dura ra cac san phdm méi [13]. Chuyén mén hoa
nhiam dam bao phan phdi lai cac ngudn luc tir san
Xuét 6 nang sut thép dén nang suét cao. Cung
can lwu ¥ thém, ton tai quan diém trai chidu vé
mdi quan hé giita chuyén mén hoa va thoat bay
thu nhap trung binh. Chang han, Felipe va cong
su thyc hién so sanh cac quéc gia mic ket 1au
hon ¢ muc thu nhép trung binh thip so véi mot
s6 qubc gia khéc trude khi leo 1én muc thu nhap
trung binh cao. Ho nhan thay ring qudc gia bi
méc ket 1au c6 co céu xudt khidu kém da dang
hon dang ké so v6i nude khac [5]. Piéu nay cho
thiy da dang hoa san pham xuét khau cling quan
trong & mot mirc d6 nhat dinh [14]. O goc do nay,



N. T. Duc, P. T. T. Nga / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 40, No. 3 (2024) 78-93 81

phéap ludt dugc nhin nhan nhu mot cdng cu dé
dinh huéng va hd trg qué trinh chuyén mén hoa
cong nghiép. Cac dao luat dugc ban hanh nham
tao diéu kién thuan loi cho céc nganh coéng
nghiép bao gém wu dai thué, tin dung, hd tro ky
thuat va bao ho mau dich.

Thir hai, “ning suat nhan t6 tong hop 1a két
qua san xudt mang lai do ning cao hiéu qua st
dung tai san ¢ dinh va lao dong hodc cac nhan
t6 hitu hinh, nho vao tac dong ciia cac nhan té vo
hinh nhu d6i méi cong nghé, hop 1y hoa san xuit,
ci tién quan 1y, nang cao trinh d6 lao dong cua
cong nhan” [15]. Theo Kharas va Kohli, thue day
nang sudt doi hoi phai c6 nén tang gido duc chat
luong cao. Tuong tu, GS. Tran Van Tho cho
rang dé thoat bay thu nhap trung binh, ning suit
lao dong phai duy tri trong duong hodc cao hon
toc do ting luong [16]. Chat lugng lao dong phai
dugc nang cap dé c6 thé chuyén ddi co cAu cong
nghiép tu it tham dung ky nang sang thdm dung
ky nang. Do d6, Chinh phu can no lyc chu trong
hon vao trinh d6 va chat lwong gido duc cao hon
dé cung cap luc luong lao dong c6 trinh d6 cho
qua trinh chuyén d6i sang murc thu nhap cao.
Diéu nay dit ra nhimg yéu cdu vé cai cach cin
ban trong giao duc tir bac tiéu hoc, trung hoc 1én
dai hoc. Theo thoi gian, néu phan bd dii ngudn
luc dé lap ké hoach va dau tu vao giao duc chét
lugng cao, dat nude co thé tro thanh nén kinh té
tri thirc, 1a ngudn luc quan trong cho tién bo khoa
hoc cong ngh¢ [13]. Thm chi Eichengreen va
cong su cho rang viéc pho cap trinh d6 hoc van
1én & cap trung hoc co thé lam giam nguy co suy
thoai kinh té [7]. V6i trinh d6 hoc van cao cua
ngudi dan, luc luong lao dong s€ co tay nghé cao
hon va c6 kha ning d6i méi, phat trién cac san
pham cong nghé méi. Trong qua trinh nay, qudc
gia nén y thirc viéc tao 1ap moéi truong va co hoi
cho lyc lugng lao dong chét luong cao dé tranh
nguy co chay méau chat xam [13]. Cung véi do,
can giam thiéu cac ngudn tac dong tidu cuc dén
x4 hoi, chang han nhu tham nhiing tran lan va 6
nhim moéi trudng nghiém trong [7]. O déy, vai
tro cua phap ludt co 1€ khong chi dung ¢ khia
canh dé cao phat trién kinh té, mic du day van la
muc tiéu chu dao. Thuac déy giao duc, chuyén ddi
nghé nghiép ciing 1a mot khia canh quan trong

ctia phat trién x3 hoi. Do d6, vai tro ctia phap luat
tré nén da dién hon.

Thir ba, theo Kharas va Kohli, mot hé théng
chinh tri phi tap trung dugc cho 1a c6 kha nang
dua ra quyét dinh nhanh hon va phu hop véi yéu
cdu thuc té hon. Céac chinh tri gia can lugng
thong tin 16n va phtc tap va bang cach phan cap
quy trinh, viéc giai quyét cac vin dé dia phuong
s& d& dang hon va tiy chinh viéc ra quyét dinh
cho cac bo phan khac nhau ctia xa hoi can duge
chuyén d6i [13]. Tam quan trong cta thé ché
thuong dugc minh hoa thong qua nghién clru
truong hop kinh té Lién X6 va cac nuéc Pong
Au tuy ting trudng cao va co dau tu cho nghién
curu va phat trlen (R&D) nhung van thiéu bén
virng. Mot s6 nha kinh té tin rang didu nay cé
thé 1a do thiéu dan chi va thi truong tu do [17].
Do do, ngay ca khi tdp trung manh vao viéc
tang vbn con nguoi va dau tu vao R&D, mot
quoc gia co thu nhap trung binh s& can mot
chinh phu dan chu 6n dinh dé c6 thé tién 1én
muc thu nhap cao [18].

Tuy nhién, Glaeser va cong su cho rang, mot
mit, cac thé ché chinh tri dan chi c6 thé thuc déy
dau tu vao ha ting va nhan lyc, va tir 6 kéo theo
tang truong kinh té [17]. Mat khac, dan cha hoa
va cai cach thé ché co thé duge coi la hé qua cua
tich lily von con ngudi va vét chit ngay cang
tang. Do d6, kho c6 thé khang dinh duoc mbi
quan hé nhan qua gitra dan chu hda va tang
truong kinh té. Tham chi, Doner va Schneider
cho rang sy phan tan chinh tri tai cac qudc gia
thu nhap trung binh, mot phan xuét phat tur tién
trinh dan cht hoa, c6 thé can tré su dong thuan
trong hoach dinh chinh sach phat trién kinh té
[19]. Thay vi qua tap trung vao yéu t6 dan chu,
GS. Tran Vin Tho cho rang dé thuc day tang
truong, “thé ché chat luong cao” 1a diéu hét stic
can thiét [16]. Pé xay dung cac thé ché chat
lwong cao, nha nudc cin cac quan chirc du ning
luc, chinh phu hiéu qua va khu vyc tu nhan nang
dong [20]. Quan diém nay c6 phan twong dong
v6i 1y thuyét chung vé phap ludt va phat trién cua
Lee Yong-shik [21]. Trong d6, 6ng cho ring
thong qua khuon kho phap luat va thiét ché phap
1y hitu hi¢u, cac chinh sach ma phap luat huéng
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to1 duoc hién‘thuc hoa, trg'mh duogc tinh trang
phép luat chi ton tai trén giay.

Phap luédt dong mét vai tro quan trong trong
viéc thuc day tang truong kinh té va giup cac
qudc gia vuot qua bay thu nhap trung binh. Kho
¢6 thé phu nhan rang mot hé thong phap luat
minh bach, hiéu qua va déc 1ap co thé tao ra mot
mdi trudng kinh doanh 6n dinh, khuyén khich
dau tu, d6i méi va cudi ciing 1a tang truong kinh
té. Nhiéu nha nghién ciru nhin manh tdm quan
trong cua cac thé ché phap 1y manh mé, dic biét
1a toa an doc 1ap, trong viéc tao lap long tin dbi
v6i cac chu thé xa hoi, diéu can thiét cho ting
truong kinh té [22, 23]. Theo Peerenboom [22],
khi cac nha dau tu trong va ngoai nudc tin tudng
vao tinh cong bang va khach quan ciia hé thong
phap luat, ho s& sin sang dau tu vén, thuc day
tang truong kinh té. Hon nita, viéce tao thuén loi
cho su phat trién kinh té thong qua phap luat con
thé hién & chd mot khudn kho phép 1y minh dinh
giam thiéu rii ro va chi phi tuén thu cho cac chu
thé lién quan. Ginsburg 1y giai cho sy phat trién
xudt phat tir viéc cac qubc gia c6 thu nhap cao
thudng co cac thé ché phap 1y bao trim va tu chi,
trong khi phap luat ctia cac nudc c6 thu nhap
trung binh thuong c6 gidi han pham vi ap dung
hon va chiu su kiém soat that thuong boi yéu td
chinh tri [23]. Su khac biét nay tao ra cai ma
Ginsburg goi 1a “bay thu nhap trung binh phap
ly” (legal middle-income trap), nghia 14 thé ché
phap 1y khong di manh dé hd tro ting truong
kinh té & giai doan sau ctia qua trinh phat trién
khi ma nén kinh té cAn mot don béy manh mé dé
but phé [23]. Bé vuot qua biy nay, cac nude thu
nhap trung binh cin ting cuong tinh ty chu va
mé rong pham vi diéu chinh cua hé thng phap
luat, thay vi ménh Iénh ca biét. Du vy, Randall
Peerenboom va Tom Ginsburg cling thura nhan
rang tac dong cia phap luat khong phai 1a duy
nhét va don nhat. Cac yéu td chinh tri va thé ché
khac, chéng han nhu sy 6n dinh chinh trj va nang
luc hanh chinh, cling dong mot vai tro quan
trong. Do d6, dé phap luat dong vai tro tich cuc

trong phat trién kinh té, can c6 sy phéi hop giita
cai cach phap 1y v6i cai cach chinh tri va thé ché
ndi chung.

Tém lai, khao luan trén cho théy mbi quan
hé phirc tap giita phap ludt va phat trién kinh té.
Phép luat co thé duge coi 1a mot cong cu quan
trong dé thuic day tang truong kinh té va gitp cac
qudc gia thoat khoi by thu nhap trung binh. Tuy
nhién, dé phap luat phat huy hét tiém ning cua
minh, n6 can duoc hd trg bdi cac thé ché chinh
tri va phap Iy manh mé cling nhu mét moi truong
kinh doanh thuén loi. Bai viét khong nhim
khang dinh ba yéu t6 dugc khai quat boi Kharas
va Kohli c6 tinh phd quat trong viéc thoat bay
thu nhap trung binh. Diu con nhiéu quan diém
hoai nghi, ddy van 1a nhitng yéu t6 da hién hiru
& cac qubc gia Pong A, trong d6 c6 Han Qudc
[13]. Nhitng yéu t& d6 c6 thé 1a khung phén tich
hiru ich dé bai viét tiép tuc thao luan vai trd cua
phap luat Han Qudc trong viéc thuc day qua trinh
chuyén ddi va thoat bay thu nhap trung binh. Sy
két hop hai hoa giita phap luat va phat trién 1a
tién d& quan trong dé phat trién kinh té quéc gia,
trong d6 bao gom ca viéc vuot qua bay thu nhap
trung binh.

3. Su phat trién ciia phap luat Han Quéc va
bay thu nhip trung binh

Han Qudc 12 mét trong sd it qudc gia trén thé
gidi dat duoc thanh cong vuot trdi ¢ phuong dién
kinh t& va chinh tri. Tong san pham qudc noi
(GDP) binh quan dau ngudi ciia Han Québc vao
nhirng nim 1960 chwa dén 100 USD nhung ngay
nay la hon 38.000 USD [24, 25]. Vi su phat
trién vuot bac nay, Han Quéc duoc ménh danh
1a “ky tich song Han”. Téi nam 1997, Han Quc
chinh thirc thoat by thu nhap trung binh va ding
chung nhém véi cac qudc gia pht trién hang dau
trén thé gidi. Tuy vao goc do va cach tiép can thi
cac giai doan phat trién cia Han Qudc c6 thé
dugc trinh bay va phan tich theo nhiing giai doan
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khac nhau [26, 27]. Tyu chung lai, cac cach phan
loai giai doan chi mang tinh twong d6i, phan anh
nhiing nét dic trung nhat trong c4u triic nha nudc
va xa hoi Han Qudc tai timg thoi ky.

3.1. Phdp ludt thiic ddy chuyén mén héa

Nhin chung, trong giai doan dau (1948 -
1960), ngudi dan Han Qudc phai ganh chiu su
tan pha khc liét ctia chién tranh, dat nuéc phan
ly, va mét nén kinh té bi coi 1a lac hau nhat thé
giéi [26]. Chang han nhu thiéu hut nhan cong
chat lugng do lan soéng hoi huwong cia cu dan
Nhat Ban sau doc 1ap, dong nguoi ti nan tir phia
Bic d6 xudng. Yéu t6 chinh tri phirc tap dan t&i
chinh quyén Tong théng Rhee Syng-man han
ché thuong mai v6i Nhat Ban, danh mét thi
truong xudt khiu noéng san chinh. Du c6 ngudn
vién trg 1on tir Hoa Ky, nhimng van dé kinh té -
chinh tri tiép tuc bi phurc tap hoa do Chién tranh
Triéu Tién nd ra ndm 1950 - 1953. Pang chu ¥,
chinh quyén Tong thong Rhee ban hanh va thyc
thi Pao luat Cai cach rudng dat nam 1950 nham
phan phdi lai dat dai cho nong dan. Cudc cai cach
mang tinh xa hoi nay da gop phan khoi goi tinh
than kinh doanh va 1a dong luc thuc day nhiéu
chu dat dau tu vao thuong mai, cong nghiép, va
giao duc [28].

Chién Ilugc phat trién cong nghiép dinh
hudng xuat khau duge coi 1a thé manh chuyén
mon va 1a bé phong gop phan dua Han Qudc
thoat khoi bay thu nhép trung binh. Chién luoc
nay manh nha tr giai doan nhitng ndm 1960 -
1979 duéi thoi tong thong Park Chung-hee. Llc
d6, kinh té 13 uu tién quan trong nhét, néu khong
phai 1 duy nhét. Chinh quyén méi dit muc tiéu
thoat khoi nén kinh té phu thudc vao vién trg
nude ngoai va dat nén méng cho mot nén kinh té
tu cung ty cAp nham chdm dut vong luan quan
ctia nghéo doi va dat muc tiéu tée do ting truong
kinh té cao [29]. Pau nhitng nam 1960, dinh
huéng phat trién 1 tip trung vao cong nghiép
hoa bat chip hoan canh Han Quéc vao thoi diém
do la mot quoc gia chu yéu 1a néng nghiép va
tinh trang thiéu luong thyc nghiém trong phé
bién voi hon 40% dan sb sbéng trong canh dic
biét nghéo do6i [27]. Pi ngugc lai nhing loi

khuyén cua cac chuyén gia kinh té, Ké hoach
phat trién kinh té 5 ndm dugc trién khai day tao
bao va chung minh dugc sy thanh cong dang
kinh ngac [30]. Ban dau, K& hoach nay tap trung
vao cac nganh thdm dung lao dong nhu dét may,
da giay. Sau do6, cong nghi€p hoa la trong tim
ctia K& hoach Phat trién kinh té 5 nim bét dau tir
nam 1962, kéo dai t&i nam 1996. Cac Ké hoach
nay quy dinh muc tiéu, trong tam phat trién kinh
té va thuc diy cac nganh cong nghiép cu thé cho
mdi giai doan 5 nam. Trong cac Ké hoach 5 nim
thir ba (1972 - 1976) va tht tu (1977 - 1981),
chinh phu dit ra tham vong hién dai hda nganh
cong nghiép ning va hoa chat.

Tir ddy, nhiéu dy luét d3 duoc thong qua dé
thiic ddy cai cach kinh té. Nhiéu chinh sach hd
tro xuat khau va cong nghé da dugc thiét ké boi
Uy ban Hoach dinh Kinh té (Economic Planning
Board) - mot co quan quyén luc phu trach phat
trién kinh té dudi thoi tong thong Park. Chang
han nhu, Luat thué sira di dua trén nguyén tic
dinh hudng doanh thu, tao thuan lgi cho phat
trién kinh té va phuc vu cac Ké hoach 5 nam;
Dao luat Quan ly ngoal héi nam 1961, Pao luat
K1em soat mién va giam thué nam 1961 Dao luat
vé c4c Bién phap tam thoi tro cap xuét khiu nim
1961 va Pao luat Khuyén khich xuat khau nim
1962, sau do dugc thay thé boi Pao luat Giao
dich thuvong mai dugc ban hanh nam 1967.
Chinh phu ciing ban hanh mdt s6 dao luat quy
dinh hd tro truc tiép cho cac nganh san Xuat,
chang han nhu Pao luat vé cac bién phap tam
thoi d6i voi cac co s& cong nghiép dét may
(1967); Pao luat Thic day cong nghiép co khi
(1967), Pao luat Thic diy céng nghiép dong
tau (1967), Pao luat Thic ddy cong nghiép
dién tir (1969), Pao luat Cong nghiép hoa dau
va Pao ludt Cong nghiép thép (1970); Pao
luat vé Dich vu tinh ché kim loai mau (1971);
va Pao luat Khuyén khich hién dai hoa cong
nghiép dét may (1979).

Céc dao luat trén huéng t6i hd trg cho nganh
cdng nghiép ndi dia theo hai hudng: phan bd tdi
da nguén luc va han ché tbi thiéu canh tranh. Mot
mat, doanh nghiép ndi dia dugc huong nhidu wu
dai dudi hinh thirc mién, giam thué, vay c6 diéu
kién, 14i suét thép, tro cép khong hoan lai, va han
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ngach xuat nhap khau va bao lanh khoan vay
nude ngoai. HO trg dugc cung cap cho cac doanh
nghiép trén co s¢ 6 di co lai; dé nhan dugc su
ho trg, cac doanh nghiép phai dat duoc hiéu suét
ndi bat trén thi truong. Day con duoc biét dén 1a
chinh sach chon “nha v6 dich”. Mat khac, quy
dinh phap luat con hudéng toi han ché kha ning
tham nhap thi truong ctia dbi thit nude ngoai vao
thi truong Han Quéc, tao dung thi phén virng
chéc cho doanh nghiép ndi dja. Chang han nhu
nganh cong nghiép 6 to cia Han Qudc, bat dau
tir mot nha may lap rap tho so vao nim 1962, san
xuét khoang 3.000 6 t6 va xe tai hang nim. Pau
nhitng nim 1970, Han Qudc ap thué cao ddi véi
xe nhap khau, tham chi cAm nhap khau déi vai
mot s6 loai xe. Ngoai ra, khong cé cong ty 6 t6
nude ngoai nao dugc phép dau tu vao Han Quéc
trr khi ho hop tac vdi cac tdp doan 6 to6 dia
phuong non tré [31]. Qua thoi gian, nganh cong
nghiép 6 t6 cuia Han Qudc dan vuon tam va trd
thanh nha xuat khau 6 t6 16n thr sau trén thé gisi
hién nay. Tur day, cac chaebol hay tap doan gia
dinh tri cia Han Qudc nhu tdp doan Hyundai,
Samsung, LG, SK, CJ, Lotte, lan luot ra doi.

Tong cong ¢ 1.438 dao ludt dugc ban hanh
trong giai doan 1960-1979, sira doi hodc bai bo
trong giai doan nay [29]. Nhin chung, da s6 dao
luét trong giai doan nay dugc dé xuat chu yéu boi
chinh pha va phuc vu muyc tiéu va dinh huéng
ctia chinh phi. Mot phan nguyén nhén 1a vi qua
trinh va co quan 1ap phap chiu sy kiém soét cua
chinh quyén Park. Piéu nay anh hudng tiéu cuc
to1 cac gia trl hién dinh nhu dan chu, phap quyén,
quyén con ngudi, duge ghi nhan trong Hién phap
Han Quéc [32]. Mic du c6 nhiéu tac dong tiéu
cuc, toc do tang truong dang kinh ngac ciia Han
Qudc dudi thoi Park Chung-hee cho thay nhiing
thanh qua nhit dinh cua nhitng chinh sach, phap
luat d6. Tang truéng GDP trung binh ctia Han
Qudc trong giai doan 1966 - 1970, 1971 - 1975
va 1976 - 1980 lan lugt 14 10,6%, 7,4% va 7,2%
[33]; Téng thu nhap qudc dan (GNI) lién tyc ting
tur 120 USD nam 1960 1én 1.280 USD nam 1979
[24].

Nhiing ndm 1980 - 1990, qua trinh dén chu
héa & Han Quéc tang tdc va dat dugc mot sd
budc tién 16n. Giai doan nay ciing chung kién sy

thay ddi trong quyét sach kinh té cia Han Qudc.
Sau hai thap ky phat trién kinh té thanh cong,
Han Quéc da trd thanh mot qubc gia co thu nhap
trung binh v6i khu vyc tu nhan nang dong. Tuy
vay, su can thi¢p vao thi trudng cua chinh phu
dan 1am méo mo, suy giam chirc ning cua thi
truong, phan bo ngudn lyc khong dat hidu qua,
lam phat cao, chu nghia than hiru tran lan, bét
binh dang thu nhap ngay cang tram trong [32].
Diéu nay lam phat sinh nhu cau cai cach xuat
phat tir nhiéu nhom trong xi hoi, cha yéu theo
thién hudng tu do hoa, dan cha hoa. Cac chinh
sach kinh té dinh huéng ting truong nhanh dan
bi thay thé bang chinh sach dé cao thi truong tu
do va tang cudng vai tro cua khu vuc tu nhan. Vi
1& d6, cac ban K¢é hoach phat trién kinh té 5 nam
dugc dbi tén thanh K& hoach phat trién kinh té
va x4 hoi 5 nam nham hudng t6i nhitng muc ti€u
rong va bén vimg hon. V& phan chaebol, ho ciing
yéu cdu quyén tir cht hon, khong bi phan b6 han
ngach theo dinh mirc nha nude nhu trude [27].

Yéu t6 chuyén mén hoéa tiép tuc duge dé cao
nhung ¢ su mo rong pham vi ap dung cac chinh
sach vu dii cia nha nuée. Pidu ndy dugc thé
hién bang viéc mé rong dbi tuong trong cac
nganh cong nghiép dugc huong loi, thay vi chi
xoay quanh chaebol. Vi du nhu, Dao luat Phat
trién cong nghiép nam 1986 cung cap tro cap co
chon Igc hon cho cac nganh cong nghiép. Thi
truong tai chinh ngay cang dugc tu do hoa trong
nhitng nam 1980 va dau nhitng nim 1990.

Bii bo quy dinh kiém soét (deregulation) dan
trd thanh mot xu huéng chi dao vao cudi nhiing
nam 1980 va tiép tuc duoc thuc hién xuyén subt
trong nhitng nam 1990 nham can bang san choi
cho moi chu thé cii va méi. Uy ban Thuong mai
Cong bang thanh 1ap ndm 1981 d3 ban hanh cac
ké hoach bii bé quy dinh véi sy tham van cua
khu vuc tu nhan va cac co quan li€n quan. Bén
canh d9, cac bién phap han ché nhép khéu cling
dan duoc g& bo tir nhitng nim 1980. Thué sut
trung binh giam tir 34,4% xudng 9,8%, trong khi
tu do hoa nhap khau tir cac han ché dinh luong
tang tir 60,7% 1én 92,0% trong khoang thoi gian
tir 1981 dén 1995. Xu hudng bii bé quy dinh va
tu do hoa ngay cang cao sau cudc khung hoang
tai chinh chau A nam 1997. D& nhén ctru tro tir
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cac to chirc tai chinh qudc té, Han Qudc budc
phai tién hanh cai cach thé ché va phap luat theo
hoi hudng tan ty do, han ché sy can thi€p ciia nha
nuée vao thi truong [34]. Pao luat Phat trién
cong nghiép nim 1999 thay thé cho tién than
nam 1986 1a mét vi du cho sy thay doi nay.

Nhin chung, cic chinh quyén hau khing
hoang nam 1997 nhan thtc sy phu thudéc qua
mirc vao cac nganh san xut co tac dong tidu cuc
dén mirc do canh tranh quéc gia trong dai han.
Dé thoat ra khoi ‘biy san xuat’ trong giai doan
1990, chinh quyén da xac dinh rd muc tiéu uu
tién cac linh vuc tiém niang, cong nghé tién tién
dua trén nén kinh té tri thirc. D¢ ting cudng ning
lyc canh tranh qubc té cia cac nganh cong
nghiép qudc gia, chinh quyén Roh Moo-hyun
(2003 - 2008) da dé xuat du an Pong co Ting
truong Moi nham thiic ddy cdc nganh c6 tiém
ning ting truong trong tuong lai, chang han nhu
truyén thong di dong thé hé méi, giai phap phan
mém ndi dung s6 va mang gia dinh thong minh.
Chinh quyén Roh da chon muoi nganh cong
nghiép dé tap trung dau tu R&D, trong khi chinh
quyen Lee Myung-bak (2008 - 2012) thac day “17
nganh cong nghiép tiém ning ting truong méi”
va chinh quyén Park Geun-hye (2013 - 2017) thuc
hién du 4n “13 nganh cong nghiép tiém ning ting
truong twong lai”. Sau huéng phat trién cong
nghé co ban trong dinh huéng quc gia bao gdbm
thong tin, sinh hoc, méi trudng, van hoa, cong
nghé nano va vii try, dong thoi dé ra muyc tiéu
nghién ctru sau hon trong cac linh vuc khoa hoc
nay thong qua cac chuong trinh tai trg hoat dong
nghién ctru va phat trién (R&D).

3.2. Phdp ludt thic ddy gido duc, dao tao, va
nghién ciru

Mot trong nhitng diém chung 1y giai thanh
cong cuia Nhat Ban, Dai Loan va Han Qudc do 1a
dau tr manh cho gido duc va dao tao [35]. Day
duge coi 1a yéu t6 1am nén ngudn nhan lyc chat
luong cao va ciing tao nén dong luc d6i mai ting
truong kinh té [36]. Han Qudc di ban hanh mot
s6 dao luat dé déy manh phd cap gido duc. Thé
ché hoa quyén tiép can giao duc tron doi tai Bleu
31 Hién phap Han Qudc, Piéu 8 Luat khung vé

giao duc quy dinh giao duc cap tiéu hoc va trung
hoc hoan toan mién phi. Diéu nay ap dit nghia
vu d6i véi chinh quyen trung uvong va dia
phuong phai cung cap day dii co s& vét chat nhu
truong hoc, cong cu, phuong tién hoc tap. Piéu
5, 6 Luét nay cting dua ra cac nguyén tac vé gido
duc gém tinh doc lap, chuyén nghiép, va phi
chinh tri, ctia cac co s& gido duc cao hoc.

Nam 1982, ty 1€ GDP chi cho gido duyc la
6,1%, cao hon muc chi 5,2% cua Anh [37]. Ké
ca khi so voi cac quoc gia cong nghiép hoa
mudn, Han Qudc van cé ti 1& dan sd phd cap
trung hoc vuot trdi, ti 1€ nha khoa hoc va ki su
binh quan dau ngudi cao hang dau, tham chi con
hon ca Singapore, von ap dung chinh sach dao
tao nhan luc chét lugng cao trudc Han Quéc
[35]. Theo Amsden, mdt trong nhiing thudc do
muc d trong vong ma xa hdi danh cho giao duc
d6 13 vi thé twong quan va muc lwong cua nghé
gido. O thoi diém nam 1983, mirc lwong ciia gido
vién cap tiéu hoc tuong duong véi lwong ctia dai
iy quan d6i va luong khoi diém cua giang vién
dai hoc cao hon luong cua thiéu ta [35]. Tir cudi
nhitng nam 1980, cai cach gido duc manh mé va
lién két gitra dao tao dai hoc va duya vao nguoi su
dung lao dong di xay dung co s¢ vn con ngudi
can thiét dé dat nudc phat trién nhu mot nén kinh
té tri thic. Dén nam 1999, ty 1¢ sinh vién tot
nghiép dai hoc trong cac nganh k¥ thuat, san xuat
va xay dung 1a 35%. Du v@y, Amsden cling cho
rang van con nhiéu van dé ban cii gitra n4i dung
va chét lugng gido duc cua Han Quéc véi muc
tiéu phat trién tong thé [35].

Céc chinh sach cong nghiép hoa dugc dé ra
tir nhitng nam 1960 thuc day luc luong lao dong
phai van dong dé thich ung [38]. Dé dap tmg nhu
ciu lao dong dang thiéu hut trAm trong trong cac
nganh cong nghiép trong tdm, chinh quyén Park
Chung-hee dd ban hanh nhiéu chinh sach tao viéc
lam, cung ung nguén lao dong, dao tao nghé, va
on dinh quan hé lao dong voi dinh hudng phat
trién kinh té quyét liét [39]. Pao luat Pao tao
nghé nim 1967 tao khuon khé phap 1y cho quéa
trinh dao tao kién thirc, k§ ning va tay nghé cho
thg may phuc vu trong mot sé nganh cong
nghiép. Pao luat vé Bién phap dao tao nghé dic
biét nam 1974 ap dat nghia vu ddi vé6i chu st
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dung lao dong phai dao tao lao dong vi myc tiéu
phat trién sau nganh cong nghiép bao gom khai
khodng, san xuét, dién, gas, cong trinh cip nudc,
va xay dung [38]. Hai dao ludt nay duoc hop nhat
vao Luat khung vé Pao tao nghé nam 1976. Cu
thé, Luat khung nay phan loai cac hoat dong dao
tao, dbi tuong dao tao, c?ip bac dao tao, quy
trinh va muc ti€u dao tao. Luat khung cling bat
budc doanh nghiép phai cung cap cac khoa dao
tao co ban cho nguoi lao dong; nguoc lai,
nguoi duge dao tao phai lam viéc mot khoang
thoi gian nhit dinh tai co s& sau khi d3 hoan
thanh khoa ddo tao, néu khong s& phai bdi hoan
chi phi dao tao. Truong hop doanh nghiép
khong tién hanh dao tao nhéan lyc thi s& phai
tra mot khoan thué cong ich.

Néu nhu giai doan nim 1970 Han Qudc tap
trung vao viéc cung ung luc lugng lao dong dap
g nhu cau cta cic nganh cong nghiép trong
diém, thi toi nhimg nim 1980, xu huéng cung
cau lao dong da co su chuyén dich tir s& luong
sang chit luong [38]. Cac nganh cong nghiép
dan duogc tu dong hoa, thong tin hoa, va Gng
dung cong nghé cao. Piéu nay bién cac nganh
cong nghi¢p tham dung lao dong trudc do trd
thanh cic nganh thdm dung vdn va cong nghé.
Vi 1& d6, nhu cau thi truong khong chi 13 lao dong
gian don nhu trudc, ma doi hoi lao dong lanh
nghé, da ki ning. Luét khung vé Pao tao nghé
dugc sira doi nam 1981, di kém voi do la su ra
doi ciia Luat vé Cong ty dao tao va quan ly nghé
nghiép. Viéc thiét 1ap ddu méi tap trung - Cong
ty dio tao va quan 1y nghé nghiép - trén co so
hop nhét cac don vi phu trach dao tao nghé trudc
d6 nham xay dung phuong thirc trién khai hiéu
qua cac chuong trinh dao tao nghé, nghién ciru
va phat trién, danh gia tiéu chuan k¥ thuat. Cac
cip d6 dao tao quan ly ciing duoc bd sung vao
chuong trinh dao tao. Ludt nay tiép tuc duoc stra
d6i nam 1991 ting 50% thué cong ich nham thic
ép doanh nghi¢p dao tao va dao tao lai ning cao
trinh do ctia nguoi lao dong [38]. Pang chu y,
Ludt nay tiép tuc stra d6i nam 1993 yéu cau ngudi
str dung lao dong phai chip nhan dé nghi hop tac
ctia bét ki truong hoc va co s& dao tao nghé lién
quan t&i chuong trinh dao tao thuc hanh.

T6i cudi nhitng nam 1990, lao dong Han
Quéc da dugc dao tao bai ban, chuyén nghiép
hoa, va ¢ tay nghé cao. Tham chi, ¢6 nhing giai
doan, doanh nghiép khéng tim dwgc dbi tuong
dé dao tao [38]. Téi nam 1999, Luat Thuc day
dao tao nghé ra doi thay thé cho Luat khung
hudng t6i thiét 1ap lén hé thong tong thé hd tro
phat trién k¥ nang nghé nghiép tron doi cho lao
dong & Han Qudc. Thué cong ich bat budc dbi
v6i doanh nghiép khéng cung cip dao tao lao
ddng bi bai bd, tao ra su tu chi cho doanh nghiép
can cr vao nhu cau va hiéu qua thyc té. Luat nay
cung cép nhiéu co ché hd tro cho viéc dao tao va
dao tao lai nhan lyc nham thuc déy viéc tai tuyén
dung khi thi truong du thira lao dong. Vao nam
2004, Luat nay bi thay thé boi Luat vé Phat trién
ki ning nghé nghiép cua ngudi lao dong nhim
cung cap nhing hd tro can thiét cho su phat trién
ki nang tron doi cta ngudi lao dong trong bdi
canh xa hoi dya trén tri thirc, thong tin. Day dugc
coi yéu td cAu thanh nén loi thé canh tranh cua
doanh nghiép va quéc gia [38]. Nam 2021, Luat
nay duoc sira d6i voi tén goi 1a Lut Qudc gia vé
Phat trién ki ning nghé nghiép tron doi nham hd
trg ngudi lao dong Han Qudc thich tng véi su
thay d6i nhanh chong trong diéu kién thi truong
khic nghiét ngay nay, ting cuong ning luc va
trién vong nghé nghiép ctia ho.

V& R&D, ngay tir giai doan 1960-1970, Han
Quéc da tich cuc thu lugm, hoc hoi kién thirc va
cong nghé tir nudc ngoai. Phap ludt thuc day
R&D dau tién cuia Han Qudc bao gdm Luat Xuc
tién phat trién cong nghé nam 1972 (stra d6i ndm
1981) da tao diéu kién thuan loi cho nhiéu cong
cu khac nhau nhdm thuc ddy R&D tu nhan. So
v6i chinh sach cong nghiép trude day ciia nhitng
ndm 1970, chinh sach mé1 huong toi thuc day ca
tryc tlep va gian tlep cac nganh cong nghiép st
dung nhiéu cng nghé trong R&D, dong thoi cho
phép chinh pha Han Quéc gitp thanh 1ap cac tap
doan nghién ctru cong nghé cong nghiép va cho
phép chinh phu tham gia sdu hon vao hoat dong
R&D cua khu vuc tu nhan. Cac khu c6ng nghiép
v6i co so ha tang hd trg dugc thanh lap dé thac
day sy phat trién trong cac nganh coéng nghiép
then chot, chang han nhu Kumi va Masan, cung
voi cac vién nghién ciru chuyén nganh, chang han



N. T. Duc, P. T. T. Nga / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 40, No. 3 (2024) 78-93 87

nhu Vién Cong nghé Dién tr Han Quéc, Vién
Khoa hoc va Cong nghé Tién tién Han Qudc, dong
g0p vao qua trinh R&D. Téi nay, R&D con dugc
thiic ddy manh mé va quyét liét hon voi sy phdi
hop gitra 17 B trong hoat dong R&D va linh vuc
cong nghé thong tin nham cung cb va tang cuong
loi thé qudc gia trong phat trién kinh té tri thirc. Bo
Thuong mai va Cong nghi¢p va Bo Khoa hoc,
Cong nghé va Quy hoach twong lai ctia Han Quéc
dong vai trd chii chdt trong hoat dong hd trg R&D.
Pau tu cho R&D tinh theo ty 1¢ phan trim ctia tong
san pham qudc ndi (GDP) cua Han Quéc ting déu
dan, tr 0,5% nam 1965 Ién 2,5% nam 1997 va
3,7% nam 2010, ti nay 1a hon 4% va dinh hudng
1a chiém 5% tong GDP [40].

Cung véi tién trinh dan chi héa tir nhiing
nam 1980, khu vuc tu nhan bit dau déng mot vai
tro tich cyc hon trong R&D. Cac t6 chirc nghién
ctru thudc khu vuc tu nhan né rg. Cac hoat dong
nay dugc hudng uu dai cua chinh phu thong qua
cac chinh sach tai chinh va thuong mai (tin dung
thué, cho phép khéu hao nhanh, giam thué nhap
khau) [41]. Ngay ca cac cong ty vira va nho
(SME) ciing ddu tu vao R&D trong mét sb
truong hop, R&D cua cac doanh nghiép nay
chiém t6i 10% tong doanh thu ctia doanh nghiép.
Tt gitta nhitng nam 1990 tr¢ di, kha nang canh
tranh qudc té ciia dat nudc ddi véi cac san pham
tham dung k¥ ndng cao da dugc tang cuong. Cac
tap doan nhu Samsung, Huyndai va LG, phdi
hop véi cac bd cia Han Qudc phu trach thic day
d6i moi cong nghé, da tham gia vao nganh cong
nghiép man hinh tinh thé long bong ban dan
mang mong (TFT-LCD), thach thic vi thé cua
Nhét Ban trén thi truong cong nghé ndy. Nam
2020, R&D cua cac cong ty Han Quoc chiém
79% tong chi tiéu cho R&D ctia qudc gia tinh
theo ty 1&¢ GDP, trong khi ty 1€ chi tiéu cho R&D
ctia chinh phu va gido duc dai hoc lan luot 1a
khoang 12% va 9% [42].

3.3. Phi tap trung hoa quyén lyc, cdi cach thé
ché va phap ludt

Mot trong nhiing biéu hién tép trung hoa thé
hién & quyén lwc dinh dogt chinh sach kinh té cua
Uy ban K¢ hoach Kinh t¢ (EPB). Pugc thanh 1ap

nam 1961, EPB dong vai trd trung tdm trong viéc
hoach dinh, diéu phdi va thuc hién céc chinh
sach kinh té ciia Han Qudc. EPB c6 thim quyén
dang ké trong viéc phan bd ngn sach, kiém soat
viéc thong qua va thuc hién cac chinh sach phat
trién kinh té. Trong giai doan nay, EPB la co
quan dau ndo cua chinh phu trong viéc phat trlen
va thue hién cac Ké hoach Phat trién Kinh té 5
nam. Cac ké hoach nay dat ra cdc muc tiéu cu thé
cho tang trudng kinh té, phat trién cong nghiép
va thuc day xuat khau. EPB ciing giam sat va
diéu phéi cac hoat dong cua cac co quan khéac dé
dam bao rang cac chinh sach ctia ho phit hop véi
cac myc tiéu phat trién tong thé. Mac du EPB da
dong gop dang ké vao sy phét trién kinh te cua
Han Qudc, nhung ctng c6 nhimg chi trich vé vai
tro cua EPB. Mot s6 nguoi cho rang EPB c6 qua
nhiéu quyen lyc va sy tap trung quyén lyc nay co
thé din dén tham nhiing va thiéu trach nhiém
[43]. Nhitng nguoi khac 1ap luan rang EPB da
qua tép trung vao tang truéng kinh té ma khong
quan tdm dén cic van dé xa hoi va moi trudng.
Ngoai EPB, cac hiép hoi ciing gop phén tao ra
mot mdi truong kinh doanh thuén 1gi cho céac
doanh nghiép Han Qudc hoat dong trén thi
truong quoc té. Chang han, Tong cong ty Xic
tién Thuong mai Han Quoc (KOTRA) va Hi¢p
hoi Thuong mai Quoc té Han Qudc (KITA) la
hai t6 chie then chét trong viéc thuc ddy xuét
khau, tiép can khach hang, ting cuong kha ning
canh tranh qudc té, tir d6 thiic day phat trién kinh
té ctia Han Qudc [43]. Tuy nhién, cling vi nhiing
chinh sach qua tap trung vao kinh té ma cing
thang xd hoi va giai cip & Han Qudc ngay mot
siu sic, doi hoi phai c6 sy diéu chinh [44].

Phi tap trung hoa trong bdi canh ciia Han
Qudc dong nghia v6i qua trinh dan chu hoa va
cai cach phap luat theo hudng thi truong tu do.
Diéu nay xuat phat tir nhidu nguyén nhén, ca tir
dudi 1én va tir trén xudng. Tir goc nhin tir dudi
1én, toc do cong nghiép hoa cang nhanh thi xung
dot vé giai cap va quan hé cong nghiép cang tro
nén gay git [44]. Cung véi cude khing hoang
thira vao cubi nhitg nim 1970, cac cudc dinh
cong quy mo 16n va phong trao biéu tinh chbng
dbi lién tyc bung phat, dan dén sy chia & trong
gidi cam quyén. Pinh diém cia sy khung hoang
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nay la vu am sat tong thong Park Chung-hee va
dao chinh nam 1979. Giai doan nam 1980 - 1997
1a thoi ky mau chdt ciia nén kinh té Han Qudc
khi phai d6i ph6 vai bat 6n chinh tri, riii ro kinh
té trong d6 c6 mdi lo suy thoai kinh té va bay thu
nhap trung binh. Pay ciing 14 thoi ky chimg kién
nhitng budc tién 16n trong tién trinh dan chii hoa
& Han Qudc [45]. Mic du dua ra mot sb cai cach,
quan hé lao dong va bat binh dang thu nhap van
la diém néng. Chinh quyén tong thong Chun
Doo-Hwan van tiép tuc chinh sach han ché
quyén ctia nguoi lao dong, cu thé cac quy dinh
Luat Cong doan, Luat Diéu chinh Tranh chip
Lao dong, Luat Uy ban Lao dong, Luat Tiéu
chuan Lao dong va Luat Hoi dong Quan ly Lao
dong nam 1980. Bleu tinh cing thang chdng
chinh quyén lai tiép didn. Cac phong trao lao
dong bat dau co tinh t6 chirc cao va c6 tinh xung
d6t 16n tir gitra nhitg nam 1980 tr di. Cudi cing,
trude ap luc do, tong thong Chun Doo-Hwan phai
tir chirc nam 1987. Roh Tae-Woo0 (1988 - 1993)
thay thé voi nhiéu cai cach thé ché dan cha hon
nhu stra ddi Hién phap va ban hanh mét s6 luat
cho phép bau cir truc tiép tong thong, bao dam
cac quyén con nguoi co ban, thanh 1ap Toa an
Hién phap voi quyén tai phan hién phap manh
mé. Piéu nay gop phan tao niém tin & ngudi dan
va nha dau tu vé nhiing bao dam phap ly trong
hé théng phép luat cia qudc gia nay.

Tién trinh cai cach chinh tri va kinh té nay
duoc thuc hién song song voi tu do hoa kinh té.
Mot mit, chinh quyén tong thong Kim Young-
sam (1993 - 1998) tiép tuc cai cach thé ché, ting
cuong tinh minh bach trong qué trinh 1ap pha, dé
cao sy tham gia ctia nguoi dan. Nhiéu quy dinh
bat hop 1y, chdng chéo, duoc bai bo dé loai trir
tinh chat chuyén ché trong hé thong phap luat
[29] Tir ndm 1994 trg di, chinh quyén téng
thdng Kim Young-sam khai xudng chinh sach tu
do héa kinh té tio bao dudi danh nghia ‘toan cau
hoéa’. Chinh phu khang dinh tir bé mé hinh phat
trién cii dya trén sy can thi€p thd bao clia nha
nude vao nén kinh té va diéu chinh nén kinh
van hanh theo cac quy téc thi truong tu do, ty chu
kinh doanh va canh tranh. Minh ching la nam
1994 EPB sap nhap vao Bé Tai chinh, chim durt
sy ton tai clia co quan quyén luyc trong dinh

hudng phat trién kinh té ctia nuéc nay. Han Qudc
nd luc cai cach cac quy dinh thué va tro cép va
t61 ndm 1995 chinh thirc gia nhdp Hiép dinh
chung vé& thué quan va thuong mai (GATT).
Nam 1996, Han Quoc gia nhap T6 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD) va sau d6 1a T6
chirc Thuong mai Thé giéi (WTO), tiép tuc dan
t6i nhiéu chinh sach thiic day chinh sach tu do
hoéa thuong mai. Tur day, ap luc cai cach tir trén
xudng ngiy cang ting.

Su 16n manh cta cac chaebol ciing doi hoi
nha nudc “cdi tr6i” phan nao cac quy dinh lién
quan t6i ngudn vén, diéu kién kinh doanh. Mot
dong thai quan trong cta chinh phui Kim la tao
diéu kién cho ti do hoa thi trudng tai chinh bang
cach néi long cac quy dinh vé vay nudc ngodi va
nude ngoai, bii bé quy dinh 13i suat cho vay cua
cac to chirc tai chinh va 1ai sut tién giri dai han
[44]. Ngoai ra, chinh phu ngi 1ong cac quy dinh
vé ngan hang va cac doanh nghiép tai chinh phi
ngan hang va cho phép céc to chuc tai chinh cap
hai nhu cong ty bao hiém tham gia mua ban cac
doanh nghiép tai chinh phi ngan hang. Theo mo6
hinh ty do héa tuong tu, chinh phi Kim da mo
ctra thi truong chimg khoan cho cac nha dau tu
nude ngoai va néi 1ong cac quy dinh vé vay ngin
han ciia cic doanh nghiép va té chic tai chinh
trong nudc tor nam 1993, Tién trinh tu do hoa hé
thong tai chinh qua nhanh ciing 1a mét trong
nhing yéu t6 lam tram trong thém tac dong cua
cudc khung hoang tai chinh nam 1997 chau A
dbi voi Han Qudc.

Chinh quyén tong théng Kim Dae-Jung
(1998 - 2003) khong thé giai quyét cude khung
hodng ndy va phai cau vién ctru trg tr Quy Tién
té Qudc t& (IMF). Bé d6i lay gbi ctru tro, IMF
yéu cau nhiing thay ddi trong chinh sach va luat
phap theo hoi hudng chu nghia tan tu do, dé cao
yéu té tu do trong quy luat vén hanh cua thi
truong, thuong mai, va ngudn von han che vai
tro ctia nha Nha nudc trong nén kinh té. Dinh
hudng phan bo ngudn luc ciing dan dugce phi tap
trung, thay vi don toan bd cho chaebol. Han
Qudc Kkhong con lya chon nao khac va chap nhan
yéu cau nay dé tranh v& ng quy mé qudc gia. Tur
day, hang loat cai cach chinh sach va thé ché
dugc thuc hién. Linh vyc tai chinh ching kién
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cai cach toan dién nhat. Ngay 29/12/1997, Qudc
hoi Han Quéc thong qua 11 dao luat cai cach hé
thdng tai chinh [34]. Luat Ngan hang Han Qudc
niam 1997 duoc ban hanh nham bao dam tinh doc
1ap cia ngan hang trung wong Han Qudc, han ché
nha nudc can thi¢p vao gia va tin dung trén thi
truong. Mot loat quy dinh kiém soat d6i voi hé
thong tai chinh dugc bai bo. Lan séng tu nhan
héa ngan hang dién ra manh mé.

vé quan tri nha nudc, mot sb dao luat duogc
sira d6i nhur Luat T6 chirc chinh phu, Luat Cong
chic nha nude, Luat Cong chuc dia phuong
nham tinh gidn bd may nha nudc, dé cao ning
luc chuyén mon, tinh hiéu qua, va trach nhiém
giai trinh. Pong thoi, ting cudng canh tranh
thong qua tu nhan hoa. Nb lyc cai cach nay tiép
dién trong giai doan tong thong Roh Moo- -hyun.
Dé thuc ddy qua trinh phi tap trung hoa quyén
lyc voi muc tiéu nang cao suc canh tranh quoc
gia, Pao luat dic biét vé thanh lap Tinh ty quan
Jeju va Phat trién cac thanh phd quéc té tir do ra
doi. Cung véi do6 1a 49 dao luat dugc stra doi, bd
sung nhim ting cuong tinh ty chu cho dia
phuong [29].

B6 luat Thuong mai da dugc sira doi déng ké
dé tao. diéu kién cai cach khu vic doanh nghiép,
bao gom cac noi dung nhu cai thién quyén cua
cd dong thiéu so kién phai sinh; yeu cau cac
cong ty niém yét phai ¢ s lugng giam ddc bén
ngoai t6i thiéu trong hoi ddng quan tri cua ho; va
ap dat cho cac giam ddc va nguoi diéu hanh phia
sau phai trach nhiém phéap 1y nhu nhau déi véi
cong ty cua ho. Qudc hoi ciing stra d6i Luat Ké
toan vién cong chung va Luat Kiém toan bén
ngoai dé hop 1y hoa vai tro cia cac co quan chinh
phii trong viéc giam sat nghé nghiép ké toan va
kiém toan va ap dung cac chuan muc va thong 18
ké toan va kiém toan qudc té. Uy ban Giam sat
Tai chinh (FSC) dugc thanh 1ap ndm 1998. Pao
ludt Xtc tién Pau tu Nudc ngoai da bii bo nhiing
han ché cii va dwa ra wu dai méi ddi voi dau tu
truc tiép nude ngoai thong qua sap nhap va mua
lai [46]. Quy dinh vé so hitu nudc ngoai duoc
sira d6i theo hudng ting 1én 55% vao nam 1997
va sau do la bai bo hoan toan gidi han nay vao
nam 1998 [39]. Pao luat Quan Iy Ngoai héi da
duoc thay thé b::ing Pao ludt Giao dich Ngoai

hoi, nham muc dich tu do hdéa hon nira cac giao
dich ngoai hoi.

4. Goi mé tir treomg hop Han Quéc

Kinh nghiém phat trién va thoat bay thu nhap
trung binh ctia Han Qudc cho thay nhimng goi mo
tuong ty ma Viét Nam co thé nghién clru va can
nhic dé tiép tuc cai cach thé ché, phap luét theo
dinh huéng phat trién.

Trong giai doan kinh té cat canh nhitng nim
1970, Han Qudc khong di theo mé hinh kinh té
tan tu do. Tham chi, nhitng bat dong chinh kién
v6i dinh hudng cua nha nude con bi dan ap. i
nguoc lai 101 khuyén cta cac chuyén gia phuong
tay, tong thong Park Chung Hee chii truong phat
trién tu ban ndi dia thong qua viéc thao tung hé
thong phép luat tai chinh (thué, tin dung, 13i suat
uu dai), tan dung (boc 16t) nhan cong gia ré trong
nude, han ché tu ban nude ngoai xAm nhip va
chiém linh thi truong ndi dia (cAm nhéap khau, ap
han ngach). Hoat dong gido duc va dao tao nguén
nhan lyc nhim ning cao k¥ ning, tay nghé, thich
g voi bbi canh cong nghiép hoa dat nude duge
dau tu va giam sat lién tyc thong qua nhitng lan
sira d6i phap luat vé gido duc va dio tao nghé.

Kinh té thi truong tu do véi tinh cach 1a mot
phan cua chu nghia tan ty do chi bat ddu manh
nha tir giai doan ndm 1980 song hanh cung voi
cac phong trao dan chu cua cac nhom thién
hudng canh ta va phong trao cong doan dau tranh
vi quyén loi cua nguoi lao dong. Mot s cai cach
duoc dwa ra nhim téi viée tai cAu trac céac
chaebol, tang cuong canh tranh trong nén kinh
té, nhung lai thiéu quyet liét nén khong thé pha
v& duoc thé doc quyén cua cac tp doan nay.
Tién trinh cai cach theo kinh té thi truong chi
thuc su nd rd vao giai doan khing hoang kinh té
tai chinh. Chinh quyén tong théng Kim Young-
sam (1993 - 1998) va Kim Dae-jung (1998 -2003)
dlng trude hai ap lyc 1on. Ap lyc thur nhat xudt
phat tir cac nha vién trg qudc t& nhu IMF, Hoa
Ky, vbn chi chép nhén ctru tro kinh t& Han Qudc
néu cai cach tu hoa thi trudng dugc thuc hién.
Day 1a ap lyc rat 16n néu nhin vao quy mé anh
hudng ctia cude khiing hoang nay ddi véi kinh té
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Han Qudc. Ap luc cai cach thir hai 1a tir phong
trao dau tranh dan chu cua sinh vién va cong
doan chdng lai chinh quyén dan 4p, thiic ép chinh
quyén phai thay d6i boi rii ro pha san ciing nhu
van dé dao dure kinh doanh cua cac chaebol dang
vuot ngoai tam kiém soét [47].

Téi giai doan sau thi nhiéu nd luc cai cach
dd dugc dé xuét va thong qua. TAm anh hudng
va loi thé doc quyén cua cac chaebol ciing bi
han ché hon. Nhiéu quy dinh dugc ban hanh
nham ting cudng dan chi trong chinh tri va ty
do trong kinh té. V& ly thuyét, cic quyén co ban
cua nguoi dan da dugc ghi nhan tur 1au trong
Hién phap, tuy nhién, toi giai doan cai cach sau
nay thi chinh quyén mdi tién hanh cac hoat
dong dé chuyén hoéa thanh hién thuc. Su chuyén
bién nay danh ddu Han Quéc véi tu cach 1a mot
nha nuéc phap quyén. Nhidu quy dinh vé so
hiru, binh déng kinh doanh, bdo vé nguoi lao
dong, co ché bao vé quyén duoc ban hanh tur
sau nam 1980. Cang thang trong quan h¢ lao
dong vi thé ciing dan duoc xoa diu va khong
bung no thanh bao loan nhu truée.

Maic du cai cach sau khung hoang nam 1997
da diéu chinh cach tiép can phat trién cia Han
Qudc tir chi nghia can thiép sang chu nghia tan
tuy do gidm thleu t01 da vai tro cia nha nudc,
nhung nhimg yéu to nha nudce van con hién hiru.
Ciing can nhan manh rang Hién phap Han Qudc
ham y nguyén tic quan ly nha nudc theo hudng
‘nha nudc xa hoi’ (Social State) [48]. Theo dién
giai ctia Toa an Hién phap, nha nudc xa hoi la
mdt nha nude bao dam cong bang xi hoi thong
qua hién phap, tham gia, can thiép, phan phéi cac
ngudn lyc, va giai quyét cac hién tuong xa hoi,
thay vi dé mic cho thi truong tu quyét dinh, dé
dinh hinh mot trat ty x3 hoi cong bang trong tat
ca cac linh vuc kinh té, x3 hoi va van hoa; va nha
nudc ¢d nghia vu cung cép cac diéu kién thuc
chit d& moi ca nhan co thé thuc hién quyén tr do
cta minh trén thuc té [48]. Tuir do, hé thdng phap
luat kinh te ctiia Han Quéc thiét 1ap cac nguyén
tic, quy tic va chinh sach dé hudng dan va kiém
soat cac hoat dong ctiia doanh nghi¢p va cac bén
tham gia khéc.

Nhu vay, nhiing cai cach sau giai doan 1980
cho thdy nhiéu nd lyuc phi tip trung hoa cia cac

chinh quyén Han Qudc hudng t&i muc tiéu hoan
thién thé ché kinh té thi truong 13 xay dung mot
moi trudng kinh doanh va dau tu thuén loi, canh
tranh va sang tao, dong thdi dam bao cong bang,
bén viing va loi ich chung cho toan b xa hoi. Hé
thong phap luat kinh té tao diéu kién dé tao ra
mot moi trudng kinh doanh va xa hoi cong bang,
an toan, bén viing.

Nghién ctru ctia GS. Tran Xuan Tho cho thay
mic du cac nudc Pong Nam A nhu Malaysia,
Indonesia, Philippines, Thai Lan, Viét Nam da
dat duoc nhiéu thanh tuu trong chuyén mon hoa
san Xuat, nhung nang lyc canh tranh qudc té van
con han ché 16n [16]. Mot phan nguyén nhan la
do han ché dau tu nang cap chat lugng ngudn
nhan lyc va hoat dong R&D. Dbi véi Viét Nam,
GS. Tho ciing chi ra rang nang luc thé che hoat
dong chua hi¢u qua, kha nang tiép can ngudn von
han ché, phan b6 ngudn luc bi chéch hudng bai
loi ich nhém va tham nhiing [16]. Day 1a nhiing
rao can lén nhat ma Viét Nam phai xu li néu
mudn bude tiép vao nhom cac qudc gia co mirc
thu nhap cao va phat trién.

Vé phuong hudng, Viét Nam khong nhat
thiét phai tién hanh cai cach chinh tri gidng Han
Qudc bai hai hé théng co dic trung khac nhau.
Nhung nhu mot b hoc gia nhan manh, thé ché
chat lugng cao van nén la wu tién hang dau [16,
20, 49]. Tu do, mot sO khuyén nghi quan trong
dugc d& xuat [16], bao gOom s¢ hiru tu nhan dbi
v6i cac nhan té san xuét, phat trién thi truong,
nang cao quan tri doanh nghiép nha nudc va tap
doan kinh té, thuc day sy tham gia rong rai ca
cac bén lién quan vao qua trinh hoach dinh chinh
sach, taing cuong tinh minh bach cua chinh sach
va viéc thyc hién chinh sach, nang cao chét
luwgng ctia quan tri nha nudc va nang lyc can bo
cong chirc. Pay 1a nhimng van dé gdc ré, doi hoi
su quan tam thich dang tir phia nha nudc.

5. Két luin

Bai viét da phan tich vai tro ctia phap luat
trong viéc thiic dy tang truong kinh té, giap Han
Québc vuot qua by thu nhép trung binh. Bai viét
cho rang phap luat di déong mot vai tro quan
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trong trong viéc thic day chuyén mon hoda cong
nghiép, phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao
va tao thuén loi cho qua trinh phi tép trung hoa,
tur d6 gop phan thiic day tang truong kinh té va
giap Han Quoc vuot qua bay thu nhép trung
binh. Ciing can nhin manh ring sy phat trién cua
phap luat Han Qudc khong phai 1a mot qua trinh
tuyén tinh ma I3 mot qua trinh phtre tap, chiu anh
huong boi nhiéu yeu t6 khac nhau, bao gom cé
cac yéu t6 kinh té, chinh tri va xa hoi. Trong do,
su thay doi ciia phap luat Han Qudc trong timg
giai doan di phan 4nh su thich ing cua hé thong
phap ludt v6i cac yéu cau va thach thirc mdi.
Kinh nghiém cua Han Qudc cho thiy phap luat
¢ thé dong mot vai tro quan trong trong viéc
thac day tang truong kinh té va gitp céc quoc gia
vuot qua bay thu nhap trung binh. Du vy, khong
c6 mdt cong thirc chung nao cho viéc ap dung
kinh nghiém cua Han Qudc vao cac qudc gia
khac. Dé phap luat phat huy hét tiém ning cua
minh thi can dugc hd tro boi céc thé ché chinh
tri va xa hoi vimg manh, cling nhu mét moi
truong kinh doanh thuan loi. MGi quéc gia can
phai xem xét bdi canh cu thé ciua minh va diéu
chinh cac chinh sach va phép luat cho phu hop
v6i bdi canh riéng ciia minh.

Lo1i cam on

Nghién ctru nay 1a san pham cua Dé tai cip
Nha nudce: “Hoan thién hé théng phap luat kinh
té - ndi dung trong tim cua viéc xay dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia”, Ma s6 KX.04.14/21-25.
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