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NGHIEN cUU

T6 chic va hat dongdiéu tra w an hinh g caa Vién kiém
sat/Vien cong & & mot sd nuée trén i gisi - Nhitng kinh
nghiém rut radoi véi viéc do6i moi Co quandiéu tra

Vién kiém sat nhan dan

Nguyén Ngoc Chi*

Khoa Luit - Pai hoc ,Qui'C gia Ha Ni,
144 Xuan Thy, Giu Gidy, Ha Nji, Viet Nam

Nhan ngay 22 thang 10im 2013
Chinh gra ngay 16 thang 2am 2014; Chp nhan ding ngay 15 thang 3m 2014

Tom tat: T chic va hat dongdiéu tra w &n hinh 8 cia @ quan congd trén tté gisi phu thuse
vao céch thc t chrc, Vi tri cia @ quan nay trongéthdng @ quan nha moc va phi thusc vao
viéc xacdinh md hinhd tung hinh g & mdi qudc gia. Bai vét d& cH ra trong cac md hinld tung
hinh sr, da phin cac méc khdng & chic hé thong ar quandiéu tra riéng ma ha dong diéu tra
thuong dugc glao cho cacacquan nha moc khac nhau tirc hién dudi sy chi dao, diéu hanh éa
Co quan cobngd, haic do @ quan congd tryc tiép dam nhiém. Trén o sv d6, tac gi dd dua ra
cac kén ngh hoan thén phap lat vé t6 chirc va hat dong aia Co quandiéu tra thie Vién kiém
sat nhan dan & cao theo héng tiép cin voi md hinhdiéu tra mang tinh ghquat trén th gioi

phuc wu yéu du cii cach tr phaps nuoc ta hén nay.

Tir khéa: Hoat dong diéu tra,déi méi, Co quandiéu tra thic Vién kiém sat nhan dan.

1. Vai nét ¥ mé hinh t chitc hoat dong
diéu tra cia mot so quoc gia trén the gioi

T6 chic va hat dong diéu tra w &n hinh g
cia @ quan céngd trén tké gioi phu thupe
vao céch thic t chic, Vi tri cia @ quan nay
trong K thdng @ quan nha wéc va ph
thuoc vao vic xacdinh mé hinh & tung hinh
su & mdi qudc gia. Qua nghiénuw, thiy ring
trong cac moé hinhdttung hinh &, da pHin
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cac nréc khong & chac hé théng o quan
diéu tra rieng ma hd dong diéu tra throng
dugc giao cho céc «c quan nha méc khac
nhau thrc hién dudi sy chi dao, diéu hanh aa
co quan c6ngd, haic do @ quan congdtru:c
tiép dam nhiém. Tinh pld cap cia cach )
chic haat dong diéu tra nay xat phat tr quan
niém diéu tra 1a ndt trong nhiing mi dung
cia quyn cébng 6, dé truy aru trach nhgm
hinh sr (TNHS) nmdt nguoi thi co quan cdng
t6 phai tién hanhdiéu tra thu thp ching ar
va phii chiu trach nhém V@ tat ca cac hanh vi
t6 tung aia hat dong diéu tra. Droi day $
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xem xét mé hinh & viéc t chac haat dong
dicu tra trong & tung hinh & mot 6 quoc gia
tiéu bieu

a, To chic diéu tra trong Luit TTHS @a Diic

O buc, @ quan congd 1a chi thé tién
hanh hat dong diéu tra, nén b khong thanh
lap hé thdng Go quandiéu tra riéng bit nhe
Luat td tung hinh & Viét Nam. Vi \ay, luat
qui dinh Qo quan céngd cé trach nkim trong
toan B haat dong diéu tra. @ quan cong&
phai tién hanhdiéu tra ngay khi nin duoc tin
b&o, § giac & toi pham. Khi wu andugc khoi
t6, co quan céngd co quyn va trach nkdim
ap ding #t ca cac bén phap éa Luat t tung
hinh sr @ thu thip ching ar ching minh i
pham va hanh vi pim ti cua b can, b cao,
lam rd 6t ca cac tinh tt lién quandén wu an.
Trong qua trinhdiéu tra, @ quan congd co
trach nhém thu thip ching ar buoc i va &
nhitng ching ar g ti dé bao dam ar khach
quan, cdng ing, khdng thién ivtrong inh wrc
tu phap hinh ¢ (Biéu 161(11) B luat TTHS
CHLB buc). Tu nam 1975, Lét caa buc qui
dinh Céng & vién c6 toan quin tién hanhdiéu
tra trén ét ca cac plvong dign ddi voi tat ca
cac tinh tt lién quandén w an, ch trong
nhitng tnrong hyp cn thiét s3 yéu éu canh sat
hd trg theo Bnh aia @ quan céngd Mic du
C6ng b vién co toan qudn diéu tra nhrng luit
ciing quydinh cho @Gnh sat c6 ndia w phai
tién hanhdiéu tra ngay khi nin duoc tin béo
vé t6i pham ma khéng #n chy lénh aia
quan congd. Chi trong nlitng trong hop rat
ngaai & thi Cong é vién msi tw minhdiéu tra
dé xacdinh tinh xac thc cia céac tin bao vt
giac \& i pham. Théng thrdng Ginh séat @ng
phai lién he voi Cong b vién, dic biét khi giai
quyét cac w an nghiém tng hay cac i
pham kinh €. C6 ndt bo phin cia @ quan
Cong b chuyén trachtiéu tra \é toi pham lra

dao, gian #n nghiém tong, & bo phan nay
Cong b vién coanh hrong lon d&én hugng diéu
tra vadua ra hréng din tnrc tiép dén hat
dong diéu tra, dua ra tr van v chang ar
chuyén nganh, qéy dinh viéc trung cu
chuyén gia giandinh... Theo nguyénit, dic
biét & cac thanh phlén, w quan céngd chi
dugc thdng béo & vu an sau khi @nh satda
thiao xong Kt luan diéu tra va 4i giai doan nay
thi ¢4 qua man d& Coéng b vién coé tik can
thigp vao qua trinh gi quyét vu an. Vai tro
chinh @ia Céng é vién ch don thiuén 1a truy 6
chr khéng plai diéu tra 6i pham. Ginh sat
dugc chia lam hai lai |a Canh sat hinhg va
Canh séat ko . Theo quidinh, Ginh sat ko
vé thuong diéu tra cac & pham it nghiém
trong, trong khi Gnh sat hinhs diéu tra cac
toi pham nghiém tong va nliing ©i pham doi
hoi tinh chuyén nglép trong ndt sb linh wrc
nht dinh nhr cac 6i ltra dao tai chinh hayd
pham vé mdi tnrong. Viéc thanh 4p va b chac
luc lwong cinh sat la én dé riéng @a tng
bang va @ nguyén ic khéng co k¢ lugng
canh sat 4p trung lién bangy Céac lrc lwong
canh séat hat dong dréi quyén cia Bo truong
Bo Noi vu tung bang. @nh satdong vai tro
chinh trong qua trintiiéu tra va ch dong tién
hanh cac hat dong diéu tra. Chi trong nhing
treong hop phrc tap va nghiém wng thi énh
séatdiéu tra méi chiu ar chi dao tryc tiép cia
Cong b vién. Tuy nhién, trong g truong hyp
trach nhém phéap lydéi véi tit ca cac hat
dong diéu tra \an thupc v co quan congd.
Trong hat dong diéu tra, phap lét t6 tung

hinh sr cia Buc quy dinh rt chit ché nhiing
hoat dong xam pam dén cac qugn tr do aia

1 Co chu cinh sat lién bang duy &hla Co quan lién bang
vé bao v¢ Hién phap(Bundesamt fur Verfassungsschutz)
chiu trach nhdm vé cac w &n chinh frva Vian phong bi
pham lién bang(Bundeskiriminalamt/BKA)chiu trach
nhiém & cac 6i pham xuyén lién bang vai pham c6
yéu 6 nuéc ngoai.
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coéng dan nfit 14 khi 4p dng cac bin phap:
bat tam giam, kham xét, & gir, nghe, ghi am
lién lac cac céc vién thong va kham ngpi.
Nhirng hait dong nay ch cé higu luc réu dugc
ap ding trong xrng Wi muc dich aia trng
hoat dong trén. M bang ching lién quan thu
dugc do vi plam nguyén ic nay § khong
dugc Toa an cfip nhin. Khi xem xét ap whg
mot trong nhitng bén phap nlr vay, co quan
coéng b phai 1am don d& nghi thim phan Toa
andia phrong ra Enh (iéu 162 B luat TTHS

CHLB buc). Lénh phii dugc ban hanh ngay

khi c6 da chang ar ching minh & can thiét
tién hanh cac Bh phap edng cl, ngin chin
d6 (Diéu 162).

Tét ca cac giaidoan t tung, viéc thim van
bi cdo tuan theo nguyérict khong duoc cé
hanh dong tan & vaoi bi can, b cdo. B co
quyén gitr im lang tr khi bit dau cupc diéu tra
va phii duoc thdng bao & quyén nay tuéc
phién tim vin, hoi cungdau tién.

bdi vai van dé bt va fam giam, LUt Buc
phan bét giita bén phap 4m giam va Bt. Tam
giam trong giaidoan tién xét »r (giai doan
diéu tra) la & han ché nghiém kiic nhit quyén
tu do c& nhan theo®@luat té tung hinh g. Do
d6, ch c6 THim phan ndi c6 quyén ra knh
nay va énh nay phi duoc thec hién nhr mot
bién phap an ninh ¢hkhéng pli véi muc
dich lam cho ngoi bi tinh nghi 8m mui nha
t0 khi ma gi dinh vo i van dang ap dng.
Theo quydinh, thyi han tam giam trong giai
doan tién xét xr duoc tr dong trr vao thyi gian
chap hanh an, tr khi bi can fr bo dic quyén
nay do thaido bat hop tac sau khi pim ti.
Viéc tam giamduoc thyc hién theodnh aia
Tham phan Piéu 114 (I) B luat TTHS
CHLBDuc) dya tréndon yéu éu aia Cong &
vién (cacdiéu 125 | va 128 Il B luat TTHS
CHLBDuc). Lenh tam giam plai xac dinh r6
bi can va cac chidt vé toi trang dia ngroi do,
co s¢ phap ly éing nhr co s cua viee kit giir
va sr ¢in thiét cua viéc hit giit. Lénh tam giam
phai dugc huy bo trong cac rong hyp do Luat
qui dinh.

Tai lieu thu duoc tir viec kham xét phi
dugc Cong & vién kiém tra. NHing ngroi
khac tham giaiéu tra ding c6 tié xem xét cac
tai liéu d6 nhrng ch khi dwoc chi so hitu dong
y. Chi s5 hitu c6 qugn yéu du liét ké danh
séach, nitng db vat bi kham xét. Nu qua trinh
kham xét thudugc cacdd vat khac, co du
hiéu nghi ng vé mot t6i pham khac thi nking
dd vat d6 ding c6 tié bi thu gir tam thoi dé
xac dinh xem chdng cé lién quatén mot vu
pham i khac hay khong®iéu 108 B luat
TTHS CHLBbtc). Traong hop ghi amdién
thoai, Toa &n bi cao phi loai trir 16i khai aia
nhan cling va bi thd ©i caa b céo u viéc
ghi Amdién thaai d6 1a kit hop phap.

Nhitng d6 vat c6 gia ti ching minh c6 th
bi thu gir néu ngroi kiém soat ching khongrt
nguyén dua ra. Mit khac, véc thu gir co th
dugc thec hién du chi dea vao nfrng nghi ng
bé ngoai, khong an thiét phai c6 bicu hien rd
rang & hanhdong. THim quyén ra kEnh thu
giit thuwoc vé Tham phan niing trong torong
hop khan cip thi Cong('b vién va @Gnh sat vién
bo tro cia Cong é vién ding co tié ra knh
nay. Lénh thu git cha Toa an p&i mé ta chinh
xacdd vat bi thu gir va ly do thu d.

Canh sat, Coéngét vién co ti thuc hién
nhitng bién phap adng cké cia © tung hinh
sy trong trong hpp khan cip, ¢o the ra knh
kham ngroi va ldy miu mau éa ngroi bi busc
toi, kham nlitng ngroi khac, thu dgi, kham
xét, kiém soét tréntuong, am thoi thu gitr d6
vat vi ly do an ninh, & vadiéu tra qua may
tinh. Viéc thu gir thu tin, dién tin, chin va
nghe 1én cac @c lién hc va ké bién fit dong
san trong torong hyp khan cip Céng é vién c6
quyén ra Enh va thrc hién nhrng saudé phii
c6 sr phé chdn aia toa an. Trong giatoan
tién xét xr ThAm phan cé chic ning kiém soat
dbi véi cac @ quan c6 chc nangdiéu tra.

Nhu vay, ¢ Cong hoa Lién ban@c, viéc
diéu tra thc thim quyén va trach nlim acia
co quan céngd, Cong 6 vién cé qugn can
thiép vao it ca cac hat dong diéu tra w &n,
chi huy hat dong diéu tra va clu trach nhém
vé toan 1 haat dong diéu tra. Vic kiém soat
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hoat dong diéu tra thic thim quyén cia trim
phén thu ly vu an.

b, T6 chic diéu tra trong Luit TTHS @a Phap

O Phap éng khéng thanhap o quan
diéu tra rieng ma dhcéd cac o quan nha wéc
dugc giao tén hanh hat dong diéu tra, nhr co
quan anh sat, o quan hi quan, thé vy... Co
quan cong& duoc giao trach niéim t chic,
chi dao, quan ly diéu tra, thm chi c6 ti truc
tiép tién hanhdiéu tra va phi chiu trdch nhdm
vé két qua diéu tra. Viéc diéu traé Phapduogc
coi la nbt phan cia quyén céng & nén o quan
coéng B co thim quyén va co trach nkim déi
v6i hoat dong nay. Vi vy, viéc tiép nhin va
xir ly té giac, tin bao & toi pham, mic du phap
luat quy dinh cho nhiu o quan nlang Vién
cong b la @ quanduoc giao trach nkdim theo
ddi, quan ly moi thdng tin & t6i pham va
quyét dinh viéc xir ly cac b giac, tin bao &
t6i pham. Cac o quan, & chic khi tiép nhin
t6 giac, tin bao & toi pham phai kip thoi
théng bao cho \&n cong 6. Bo phan truc ban
cua Vién céng & gdbm céc tv ly Cong b vién
truc ban 24/24 c6 trach rém tiép nhan,
quyét dinh xr ly tin bao, & giac \é toi pham,
truc tiép tién hanh mt sb haat dong diéu tra
khi thdy cin thiét nhu ldy 1oi khai bandau,
kham nghé¢m hign treong...[1].

Trong giaidoan diéu tra, Vién cdng 6 cé
trach nhém chi dao haat dong viéc diéu tra va
quyét dinh 4p dng cac bin phap ngn chin,
bién phapdiéu tra thu thp ching ar. Tat ca
cac hat dong didu tra @a cac o quandugc
giao tén hanh hat dong diéu tra phi théng
baoday du, kip thoi cho Vién céng & dé quyét
dinh hréng xi ly tiép theo. Cac nhan viétiéu
tra trong cac € quan ch tham giadiéu tra w
an khi dugc Vién truong Vién coéng & cip
phépdiéu tra, trong trong hyp ho khongdap
ttng yéu au chuy&n mén, c6 vi pim haic

khéng tuan th yéu du caa Cong & vién thi
Vién truong Vién céng 6 co the quyét dinh
tam dinh cH viéc tham giadiéu tra dbi voi
nhirng ngroi nay ©i da la 2 mm. Phap lat
ciing qui dinh Céng & vién c6 qugn chHim
diém dbi voi nhan viéndiéu tra theo cac tiéu
chi nhr: kha ning diéu tra w an, trinhdo
saan thao cac vin ban t tung, pHim chit dao
duc, gia ti cac thong tin ma nhan viétiéu
tra chuyn cho @ quan cdngé.

Ngoai ra,& Phap con quitinh cté dinh
Tham phandiéu tra d6i véi nhiing w &n
nghiém topng, phic tap do Vin céng 6
chuyén sang. Kt thic qua trinfdiéu tra, THm
phan ra qu§t dinh dua wi an ra Toa hac dinh
chi vu &n, dong thyi chuyén quyét dinh cung
ho so vu &n cho Vén cong & dé co y kin.
Vién cong & co6 qugn yéu éu Thim phan
thuc hién thém nét s haat dong diéu tra, c6
quyén phin d6i quyét dinh aia Thim phan
diéu tra.

Nhu vay, trach nhém trong giaidoan diéu
tra & Phap thac v haic Co quan Congd dbi
vé6i hau hét cac w an, hdac do THim phan &n
hanh d6i véi mot s it vu &n 1a 6 pham
nghiém tong, phic tap. Cac ¢ quan nha méc
khac bén gnh chrc nang guin ly nhirng linh
vuc nhit dinh theo g phan cong thi c6 &m
quyén tién hanh mt sb hoat dong diéu tra drdi
su chi dao, quin ly cia Go quan congd.

¢, T chic diéu tra trong Luit TTHS ¢a Hoa K

O Hoa Ky, co quan cdngé va hat dong
diéu tra duoc phan chia theoap bang va lién
bang. Gp bang, do phap & mdi bang khac
nhau nén vic t chic hat dong diéu tra ding
khac nhau. Tuy nhién, & t chrc hat dong
& cac bang cdiém chung la khéng hinh thanh
co quandiéu tra chuyén trach ma rém wu
nay duoc giao cho ¢ quan é@nh sat va caccc
quan thrc thi phap ldat khac. Trong céc «c
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quan codng& c6 Chrong Iy va cac Congot
vién, tuy nhién b khong tic tiép tién hanh
diéu tra ma cac ha dong diéu tra do o quan
Canh séat va cacocquan thec thi phap lat.

Cong t vién co vai trd chdan viéc tim kiém
bang ching di véi canh satdé huéng din tha
tuc kit giam vadam bao viéc thu thip cac
ching ar theoddng thi tuc. Tuy nhiéng mot
so thanh pld 16n, cac wn phong congd cing
c6 nhirng Thanh tranh sat riéng @a minhdé
tién hanhdiéu tra.

O cép lién bang, thviéc truy 6 di véi cac
toi pham lién bang (cacdét pham lién bang
thuong la nlirng ©i nghiém tong nhr buén
ban ma tdy, @t nguoi, quan clic chinh qugn
pham t6i hoac tham nling, cac ¢i xam phtam
loi ich qubc gia nhr phan qudc v.v...) thupc
thim quyén Chrong ly. Khac wi md hinh 6
chic diéu trag cac bang, 4p lién bang thanh
lap oo quandiéu tra chuyén trach (€quan
diéu tra lién bang) € quan duy nfit c6 thim
quyén diéu tra fit ca cac bi pham lién bang.
Trong qué trinktiéu tra caadiéu tra vién phi
thuong xuyén traatoi voi Vian phong congd
lién bang 4i quan noi xay ra i pham. Sau khi
cac théng tin & ching ar d6 dugc Piéu tra
vién thu tlp, hp < trinh 1én cho B Tu phap
hoic Chréng ly lién bang. Sadé Céng 6
vién lién bang & quyét dinh c6 truy & vu viéc
ra toa hay khong [2].

T6m ki, trong qua trinktiéu tra, dio cip
bang hay lién bang thicCquan céng & va
Cong B vién Hoa K van c6 thim quyén quyét
dinh d&n cac hat dong diéu tra. H co thrc
quyén dé dinh doat hd so vu an co th dé ra
dé bwc ®i chinh thic hay khéng. Céngét
vién co tie khoéng clip nhin hd so busc Hi do
canh sat gi téi chodén khi nhirng yéu au @
ching ar cia hp dugc canh séatdap tng, o
ciing co tié tr chdi phé chidn lénh kit giam
cia cinh sat. Ngoai ra, Cong wién ding co
thé hay bo haic dinh cH vu viéc khi xét thy

viéc diéu tra @a cinh sat khéngting thi tuc
hoic ching ar yéu, khdngda dé busc i hoac
c6 khi ning Toa an & khdng clp nhin cac
chiang ar dé.

d, T6 chirc diéu tra trong Luit TTHS @a Anh

Trong giai doan diéu tra, Hu hét cac w
viéc hinh & déu do @nh satdam trach, nkrng
khéng @i la co quandiéu tra. G quan Céng
t6 Hoang gia khong cé qéy kiém tra céng tac
guan ly noi bé cha cénh sat dng nhr khéng
dugc can thép vao céch tirc thuc hién chirc
nang aia hy. Luat sr cdng b tai cAcddn canh
séat ch lam chic ning tr van, ho khéng c6
quyén ch dao viéc diéu tra @ia cinh séat va
ciing khéng cé qudn ch thi cho @nh séat ¢
viéc thu thip ching ar. Ho chi c6 quygn chi
din cho @nh sat ¢ cac vin d¢ phap ly trong
diéu tra nhr tinh lién quan, gia trchang minh
cia ching ar va khi ning c6 tk chip nhin
cia cac cling ar d6 dugc thu thp...[3].
Ngoai ra énh séat c6 th yéu éu Cong 6 vién
chi ddn cac vin dé vé phap ldt lién quandén
viéc diéu tra. Khidé cddu cin ar, canh sat co
thé lya clon mot trong cac kb nang dé dua ra
quyét dinh xx ly ddi voi vu an. Nu cinh sét
quyét dinh buc ©i, ho phai chuyén toan b ho
so cho Congd viéndé quyét dinh c6 truy & hay
khodng. Phn lon céc thi tuc t tung hinh g déu
do G quan céng & Hoang giadam nhiém.
Nhiém w chinh @a hy 1a tién hanh céac tntuc 6
tung hinh g do @ quan énh sét va cacocquan
c6 thim quyén khac kidi t6 va tén hanh é tung
hinh sr theo cac quginh aia B luat vé Céng 6
vién Hoang gia - drdin cho @nh sét nitng \an
dé lién quandén %i pham hinh g.

e, T6 chic diéu tra trong LTTHS ¢a Trung
Quoc

Trung Quc aing khéng & chic he thong
co quandiéu tra riéng bit ma hat dong diéu
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tra duoc t chic theo hai héng: Thr nhit,
Vién kiém séat tec tiép tién hanhdiéu tra ddi
v6i mot sb loai toi pham nhr: Cac di tham
nhiing, Toi thiéu trdch nkdm cia can b nha
nudc, cac 8i xam pham cac qugn ca nhana
cong dan nt giam gir trai phép, lac cung,
dung nhuc hinh, td tha, mru hai, khdm xét tréi
phép va ¢i pham xam pam quyn dan ch
cia cbng dan do canobnha nmréc lgi dung
chac quyén dé thyc hién; Thi hai, nhing ©i
pham con ki dugc giao cho cacccquan nha
nudc khac tén hanh hat dongdiéu tra dr6i su
chi dao cia Vién kiém sét [4]. Theo quytinh
cia Hién phap, Lt t6 tung hinh g, Luat to
chic Qubc wu vién va Luit canh sat nhan dan
Trung Quc, @ quan c6 qudn tién hanhdiéu
tra trong ® tung hinh & bao gm: Co quan
cbng an, @ quan an ninh dic gia, Vin kiém
sat, @ quan Bo ¢ cia quandgi, Co quan ko
vé cua nha tu.

g, To chic diéu tra trong Luit TTHS @a Nhit
Bdn

O Nhat Ban ding khéng thanhap he
thong @ quandiéu tra, ma giao hd dongdiéu
tra cho o quan énh séat va nting @ quan nha
nudc khac. Theo phap 4 TTHS quidinh, cé
t6i 14 @ quan nha woc khacduge giao tén
hanh hat dong diéu tra tronginh wrc quan ly
cia minh, nkr: Co quan an toan hangihxu ly
nhitng ©i pham lién quanién an toan trén Bn
ciing nhr nhitng Bi pham xay ra trén bén; Co
quan thanh tra ladong cé qugn giai quyét
nhiing ©i pham lién quandén Luat vé tiéu
chuén laodong; Go quan kém soat ma tdy
ly nhitng ©i pham & ma tdy... Tuy nhién,«c
quan @nh sat co thm quyén diéu tra ©ng
nht, vé nguyén ic cac nhan viénanh sat c6
quyén diéu tra it ca cac 6i pham ké ca nhiing
t6i pham thupc tham quyén diéu tra dia cac o
quan nha anéc khac. Ngoai ra,ccquan é@nh

séat conduoc quidinh nhr 1a @ quandau mbi

tiép nhan ho so vu andiéu tra bandau cia cac
co quan c6 thm quyén didu tra khacdé tiép

tuc diéu tra va quan ivéi Co quan congd

Khi co quan cé thm quyén dua nHing tai liéu

sao lic cho @nh satdé tra lai cho @ quan ¢
tham quyén diéu tradic biét thi a quan énh
sat va cac € quandic biét nay cé th cung
hop tac diéu tra. Trong trong hop c6 tranh
chip V& thim quyén diéu tra gita cac o quan
thi o quan congd cé quyn giai quyét cac
tranh chp. Co quan cong& c6 quyn diéu tra
bit ky vu &n nao Au thiy cin thiét. Cac w &n
do @ quan énh séat va cacccquan khac éin

hanhdiéu tradéu phai gui cho Vién cong é

dé Cong 6 vien xem xétdiéu tra, Kt luan

diéu tra va ra quit dinh truy 6 theo K hoach
d6 sip dat. Nhung trén thrc t, trong ndt sd

truong hpp, Céng & vién ch xac nkn ar co
t6i cua ké bi tinh nghi ing cach thm van anh
ta, con Bu khong & du thoi gian va cac v an
khac lien tc gdi Ién nhau. Trong 6t s

truong hop khac, Bu thdy can thiét Cong 6

vién $ quyét dinh tryc tiép tién hanhdiéu tra
vu &n hi tir dau [5].

Ngoai ra, theo quilinh aia Luat to tung
hinh s Cong © vién conduoc giao thm
quyén diéu tra ddi véi nhiing ©i pham va
nhitng ngroi bi tinh nghi plam t6i do minh
khoi t6. Thuc &, do $ luong Cong é vién co
han nén k chi tap trung @ luc diéu tra cac v
an tham nhing lon lién quandén chinh séch
hoic cac quan aft ¢ip cao, cAc w an & thué
haic cac w an lién quanién nhing kién thirc
céng nglé dic biét nhe nhitng wi an & bénh
AIDS lay quaduong truyén mau.

O Nhat Ban, W& nguyén ic viéc diéu tra
thuong dugc thrc hién ma khoéng co s bit
giam d6i voi nguoi bi tinh nghi pam ti.
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Trong nhing w &n nhr vay thi thyi han diéu
tra khéng b han ché.

Néu c6 Hit ky ly do naodé nghi ngr ké
tinh nghida thrc hién mot t6i pham thi nhan
vién diéu tra trong cacequan co thm quyén
tién hanhdiéu tra co tié dé nghi tryc tiép Voi
thim phandé ra knh kit tam giam khoéng &n
qua @ quan céngd haic Cong 6 vién. Trong
truong hyp pham i qua tang thi c6 th bit ma
khéng @én 1énh aia Toa va phi duoc thyc hién
theo nlitng thi tuc caa Luat TTHS quidinh
d6i véi truong hop bit ngroi pham ©i qua
tang. Sau khi 41, co quan c6 thm quyén diéu
tra phii giao ngroi bi bit cho Céng & vién
trong thyi han 48 giy. Cong 6 vién $ xem xét
viéc bit giir va toan b hd so dé quyét dinh tra
tu do cho ngoi bi bit hoic d¢ ngh Thim
phan tép tuc ra Enh tam gix. Céng & vién
ciing c6 tfe truy © nhitng ké bi bit giit trong
vong 24 gb ra tréc Toa an Bu thay cé day
da chang ar.

Trén @ sv d& nghi caa cong é vién, Thm
phan xem xét va qéy dinh c6 tép tuc tam
nguoi ké bi tinh nghi hay khong. &l quyét
dinh tam giir thi thoi han khéng qua 10 ngay
va réu trong toong hop v viéc phic tap co
thé gia han tiép 10 ngay fta réu thiy can thiét.
Co6ng B vién ding cé qugn bit ngudi bi tinh
nghi plam i va c6 qugn yéu au Thim phan
ra quyét dinh am giit ddi voi nguai bi bt haic
tra tr do cho kb trong thyi han 48 téng. Piéu
dang cha y 1a khi ngdi bi tinh nghi b bt thi
Co6ng b viéndo hoan t hd so vy &n, vic diéu
tradé két thdc. Theo quitinh aia phap lat thi
viéc c6 ra quyt dinh truy 6 bi can hay khéng
chi dugc thyc hién trong vong 23 ngay (¢
han chung) h&c 22 ngay trong trong hop
Cong B vién hit giir ngroi bi tinh nghi. Tém
lai, viéc diéu trad Nhat ban dugc thuec hién boi
Co6ng B vién hdic duoc tién hanhdiéu tra ki

nhirng @ quan khac ning dat dudi sy chi dao
cia Co quan congd.

Nhu vy, tir viéc nghién éu trén cho thy,
hoat dong diéu tra throng gin lién wi Co
quan coéngd cho nén ¥ co ban c6 ba md hinh
t6 chic haat dong diéu tra trong tng Wi muc
d6 anh hrong aia @ quan cdngd trong knh
vyc ndy. Trongd tung hinh & c6 ba md hinh
phd bién V& vai trd @a Cong & trong hat
dong diéu tra. Mgt 1a, Cong 6 chi dao haat
dong diéu tra ngay  dau, tic 1a Céng é vién
quyét dinh mo cuoc diéu tra theo trinhu T6
tung, ch dao Diéu tra vién thu thp cac ling
chang bwc i va truy tim thi pham. Ap ding
mo hinh nay | cacudc theo trugn théng
Chéu audc dia nhr: Cong hoa Phap, CHLB
buc... Hai 1a, Cong t khéng can thip sau
vao qué trinhdiéu tra, ch tr vin cho Gnh séat
vé can or khai td vu &n, cac §n dé lién quan
dén ching ar, toi danh, lrong diéu tra. Y kén
cia Cong & khéng mang tinhd buoc dbi voi
Canh sat. Ch yéu trén o sv két qua diéu tra,
Co quan céng& xem xét thy du cin ar thi
quyét dinh dua w an ra tda, éu khéngdu
bang ching buc i thi tra hd so cho Ginh sat.
M6 hinh nayduoc &p ding tai cac neéc theo
truyén thng an &, dién hinh nlr Vuong qubc
Anh, Théai Lan.Ba 14, Céng 6 khéng ch dao
diéu tra, nhrng c6 nhém wu quyét dinh © tung
va giam sat ha dong diéu tra nhr Viét Nam,
Trung Quc hién nay.

Pai da $ Co quan cdngd& co quyn truc
tiép diéu tra 6i pham, nhr: Piéu tra cac di
pham V& tham nling (Trung Qdc), diéu tra
cac w an tham nting lon, gian &n theong mai
(Nhat Ban); biéu tra kit ky vu an nao Au xét
thdy can thiét (Buc); Diéu tra ndt s t6i pham
vé tham nliing, 6 nhém méi trrong, tdn thid,
ma tuy (Han Qéc); Tién hanhdiéu tra ndt sb
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loai toi pham theo quydinh aia phap lat
(Indénéxia); Piéu tra nhéu loai toi va tt ca
cac bi pham do ndt sb cha thé dic bisc, ké ca
Tbng thbng da tr nhiém thyc hién nhr Lién
bang Nga...

2. VAn @& hoan thi¢gn té chirc va hat déng
cia Co quan dieu tra thugc Vién kiém sat

Tir kinh nghgm t chirc hait dong diéu tra
cua @ quan congd mot nusce trén tie gidi va
trén @ s§ thuc tien aia Viet Nam chung toi
dua ra ndt s y kién ve viéc hqan thin t6 chac
vq hat dong aia Co quandicu tra dia Vién
kiém sét nlr sau:

The: nhdt, viéc duy tri @ quandiéu tra aia
Vién kiém sét la @n thiét va phu bp wi ly
lugn vé chirc ning © tung aia Vién kiém séat

- Thuc chit cac hat dong didu tra @a
CQDT la mjt phan mdi dung @a quyén cong
t6 nén trong qué trinkiéu tra cac hat dong
diéu tra ila CQ@T duoc tién hanh theatinh
hudng va yéu au aia Vién kiém sat.Bong
thoi, do dic diém aia viéc t chirc quyén luc
nha nréc & nuéc ta nén Vén kiém kiém sat
con c6 clrc ning kiém sat tuan theo phapalu
t6 tung hinh g trongdé c6 vic kiém séat hat
dong diéu tra. Nhr vay, mot mat co quandiéu
tra 1a B phan dé thuc hién quyén céng 6
(chang minh, l1am rddi pham dé truy ©), mat
khac 1adéi tuong aia quyén kiém sat tuan theo
phap Idt trong qué trinhdiéu tra @a Vién
kiém sét. Vi @y, viéc hinh thanh @ quandiéu
tra aia Vién kiém satdé thuc hien mot trong
nhitng i dung qugn cong 6 1a phu kyp Vo
chac ning aia Go quan céngd, dong thyi thé
hién duoc tinh thin gin cdng & voi hoat dong
diéu tra nhr Nghi quyét 49/NQ-TW aia Bo
Chinh ti v& Chién lwoc cii cach tr phapda
dinh hréng.

- ba c6 & khac bét 16n trong quan im
vé Quyén tr phap, @ quan tr phapod nuéc ta
va da ptin cac qdc gia trén th giéi nénda
dan dén ar khac bét trong quidinh \é vi tri,
chirc ning aaa CPT. Trong khi chdng ta xac
dinh CQPT la mjt trong nhlrng @ quan tr
phép thi trugn thong vada phin cac qéc gia
trén tr¢ gisi lai khing dinh CQPT thyuc hién
mot phan moi dung Quygn cong & (diéu tra,
chirng minh 6i pham), chu ar chi dao caa Co
quan cdng & Vién kiém sat va théc nhanh
quyén hanh phap. Ha dong diéu tra ding nhr
hoat dong Cong & néi chung la xét phat fr
hanh phap, »t phat fr nhu éu phai truy ciu
trach nhém hinh & d6i véi nguoi pham i
trong qua trinh gin ly, diéu hanh xa &i. Do
d6 CQT, Co quan cdngd la nHing @ quan
thuoc bd may hanh phap ¢éhkhéng plii la co
quan Tr phap nir quan ném cia chung ta.

Van dé dat ra la ching ta c6 thaybi cach
tiép cin cho phu bp voi quan ném chung éa
cong dong qubc € hay khdng, va thayoi ¢
muc d6 nao cho phudp V6i co cdu quyen hrc
¢ nudc ta trong giaidoan hién nay. Nhin vao
Dy thao sradoi Hién phap 1992 cho #ly, trén
co S5 quyen luc nha méc 1 thhng nHit,
nhung “co sr phan céng, phi hop, kiém soat
gita cac o quan nha woc trong véc thuec
hién cac qugn lap phap, hanh phapy phap.”
(Diéu 2 Dy thao); va “Toa an Nhan dan 1aC
guan xét ¥ cia nr6c odng hoda xa &i cha
ngha Viét Nam, thrc hién quyén tu phéap.”
(Pbiéu 107 Dr thao). V&i qui dinh nay, kiing
dinh rd rang Wc phan céng qwn luc nha
nudc theo ba nhanh: qby lap phap, quén
hanh phap va qéy tr phap trongt6 Toa an la
co quan tlrc hién Quyén tr phap. Khi thrc
hién, nHing quy¥n nay cac ¢ quan c6 thm
quyén con c6 nlm w kiém soat 4n nhau
hudng i viéc ngin chin ar lam quyén khi
thyc hién quyén lyc nha mdc. Tuy chra qui
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dinh Vién Kiém sat la o quan thdc nhanh
quyén hanh phép, do bénamh chrc ning
coéng b Vién kiém sat con co arc ning kiém
sat véc tuan theo phép dtitrong hat dong tr
phap nling Dy thao sra ddi Hién phap 1992
da khdng %p nhiing quidinh & Vién kiém sat
cung ndt chuong Wi nhitng qui dinh v Toa
an nhr Hién phap 1992 maép vao chrong
qui dinh nHing thiét ché doc lap (Chrong X:
Hoi ddng Hién phap, Wi dong biu or Quic
gia, Kiém toan nha moc cia Dy thao sra doi
Hién phap 1992) [6]Pay la hréc quads cho
viéc trién khai Ngh quyét 49/NQ-TW aia Bo
chinh ti vé chién lugc cii Tu phapdén nim
2020 “Nghién @u dé chuyén Vién kiém sat
thanh Vén céng 6”. Tur nhiing qui dinh nay
cho thy nhing chugn bién rd rangdang dn
duoc xac hp wi quan ném hat dong Tu phap
gan lién voi Toa an va chToa an nii la co quan
thuc hién, dai dién cho qugn Tu phap con \n
kiém séat 1a mt thiét ché doc lap va C@T thue
Hanh phap thc hién mdt phan i dung Quygn
cong 6 chiu sr chi dao aia Vién kiém séat 1a phu
hop Wi qui dinh msi caa Hién phap 1992 (d
thao).

- Mdi co quan trong & may nha néc dam
nhiém nhitng chrc ning khac nhau tong ©i
viéc thuc hién chrc nang chung @éa Nha mréc,
cac G quan tén hanh é tung ding khéng Bm
ngoai théngd cé tinh qui 1@t nay. Chirc mang
cua cac o quan THTT phi trén ey & va trong
giéi han acia chic ning © tung hinh g la:
Chirc nang buc i, chirc nang g t6i va chirc
nang xét xr. Khi toi pham xay ra, d& hinh
thanh bi ich va vai trodoc lap aia cac ch thé
trong TTHS.D6 1a nhing chi thé c6 ki ich
déi 1ap nhau niong déu hoan toan binktang,
tu do, tr chiu trdch nhim cho riéng minh &
viéc sr dung mpi kha nang va phrong tién t6
tung ma phap kit da dit ra ¢é bao v quan
diém, quyén va bi ich aia minh. Vi gy, cac

hoat dong © tung khéngduoc coi 1a nhém wu
duy nHit cia mot phia trong qué trinh phat
hién, chrng minh va % ly t6i pham ma la
nhiém wu chung @a cac bén khi tham giad t
tung. Trong & tung hinh & bao g cing thé
hién haat dong aia & hai phia,dé la phia nha
nudc madai dién la cac o quan c6 chc ning
bubc t0i; Phia b can, bh cdo cung ¥i nguoi
bao clira haic do ngroi bao chiradai dién. Hai
phia nay tirc hién chic ning buc i va chrc
nang g toi trong TTHS va @n dén nhu du ¢
“nguoi thir ba vé tr” - d6 la ly do hinh thanh
va ©n tai chirc ning xét xr cua tda an va ly do
cho viéc khing dinh vai tro trung tamim tda
an trong TTHS. Nt vay, chic ning buwc ©i,
chic ning g toi va chic rang xét xr xuat
phét fr ndi tai cua qué trinh gii quyét vu an
hinh sr va din lién voi cac chi thé trong ting
cung qugn han, trach nhim dé thuc hién céac
chirc ning d6. Trén o s tiép cin nay thi véc
phan chia ch thé t6 tung hinh & thanh “@
quan THTT, ngoi THTT” va “ngudi tham gia
t6 tung” 1a khéng lp ly ma thay vaato, cin
c6 not khdi ném chung cho ning @ quan va
ca nhan nay la: “Céac dhthé caa  tung hinh
sy” va luén din Vi chirc ning © tung.

Theo cach phan chia nay, thi bén caéfg t
dai dién cho phia béc i c6 quyn phéat hén
nhirng hanh vi vi pam phap ldt hinh s va
nhan danh nhaudc truy 6 hanh vi plam i
va ngroi thuc hién t6i pham ra teée Toa an.
Céc hat dong diéu tra Bi pham, truy 6 va
bubc i bi cao twréc Toa an la ning hinh
thirc dé thuc hién quyén coéng 6. Néu xét \&
thim quyén thidé |a nhing hait dong aia cac
co quan hanh phap va daw do la chirc nang
cua hanh phép trong qua trinhrthhién vai tro
duy tri va o \é trat ty phap ldt. Quyén cong
t6 hay Chirc ning cong é 1a mot hé thong hait
déng do nli'ng @ quan khac nhau tic hién,
trong d6 Vién kiém séat clu trach nhém cha
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dao. Vi thé phap ldt cua cac qdc giadéu giao
cho Vién kiém séat hac céac thet ché tuong tr
vai trd ch huydiéu tra, chi it 1a péi hop, diéu
tra va phé chin két luan diéu tra, qugt dinh
truy t hay khéng truy&. Tai phién toa, Vén
kiém sat la ch thé duy nhit giit quyén cong b,
la mot bén tranhung, chu trach nhgm ching
minh i budc %i do minhdua ra, truy & hay
rdt truy  (toan § hay ting phin). Bong thoi
VKS con c¢6 trach ndm dua ra cacdp luan
trong viéc bac b (mdt phan hay toan &) noi
dung bao cha aia bén bbusc ©i. Vi vay, yéu
ciu d6i véi viéc bao vé quandiém truy 6, noi
dung, nirc d¢ va phrong phap béc i phai
duogc dat ra ngay i thoi diém khoi té vu an va
két thic khi kin &n @a tdoa an cé B luc phap
luat haic khi chinh @ quan cdng& chi dong
rdt quyét dinh truy 6.

Déi vai cha thé thuc hién quyén cong é, trén
co sy khangdinh quyén cong é (diéu tra, truy 6,
budc i) 1a haat dong c6 muc dich nHit quan k
tir khi khoi t6 vu &n hinh 8 nhim xacdinh hanh
vi t6i pham va truy & ngroi pham ©i ra troc
Toa andé xét xr thi chi thé cia quyén d6 bao
gom: CQPT, Piéu tra vién, Vén kiém sat va
Kiém sat vién, ngoi bi hai, nguyéndon dan s.
Nhitng chi thé nay c6 mc dich chung 1a phat
hién ©i pham vadua ngroi pham i ra truy 6.
Trong $ d6, éin quydinh Vién kiém sat la ch
thé chiu trach nhim chinh va cbi cungddi véi
viéc thuc hién chrc ning nay. Vi gy, trong qua
trinh thyc hién dinh hréng “nghién éu chuyn
Vién kiém séat thanh \&n cong &” cua Ngh
quyét 49/NQ-TW thi o quandiéu tra @a Vién
kiém séat & 1a mu hinh cho vic Co quan cong
t6 chi dao va cliu trach nhém chinh trong hat
dongdiéu tra sau nay.

Thiz hai, my réng thim quyn diéu tra aia
Co quandiéu tra Vién kiém séat

Trén @ s dinh hréng gin hat dong cong
t6 voi hoat dong diéu tra va thu gn dau mbi
co quandiéu tra theo tinh tin Ngh quyét
49/NQ-TW \& Chién lugc cii cach tr phap thi
viéc mo rong thim quyén diéu tra @ma Co
quandiéu tra Vign kiém séat trong thi ky quéa
do 1a én thiét [7]. Vi vay, ngoai thm quyén
didu tra cac i xam pham hat dong tr phap
ma ngroi pham i la can 1 thuoc cac © quan
Tu phap, theo quidinh aia Bo luat TTHS
2003, Luit T6 chic Vién kiém sat 2002 va
Phap énh T6 chrc diéu tra hinh 8 2004 én
mé rong thém tAm quyén didu tra cac Gi
pham tham nling va cacdi pham vé chic wu.
Viéc m rong thim quyén nay goép pan: (1)
Nang cao Hu qua dau tranh cling tranh,
phong clong tham niing va cacd pham do
nguoi cO chrc w thuc hién; (2) Ting hréc
thuc hién gin hat dong Cong & véi hoat dong
diéu tra; (3) Xay dng rén cong 6 manh.

Thi ba, déi méi té chirc va hait dong Cor
quandiéu tra aia Vién kiém sét
Nghi quyét sd 49-NQ/TW da cH r6: “Nghién
ctru va chén bi moi diéu kien dé tién t6i td
chic lai cAc @ quandiéu tra theo béng thu
gon dau mbi, két hop chit ché gitta cong tac
trinh sat va hat dong diéu tra 6 tung hinh §”
[8]. Pong thoi, Nghi quyét ciing dua radinh
hudng xay ding ke théng @ quan Vén kiém
séat manh, co v tri quan tong trong qua trinh
didu tra, pluic wu thiét thuc va hgu qua cuc
dau tranh phong niga Bi pham, xir 1y kip thoi
nhitng trwong hpp sai plam cia nhirng ngroi
tién hanh & tung khi thi hanh nkim wu, bao
dam t6t hon cac qugn con ngoi trong toan b
qua trinh gii quyét vu &n hinh 8 néi chung va
trong giai doan diéu tra w an hinh 8 noi
riéng. Trén o s dinh hxéng nay, theo ching
t6i hé thbng @ quandiéu tra da Vién kiém sat
S8 duoc t chrc ¢ hai dp: Cip thr nhit,
CQDT ¢ Vién kiém sat nhan darbit cao; Gip
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tha hai, C@T & Vién kiém sat ép cao (theo
két Luan 79). Vic t6 chic Co quandiéu trad
hai céip phu lp i viéc mo rong thim quyén
diéu tra @ia Go quandiéu tra théc Vién kiém
sat nhr d& trinh bays phin trén.Ddng thi,
CQDT & cac ép naydugc o chrc thanh mt
hé théng thdng nhit va thibc Vien kiém sét
cac @p twong ung. Phrong an nay khéng
nhiing thu @n dau mdi CQPT ma con gn
coéng b véi hoat dong diéu tra, gop phn xay
dung rén cong & manh theodinh hréng aia
Nghi quyét 49. Bong thyi phuong an nay con
thé hién rd quandiém haat dong diéu tra la
mot noi dung @ia quyén céng 6, cd chung
nhiém wu va hréng ti viéc thec hién chrc
nang bwc ©i trong TTHS. Thrc hién phrong
an nay thi C®T la by phan ciu thanh trongd
chirc aia Go quan congd, chiu ar chi dao dia
co quan nay trong b dong diéu tra.

Vén di phai thuc hién chic ning diéu tra lam
ré ti pham duéi sy chi dao cia @ quan VEn

kiém sat nén hd dong diéu tra @ma CQPT

thuoc Vién kiém sat én duoc ddi mai theo
hudng sau:

Thiz nhat, CQDT ladau mbi tiép nhan va qugt

dinh viéc xir Iy moi té giac, tin bao & toi

pham do @ quan, & chic va ca nhan cungip.

C6 nhém wu xac minh & giac, tin bao & i

pham theo yéu &u cia Vién kiém sat va
chuyén ngay Kt qua xa4c minh cho \an

kiém satdé xem xét gii quyét.

Ther hai, c6 thim quyén ra quyt dinh khoi t6

vu an hinh g (trong twong nay én cé s

phé chidn cia VKS), hdic c6 trach nkim ra
quyét dinh khoi t6 vy an hinh g theo yéu
cau dia VKS.

Tha ba, cé qugn va trdch nlim ap ding tit
ca cAc ben phéapdiéu tra, thu thp ching ar
theo quidinh aia Luat TTHS;

The tr, c6 tHim quyén quyét dinh &4p dng
nhitng bén phap ngn chin khéng tréc quyén
tu do, nhr: bao linh, dat tién haic tai $in co
gia tri dé bao dam, cim di khoi néi cu tra...trr
truong hyp bit nguoi trong tirdng hop pham
t6i qua tang hdc c6 Enh truy naDéi voi cac
bién phap ngn chin c6 tinh cht trgc quyén
do, nhr: B4t nguoi, tam giit, tam giam thi nht
thiét tham quyén phii do toa an va trong &
sb truong hop cin thiét thi do Vién kiém séat
quyét dinh;

The nam, c6 trach nkim thec hién cac yéu au
va ch dao ddi vai dong diéu tra @a Vién kiém
sat.
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Organization and Operation of Criminal Case Inggdton of
the Procuracy in some Countries in the World - Ergnee for
Renovating Criminal Investigation Agency
Under People’s Procuracy
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Abstract: Organization and operation of criminal case inggdion of procuracies in the world
depend on the way of organizing and the positiothisf agency in the State agencies system and on
the criminal procedure model in each country. Thiela points out that in the criminal proceedings
model, there is no separate criminal investiga@gencies system in most of the countries, and
criminal invetigation activities are often assigrteddifferent State agencies under the guidance and
monitoring of the prosecution agency, or direathplementing by the State procuracy. On the basis of
this research, the author gives recommendatiogsrplete legal provisions on the organization and
operation of the criminal investigation agency urithe Supreme People’s Procuracy according to the
universal model of criminal investigation in the ndbto serve the needs of the judicial reform in
Vietnam today.

Keywords Invetigation activities, renovating, Investigatidgency Under People’s Procuracy.



