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Quy dinh phap luat Hoa !(}‘1 vé thudc bao vé thuc vat
sinh hoc va mot s6 goi y cho Viét Nam

Nguyén Thanh Luan®

Truwong Dai hoc Pai Nam, Phu Lam, Ha Pong, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 6 thang 02 ndm 2024
Chinh stra ngay 17 thdng 11 ndm 2024; Chap nhan dang ngay 25 thang 6 nim 2025

Tém tit: Bai viét nay tap trung trinh bay, phan tich, danh gia n6i dung quy dinh phap luat vé thube
bao vé thyc vat sinh hoc & Hoa Ky hién nay ve cac ndi dung: khai niém, danh muc thubc bao vé
thyuc vat sinh hoc; co quan quan 1y nha nude vé thude bao vé thuc vat sinh hoc; quy trinh dang ky

thudc bao vé thuc vat sinh hoc,.

. Trén co so danh gia, so sanh v6i cac quy dinh cta vé thube bao

v¢ thuc vat sinh hoc cua Viét Nam tuong Ung, bai viét rat ra mot sd go1 y cho Viét Nam trong xay
dung va hoan thién phap luat vé thude bao vé thuc vat sinh hoc nhiam gép phan thic ddy su phat
trién nghién ctru, san xudt, kinh doanh va sir dung rong rii thudc bao vé thuc vat sinh hoc hudng
dén muyc tiéu phat trién bén viing trong linh vuc néng nghiép.

Tir khoa: Nong nghiép, phéap luat, méi truong, suc khoé, sinh hoc, bao vé thuc vat.

1. Mé dau

Hién nay, viéc sir dung cac san pham, hang
hoa nong nghiép néi chung va cac san pham
néng nghiép c6 ngudn gbc tir thuc vat noi riéng
phai thoa man cac tiéu chi than thién vai moi
truong, an toan cho suc khoé hay con goi “tiéu
dung xanh” [1], 1a xu hudng chinh cta nguoi tiéu
dung. Xu huéng ti€u dung nay doi hoi ngay tur
qua trinh san xuat ra cac san pham ndng nghiép
thuc vat phai duoc kiém soét chit ché vé ky thuat
canh tac. Trong d6 co viéc han ché st dung, tham
chi 1a khong sir dung thudc bao vé thyuc vat
(BVTV) hoa hoc - tac nhan da duogc chirng minh
ting nang sudt nhung kéo theo 6 nhiém moi
truong, anh huong xau stc khoé nguoi tiéu dung
va can tro xuat khau ndng san sang cac thi trudng
cac nudc phét trién [2]. Vi vay, thubc BVTV sinh
hoc dd dwoc nghién ctu, san xuat, sir dung tur
s6m & nhiéu qudc gia trén thé gisi va tré thanh
bién phap BVTV dugc khuyén nghi &p dung
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rong rii dé dam bao ning suat, chat luong néng
san [3].

O nudc ta, nhing wu diém caa thuéc BVTV
sinh hoc da duoc nhan thire day du va da c6 cac
quy dinh tai Luat Bao vé va kiém dinh thyc vat
ndm 2013 vé khuyén khich nghién cau, san xuat
va st dung. Tuy nhién, trén thyc té, viéc sir dung
thudc BVTV sinh hoc chua duge nhu ky vong,
cu thé 1 trong giai doan 2020 - 2023, BVTV sinh
hoc str dung & muc 6n dinh va ¢6 xu hudng ting
nhe tir 16,67% nam 2020 1én 18,49% nam 2022
[4]. “Dé an phat trién san xuat va sir dung thudc
bao vé thuc vat sinh hoc dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2050” ban hanh kém theo Quyét dinh
sé 5415/QD-BNN-BVTV ngay 18/12/2023 cua
Bo6 truang Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon (Bo NNPTNT) dat ra muc tiéu dén nim
2030, BVTV sinh hoc s€ tang 1én 30% so véi
tong lwong thuéc BVTV sir dung; dén nam 2050,
Viét Nam dimg dau céc qudc gia trong khu vuc
vé sir dung thuéc BVTV sinh hoc dé hién thuc
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hoa cac myc tiéu tang trudng xanh trong llnh vuc
nong nghiép, tiéu dung tai “Chién luoc quéc gla
vé tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050” ban hanh kém theo Quyet dinh sb
1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cua Thu tudng
Chinh phu.

Tai Hoa Ky, thuéc BVTV sinh hoc dang ngay
cang st dung phd bién va c6 xu huéng thay thé
cho thuéc BVTV hod hoc. Cu thé, theo sé liéu
théng ké, quy md thi truong thude bao vé thuc
vat sinh hoc nam 2023 uéc tinh dat 2,42 ti USD,
dur kién dat du kién s& dat 4,95 ti USD vao nim
2028 [5]. Két qua nay c6 duoc 1a nho Hoa Ky ¢o
thoi gian dai quan tdm xay dung, hoan thién
dugc co ché, khudn khd phép ly tao co so thic
déy nghién ciru, san xuat, sir dung rong réi thude
BVTV sinh hoc [6].

2. Quy dinh phéap luat caa Hoa Ky vé thudc
bao vé thuc vat sinh hoc hién nay

Tai Hoa Ky, diéu chinh chii yéu dén céc van
dé lién quan dén thuéc BVTV n6i chung va
thuéc BVTV sinh hoc néi riéng 1a Dao luat Lién
bang vé Thudc trir sdu, Thudc diét nim va Thudc
diét chuot (FIFRA) [7]. FIFRA duoc Qudc hoi
Hoa Ky thong qua, Téng thong Harry S. Truman
ky cong bd nam 1947 trén co s& sira ddi, bd sung
Dao luat Thuéc BVTV Lién bang (FIA) tor ndm
1910, do nhiing lo nga1 dén anh huong xau dén
suc khoé con ngudi va 6 nhiém moi truong do
viéc sir dung thuéc BVTV hoa hoc phd bién sau
chién tranh thé gi6i thir 2. Pén nay, FIFRA di co
nhitng lan sira d6i, bd sung quan trong vao céac
nam 1972, 1988, 2007 va 2012 dé phu hop véi
thuc tién bao vé thuc vat dap ung yéu cau khat
khe hon nham dam bao suc khoé con ngudi va
ngan chin 6 nhidm méi truong. FIFRA bao gom
35 Phan, trong d6 quy dinh vé qua trinh ding ky,
phan phéi, ban va str dung thuéc BVTV.

2.1. Vé khai niém, danh muc thuéc bao vé thuc
vat sinh hoc

FIFRA khong dua ra khai niém riéng vé
thuéc BVTV sinh hoc ma chi dua ra khai niém

thuéc BVTV (pesticide) tai Phan 2(u). Theo do,
thubc BVTV duoc dinh nghia theo nghia rong
bao gdm nhiéu loai chat va hdn hop khac nhau
duoc st dung dé ngan chan, tiéu diét, kiém soat
hoac lam giam tac dong cua cac loai vat gay hai
(pest). Cac loai vat gay hai FIFRA quy dinh tai
Phan 2(t) la bat ky loai con tring, loai gam nham,
tuyén trung, nam, co dai hodc bat ky dang thuc
vat hodc dong vat song trén can hoic dudi nudc
hoic vius, vi khuan, hoac vi sinh vat khac (ngoai
trir virus, vi khuan hoic vi sinh vat khac trén
hoic trong ngudi song hodc dong vat song khac)
ma co quan cd quan ly nha nuéc, & day la Co
quan Bao vé Mbi truong Hoa Ky (EPA) tuyén b
la loai gay hai theo quy dinh tai Phan 25(c).

Trén co s cac quy dinh FIFRA, EPA da
dua ra dinh nghia vé thuéc BVTV sinh hoc
(biopesticide) la mot sé loai thudée BVTV c6
nguon gbc tir céc nguyén liéu ty nhién nhu
dong vat, thuc vat, vi khuan va mot s khoang
chit. EPA phan loai BVTV sinh hoc thanh 03
nhém chinh:

i) Thuéc BVTV sinh héa (Biochemical
pesticides): 1a nhitng chat san xuit tu nhién c6
tac dung kiém soat loai gay hai bang co ché
khong doc hai, vi du nhu thudc chira pheromone
gidi tinh cua cbn trang, can tré qua trinh giao
phdi va sinh san cua ching hoic cac chat chiét
Xuat tir thuc vat c6 mui thom khac nhau thu hut
con tring nguy hai vao bay;

ii) Thuoc BVTV vi sinh vat (microbial
pesticides): bao gom mat vi sinh vét nhu vi
khuan, niam, vi rGt hodc dong vat nguyén sinh
lam thanh phan hoat chat. BVTV vi sinh vat c6
thé kiém soat nhiéu loai sau bénh khac nhau, mac
d0 mdi thanh phan hoat chit riéng biét twong ddi
cu thé ddi voi loai gay hai muc tiéu. Vi dy, c6
nhiing loai nim kiém soat mot s loai ¢o dai va
nhitng loai nam khéc tiéu diét mot sb loai con
trung gay hai cu thé;

i) Thuéc BVTV thuc vat két hop (Plant-
Incorporated-Protectants - PIP): 1a cac chat diét
con trung do thuc vat tao ra va vat liéu di truyén
can thiét dé thuc vat tao ra chat do. Vi du, cac
nha khoa hoc c6 thé lay gen tao ra mot loai
protein BVTV Bacillus thuringiensis cu thé va
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dua gen nay vao vat liéu di truyén cia cay trong.
Sau d6, cdy san xuét ra loai protein c6 tac dung
BVTV dé kiém soat sau bénh khi no an cay.

EPA ciing di xay dung hé thong co so dir ligu
thdng tin san pham thudc BVTV (PPIS) tir nim
1960 chira thong tin lién quan dén tat ca cac san
pham thuéc BVTV néi chung dugc ding ky tai
Hoa Ky. Bao gom tén va dia chi ciia nguoi dang
ky, thanh phan hoat chét, loai doc tinh, tén san
pham tén thuong hiéu cua nha phan phdi, dia
diém, cach sir dung, ma cong thiic va trang théi
dang ky. Hién nay, danh muc thuéc BVTV sinh
hoc mai nhat ding ky dén ngay 31/8/2020, trong
giai doan 1962 - 2020, EPA Hoa Ky da ghi lai
danh sach diy du tit ca cac hoat chat trong thudc
BVTV sinh hoc bao gdm 390 hop chit [8], dugc
dang tai cong khai trén cong thong tin dién tir cua
EPA dé moi ca nhan, té chirc c6 thé tim kiém,
theo ddi dé dang [9]. Viéc phan nhom cac loai
thudc BVTV sinh hoc va liét ké chi tiét cac loai
thanh phan hoat chét c6 y nghia rat ngan thoi
gian dang ky luu hanh, theo d6, cac thubc BVTV
sinh hoc thudc nhém (i) do c6 nguon géc tir tu
nhién, khong doc hai do d6 khong phai ap dung
quy trinh kiém dinh chit cha.

O nuéc ta, khac biét so voi Hoa Ky, cling voi
viéc dinh nghia vé thuéc BVTV, thubc BVTV
sinh hoc dugc dinh nghia rd rang tai khoan 20
biéu 3 Luat Bao vé va Kiém dich thyuc vat nhu
sau: “Thudc BVTV sinh hoc 1a san phiam co
thanh phan hiru hiéu 1a vi sinh vat séng hozc chat
c6 nguodn gdce tir vi sinh vat, thuc vat, dong vat”.
Trén co s& quy dinh cua Luat, B6 truong Bo
NNPTNT ban hanh danh muc thuéc BVTV voi
thong tin chinh vé tén hoat chét va tén thuong
pham dugc phép st dung va cim sir dung tai Viét
Nam kém theo Thong tu s 09/2023/TT-
BNNPTNT.

Nhu vy, qua su phan tich & trén c6 thé thay
dugc, phap luat nudc ta va phap luat cua Hoa Ky
1a c6 sy twong ddng nhau vé ndi ham khai niém
thudc BVTV sinh hoc, diéu nay xuat phét boi ly
do thuéc BVTV la san phiam khoa hoc cong nghé
c6 chung qué trinh san xuat, dic tinh, chirc niang
va loi ich nhung viéc phan nhom thuéc BVTV
va danh muc thuéc BVTV & Hoa Ky 14 chi tiét,
cu thé hon cuia nudc ta rat nhiéu.

2.2. Quy dinh Vé co quan quan 1y nha nuéc vé
thuoc bdo vé thuc vt sinh hoc

Co quan Bao vé Méi truong (Environmental
Protection Agency - EPA) 1a co quan lién bang
truc thuoc Chinh phu lién bang Hoa Ky chiu
trach nhiém quan Iy va thyc thi c&c chinh séch
lién quan dén bao vé moi truong va nguon tai
nguyén tu nhién. EPA duoc thanh lap vao nam
1970 theo sic Iénh hanh phép cua Tong théng
Richard Nixon, sau d6 sic léch duoc phé chuan
bai cac phién diéu tran cua ty ban tai Ha vién va
Thuong vién Hoa Ky.

Trong sudt quéa trinh tir khi thanh lap dén nay,
EPA dugc danh gia la da thyc hién st ménh dac
biét quan trong trong bao vé sirc khoé con ngudi,
bao vé méi trudng va thic ddy phat trién bén
viing tai Hoa Ky [10]. Mic dU van c6 nhiing cac
bugc cho rang, EPA da loi dung quyén han dé
thong ddng véi doanh nghiép truc loi do c6 cac
vu Vviéc bé bdi, tiéu cuc lién quan dén quan chirc
cuia EPA phét gi4c. Vi du, EPA da phai tién hanh
mét thanh tra ndi bo vé& cdo budc cac quan chirc
tai khu cu xa ven d6 Butte da thong d6ng voi cac
cong ty khai khoang trong nd luc lam giam uy
tin cua cac nha khoa hoc nghién ctu vé van dé
sic khoe trong cong ddng; cac quan chic cua
EPA di da thong dong véi Monsanto - Cong ty
da qudc gia chuyén san xuit héa chit va san
pham sinh hoc dé lam chdm qué trinh danh gia
an toan doi véi thude diét co Roundup ban chay
nhat caa Monsanto chira hoat chét glyphosate
gdy ung thu,... [12].

Tuy nhién, vi tri, vai tro dac biét quan trong
ciia EPA trong bao vé méi truong hudng dén
thuc hién myc tiéu phat tricn bén viing 1a khang
thé phu nhan va khdng thé thay thé. Vi vay, EPA
ludn dugc nha nudc Hoa Ky quan tam dau tur vé
moi mit va hién nay, EPA phat trién vé ca quy
mé t6 chirc, hoat dong va ciing nhu trach nhiém
quan Iy va dam bao thyc thi cac dao luat vé& moi
truong va sic khoé cong ddng. Cu thé 13, trong
nam 2024, ngan sach ciia EPA dugc phan bd hon
12 ti USD Vi s6 lugng nhan vién 1a hon 17
nghin nguoi lam viéc toan thoi gian. Hon mét
ntra 6 nhan vién caa EPA 12 k¥ su, nha khoa hoc
va chuyén gia bao vé moi truong; nhitng nhan
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vién khac bao gom luat su, van dé cong cong, tai
chinh va chuyén gia cdng nghé théng tin [13]. Va
tinh dén nam 2024, EPA quan 1y va dam bao
thuc thi khoang 50 dao luat, trong d6 c6 FIFRA.

Chtre ning, nhiém vu cua EPA dbi véi thude
BVTV sinh hoc theo quy dinh cua FIFRA tap
trung vao cac néi dung sau:

i) Ban hanh quy dinh huéng dan quy dinh cua
FIFRA vé thuéc BVTV sinh hoc;

i) Thyc hién danh gia, cip phép dang ky, huy
bo ding ky, diang ky lai cac san pham thudc
BVTV sinh hoc trudc, trong khi ban trén thi
trueong;

iii) Thuc hién viéc kiém tra, giam sat, thanh
tra, viéc tuan thu quy dinh phép luat cua cac
chu thé san xuat, kinh doanh, st dung BVTV
sinh hoc va ap dung céac bién phap xir phat
hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham phéap luat
va EPA thyc hién giai quyét khiéu nai déi véi
cac quyét dinh lién quan dén thuéc BVTV sinh
hoc do minh ban hanh;

iv) Trién khai hd tro nghién ciru va phat trién
cac san pham thuéc BVTV sinh hoc méi théng
qua cac chuong trinh, sang kién; quan Iy chuong
trinh quan 1y tong hop dich hai (Integrated Pest
Management - IPM);

v) Phdi hop cling véi cac co quan khac nhu
B No6ng nghiép Hoa Ky (USDA) va Co quan
Quan ly Thuc phim va Duoc pham Hoa Ky
(FDA), Bé Tu phap Hoa Ky (DOJ) dé dam bao
thuc hién cac quy dinh phép luat théng nhat va
hiéu qua viéc quan ly thuéc BVTV sinh hoc.

Pé thyc hién tét chirc niang, nhiém vy néu trén
EPA c6 mét co quan chuyén trach quan ly thudc
BVTV, d6 la Van phong Chuong trinh héa chat
va Phong Thi nghiém (Office of Chemical Safety
and Pollution Prevention - OCSPP). Trong do,
Phong Quan ly thubc bao vé thuc vat (Office of
Pesticide Programs - OPP) la bo phan thuoc
OCSPP va chju trach nhiém chinh giup OCSPP
trong quan ly thuéc BVTV.

Nhu vay, cd thé thay tham quyén cia EPA
trong quan ly thuéc BVTYV sinh hoc cua EPA
tuong tu voi tham quyén cia B6 NNPTNT Viét
Nam duoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 7 Luat Bao

vé va Kiém dinh thuc vat nim 2013. Tuy nhién,
cac tiép can cua hai qudc gia 1a khac nhau trong
van dé quan ly thuéc BVTV. Cu thé la néu nhu
& nude ta, co quan chuyén trach quan ly thudc
BVTV sinh hoc la Cuc Bao vé thuc vat, Bo Néng
nghiép va Phat trién phét trién nong thén. Con ¢
Hoa Ky quan ly thuéc BVTV sinh hoc, co quan
chuyén trach Ia EPA, ma khong phai la USDA.
Su khac biét nay cho thay sy khac nhau trong
muc tiéu quan ly thuéc BVTV sinh hoc giira Hoa
Ky va Viét Nam. Theo do, Hoa Ky dat muc tiéu
bao vé moi trudng 1én trén hét nén giao chuc
ning quan 1y nha nudc vé thuée BVTV sinh hoc
cho EPA con Viét Nam dat muc tiéu phat trién
kinh t& nganh nén giao chirc ning quan ly nha
nudc vé thudc BVTV sinh hoc cho Bo Néng
nghiép va Phat trién néng thon.

Sy phdi hop gitra EPA va USDA trong thuc
hién chirc nang, nhiém vu lién quan dén quan ly
thudc BVTV sinh hoc trén thuc té cling da phat
sinh tranh céi, bat dong giita hai co quan. Vi du,
méi ddy EPA ban hanh quyét dinh cim tit ca cac
loai thuéc BVTV chlorpyrifos - 1a mét loai
BVTV dugc s dung chu yéu dé kiém soat céc
loai con tring gay hai trén 14 va dat ma khang co
y kién cia USDA. Quyét dinh ndy cua EPA di
anh huong dén 11 loai cay trong mang lai gia tri
hang nam hon 59 ti USD cho nén kinh té Hoa
Ky. Vao thang 11/2022, Chu tich Uy ban Giam
sat va Trach nhiém giai trinh, cung vaéi Cha tich
Uy ban Néng nghiép Ha vién Glenn Thompson,
Chu tich Uy ban Khoa hoc, Vii try va Céng nghé
Ha vién Frank Lucas va cuu Dan biéu Yvette
Herrell da khoi xudng mot cude diéu tra vé quyét
dinh ciia EPA phét 10 y kién céc nha khoa hoc
hang dau tai USDA khi cdm chlorpyrifos. Vao
ngay 02/11/2023, Toa an Khu vuc 8 (Eighth
Circuit) da dua ra phan quyét hiry bo quy tic cudi
cling cua EPA vé viéc thu hdi tit ca cac muc
dung nap chlorpyrifos [14]. C6 thé thiy, EPA
thuc thi FIFRA, c6 trach nhiém dam bao cac san
pham thuéc BVTV khéng gay hai cho stic khoe
con ngudi va médi truong. Viéc EPA cim
chlorpyrifos dua trén danh gia vé rui ro sic khoe
con ngudi. Con déi véi USDA, lo ngai vé tac
dong cua viéc cam chlorpyrifos dbi voi nong
nghiép va an ninh luong thuc. Ca EPA va USDA
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déu c6 nhitng quan diém va muc tiéu chinh dang
nhung phét sinh mau thuan, bat dong. Diéu nay
cho thay tim quan trong caa mot co ché phbi
hop khoa hoc, phan dinh ré rang pham vi chac
nang, nhiém vu cac co quan co6 lién quan dén
thuéc BVTV dé tranh mau thuan, bat ddng c6
thé phat sinh.

2.3. Quy dinh Vé thii tuc dang ky thuoc bao vé
thuc vdt sinh hoc

Quy dinh tai Phan 3(a) FIFRA quy dinh rt rd
tat ca cac thuéc BVTV néi chung va thuéc
BVTV ndi riéng chi duoc sir dung tai cac bang
cua Hoa Ky sau khi da dang ky véi EAP. Tuy
nhién, FIFRA ciing c6 quy dinh linh hoat mot s6
ngoai Ié trong cac truong hop dic biét thudc
BVTV c6 thé duoc sir dung khi chua dang ky
theo quy trinh quy dinh tai Phan 3 FIFRA, cy thé:
Quy dinh Ve dang ky tam thoi tai Phan 6(e):
Trong mot s trudng hop, EPA c¢d thé cap dang
ky tam thoi cho mot BVTV méi khi can thém
thong tin dé hoan thanh danh gia day du, nhung
c6 bang ching ban dau cho thay san pham nay
khong gay nguy hiém & mirc d6 khdng chip nhan
dugc; Quy dinh vé sir dung trong truong hop
khan cap tai Phan 18 FIFRA: EPA c6 thé cap
phép sir dung thuéc BVTV chua duoc diang ky
trong truong hop khan cip dé ngin chan sy lay
lan cua dich hai c6 thé gy ra thiét hai nghiém
trong cho moi truong, sac khoé con ngudi hoac
kinh té; Quy dinh vé mién trir thuéc BVTV c6
rai ro t6i thiéu tai Phan 25(c) FIFRA: cac thudc
BVTV dugc coi la ¢6 rui ro téi thiéu va chira chi
cac thanh phan da dugc EPA xac dinh 12 an toan
c6 thé dwoc mién dang ky. Theo do, thuéc BVTV
c6 thé dugc xem xét &p dung quy dinh nay néu
thoa man diéu kién.

Budc 1: Nop ho so ding ky

Nha san xuit muén ding ky thuéc BVTV
sinh hoc phai nop don dang ky l1én EPA. Noi
dung don ky dugc quy dinh tai Phan 3(c) (1) cua
FIFRA bao gém cac thdng tin vé san phdm nhu:
thanh phan, cach thac hoat dong, va dir liéu vé
doc tinh va tai liéu ching minh vé tinh hiéu qua
cua thuéc BVTV. Theo quy dinh tai Phan 3(c)
(9), viéc ghi nhan 1a mot phan cua quy trinh dang

Ky, nop clng véi don dang ky. Nhin cung cap
thong tin quan trong vé cach xir Iy va sir dung
san pham thuéc BV TV mét cach an toan va tranh
gay hai cho sic khoe con ngudi va moi truong.
Viéc gan nhan thuéc BVTV ¢ Hoa Ky ciing tuan
thu yéu cau cua Hé théng hai hoa toan cau vé
phan loai va ghi nhan héa chat (GHS) va thyc
hién thi diém nop nhan dién tir ciia Vin phong
Chuong trinh Thuéc BVTV (OPPEL) nham gitip
dé dang thdng tin nhan thudc trir sau.

Budc 2: Tién hanh tham dinh, xem xét ho so
dang ky

Trén co sé hd so diang ky cua nha san xuat
nop EPA tién hanh tham dinh tat ca dit liéu dugc
nha san xuat cung cap. EPA tap trung xem Xét,
tham dinh thudc BVTV vao cac van dé chinh
nhu tinh doc hai stc khoé cua con nguoi di véi
cac loai khong phai muyc tiéu, kha nang gay di
g, va tac dong dén moi truong. Pé thuan loi
cho qua trinh tham dinh, EPA da xuét ban sb tay
chi tiét diang ky thuéc BVTV, trong do, Series
885 - Hudng dan thir nghiém thuéc BVTV vi
sinh vat gdm 05 nhém: Nhém A - huéng dan
kiém tra phan tich san pham; Nhém B - huéng
dan kiém tra du lwong; Nhém C - huéng dan
kiém tra doc tinh; Nhém D - huéng dan kiém tra
tac dong moi truong séng va sinh vat khéng phai
muc tiéu; Nhém E - huéng dan kiém tra tac dong
moéi trudng. Va Series 880 - huéng dan kiém tra
héa sinh gdm 03 nhém: Nhém A - huéng din
kiém tra phan tich san pham; Nhém B - huéng
dan kiém tra doc tinh; Nhém C - céc sinh vat
khéng phai muc tiéu va Hudng dan kiém tra moi
truong.

Trén co s quy dinh ciia FIFRA - Phan duoc
stra d6i, b6 sung bai Pao luat Gia han cai thién
dang ky thuéc BVTV nam 2012 (PRIA 3) sé&
thuc hién quy trinh tham dinh nhu sau:

Khi EPA nhan dugc don dang ky va khoan phi
ap dung theo quy dinh cta PRIA 3, BPPD s& xem
xét don, hd so dang ky trong khoang thoi gian 21
ngay dé “sang loc ndi dung” xac dinh xem don, ho
so dang ky co day du. cAc noi dung theo quy dinh
tai Phan 3(c) (1), Phan 3(c) (9 va ching ter nop phi.
Hb so thanh toan phi c6 thé bao gom yeu cau giam
hoac mién hogc giam phi. Bat ky thiéu s6t nao
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dugc xé4c dinh va nha san xuat khong stra doi, bo
sung chira déu c6 thé dan dén viéc bi tir chéi don
dang ky va gitr lai 25% phi.

Sau giai doan sang loc noi dung, “Sang loc ky
thuat so bd” dugc thuc hién theo quy dinh caa
PRIA 3 nhu sau: Déi v6i cac hd so it phic tap
hoac khong doi hoi danh gia rii ro moi truong va
strc khoe con nguoi mire do cao c6 khung thoi
gian xem xét quyét dinh PRIA < 6 thang, sang
loc k¥ thuat so bo can duoc hoan thanh trong
vong 45 ngay ké tir ngay bat ddu PRIA; Ddi voi
c4c ho so co tinh chét phuc tap hodc doi hoi danh
gi& rai ro moi truong va sic khoe con ngudi mic
do cao c6 khung thoi gian xem xét quyét dinh
PRIA > 6 thang, sang loc k§ thuat so bo can dugc
hoan thanh trong vong 90 ngay ké tir ngay bat
dau PRIA. Néu ho so dang ky khong dat yéu cau
sang loc ki thuat va nguoi nop don khong thé bd
sung nhiing thiéu st trong vong 10 ngay lam
viéc sau khi nhan dugc thong bdo cua BPPD,
BPPD s& tir chdi don ding ky cuia nha san xuat.

Vi viéc quy dinh nhitng khung thoi gian cu
thé nay, PRIA 3 gilip qua trinh ding ky thudc
BVTV dién ra mot cach minh bach va hiéu qua,
giam thiéu sy cham tré va tao diéu kién thuan lgi
cho cac doanh nghiép lién quan dén viéc san xuat
va st dung thudc BVTV sinh hoc.

Sau khi hé so dang ky vuot qua hai giai doan
“sang loc noi dung” va “sang loc k¥ thuat so bo”
EPA s& tién hanh giai doan tiép theo la “d4nh gia
chuyén sau vé dit liéu” voi viéc di sau vao viéc
danh gia cac dir liéu khoa hoc va ki thuat ma hd
so dang ky cung cap. Néu trong qua trinh nay,
EPA xac dinh c6 nhiing thiéu sot vé dir liéu,
ngudi ndp don s& duoc théng bao bang vin ban
vé nhiing thiéu sot va yéu cau bd sung trong 75
ngdy theo quy dinh tai Piéu 40 CFR 152.105
[15]. Néu nhu sau 75 ngay, nguoi nop don khong
phan héi hoac khdng hoan thanh hd so dang ky,
EPA s& ngirng moi quy trinh tiép theo va coi nhu
hd so ding ky da duoc rat.

Trong qué trinh tham dinh hd so dang ky, dé
dam bao tinh chinh xac, minh bach viéc tham van
cong chung, cac co quan, td chuc lién quan 12 bat
budc dugc quy dinh tai FIFRA va Dao luat Lién
bang vé thuc pham, dugc pham va my pham

(FFDCA) [16]. Theo d6, viéc tham van duoc
thuc hién trong cac truong hop sau: Khi EPA
nhan duoc mot dé xuét dang ky méi hoic sira doi
dang ky cho mét thudc trir sdu, co quan nay co
thé dang cong bd dé xuat d6 va mo cira cho y
Kién cong ching duoc quy dinh tai Phan 3 cia
FIFRA; EPA xem xét hd so ding ky lai thudc
BVTV di ding ky dé d¢am bao rang chung van
dap ung cac tiéu chuan an toan theo quy dinh tai
Phan 4 cua FIFRA. Cac y kién tham van cua
cong chung, dac bigt lay kién tham vén cua cac
td chirc sinh hoc, bao vé méi trudng, bao vé stc
khoé con nguoi duge danh gia ¢6 vai tro quan
trong cung cap cho thém cho EPA dit liéu khoa
hoc, quan diém va lo ngai tir cac bén lién quan
dé co can ctr ra quyét dinh phu hop [17]. Tuy
nhién, cac y kién tham véan nay khong mang gla
tri bat budc bat budc ddi véi quyet dinh cuoi
cuing cua EPA Vé viéc dang ky thuéc BVTV.

Budc 3: Quyét dinh cip phép ding ky, theo
ddi thuéc BVTV sinh hoc sau khi duoc cap phép

Sau qua trinh xem xét, ddnh gia va tham dinh
rai ro da trinh bay & trén, EPA s& quyét dinh liu
c6 cip ding ky cho san pham hay khong. Néu
duoc quyét dinh cap phép, thuéc BVRYV sé& duoc
phép ban va sir dung theo cac diéu kién dugc dé
ra trong dang ky. Trong trudng hop hd so ding
ky duoc xem xét, danh gia 1a khong day du dir
liéu theo quy dinh cua cua FIFRA, EPA s& quyét
dinh tir chéi ding ky.

Sau khi chap nhan dang ky thuéc BVTV sinh
hoc, EPA tiép tuc thuc hién viéc theo ddi nham
dam bao rang thuéc BVTV sinh hoc luén duoc
st dung an toan va hiéu qua sau khi da dwgc phép
lwu hanh trén thi truong. Theo d6, EPA tiép tuc
danh gia rui ro dya trén dix liéu moi vé doc tinh,
phoi l’lhlem va str dung thudc bao vé thuc vat va
yéu cau cac nha san xuét thuéc BVTV sinh hoc
¢6 nghia vu béo co bat ky rui ro lién quan dén
viéc str dung san pham cua ho phat sinh. Pac
biét, v&i quy dinh dang ky lai Phan 4 cuaFIFRA,
EPA phai dénh gia lai dang ky cua mbi thudc bao
V¢ thyc vat it nhat 15 ndam mot dé dam bao rang
ching van dap ang céc tiéu chuan an toan hién
hanh. Qué trinh danh gia dang ky lai c6 thé dan
dén viéc thay ddi nhan méc, han ché st dung
hozc tham chi huy bo ding ky thudc BVTV.
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2.4. Huy bé ding ky thudc bdo vé thyc vat sinh hoc

Phan 6(b) cua FIFRA trao quyén cho EPA
cha dong huy dang ky thudc BVTV néi chung va
thudc BVTV sinh hoc néi riéng khi nhiing rii ro
cho moi truong, suc khoé con nguoi phat sinh
lién quan dén viéc str dung thudc va nhitng ngudi
dang ky chua thuc hién hoic khong thé thyc hién
nhitng thay doi can thiét dé giai quyét nhiing rai
ro d6. Viéc hay dang ky thudéc BVTV c6 thé
dugc EPA bit dau sau khi da danh gia cac rii ro
va loi ich tiém an lién quan dén viéc st dung
thuéc BVTV di dang ky. Theo do, dé hay bo
dang ky dya trén can cu rui ro vé an toan thuc
pham, EPA phai xac dinh rang rui ro vuot qué
tiéu chuan “chéc chin hop ly 1a khéng gay hai”
ap dung cho du lugng thudc BVTV trong thuc
pham theo quy dinh tai Piéu 408 FFDCA. bé
huy bo dua trén cac cin ¢ rii ro khac nhu rai ro
vé dan cu, nghé nghiép hoac sinh théi thi EPA
phai xac dinh rang c&c rii ro d6 1a co ton tai trén
thuc té vé lién quan dén viéc sir dung thudc
BVTV. Nhim dam bao tinh minh bach, khach
quan cua viéc huy diang ky, EPA thuong ldy y
kién tir cac bén lién quan va cong ching lién
quan dén rui ro, loi ich va cac lya chon giam
thiéu rai ro ¢ thé phat sinh truéc khi huy bo
dang ky.

Cung véi viéc EPA chu dong huy bo dang
ky thuéc BVTV, Phan 6(f) cua FIFRA quy
dinh ngudi dang ky thuéc BVTV cd thé tu
nguyén yéu cau huy bo dang ky san pham hoac
huy bo mot cach sir dung cu thé tir nhadn san
pham néu phat hién cac rai ro cua thudc BVTV
da dugc dang ky cho méi truong, sicc khoé con
ngudi. EPA s& xem xét va danh gia dé nghi tu
nguyeén nay va co thé yéu Cau thong tin b sung
néu can thiét truge khi quyét dinh vé viéc chap
nhan huy bo dang ky.

Khi EPA quyét dinh hiy bo viéc ding ky mot
san pham thuéc BVTV, EPA chuin bi mét
Thong bao y dinh hay bé (NOIC) dugc dang tai
trén Tap chi Lién bang va giri dén nguoi dang ky.
Trudc khi EPA ¢ thé chinh thic ban hanh mot
NOIC, EPA phai théng bao vé viéc hay bo dé
XUt trude tién dén Bo Nong nghiép va mot hoi
dong tu van khoa hoc. It nhat 60 ngay trudc khi

cung cap NOIC cho ngudi ding ky va thong bao
cho céng ching, EPA phai théng bao va cung
cap cho Bo truong Bo Nong nghiép ban du thao
ciia NOIC va ban phan tich vé tac dong cua viéc
hiy bo ddi véi cong dong ndng nghiép. Bo
truong Bo Nong nghiép c6 30 ngay dé co y kién
nhan xét. Néu Bo truong dua ra nhan xét, EPA
phai cdng bé cac nhan xét va phan hoi cua EPA
d6i vai cac nhan xét d6 trong Dang ky Lién bang
cuing véi NOIC. Néu Bo truang khong cé y kién,
EPA c6 thé tién hanh NOIC ngay lap tic. Nhan
vién cua EPA va B6 trudng Bo No6ng nghlep co
thé mién hoic sira doi nhitng ngay nay. Pong
thoi véi thdng bao cua Bo truong Bo Nong
nghiép, EPA ciing phai giri NOIC toi Ban C6 van
khoa hoc FIFRA (SAP) dé nhan xét vé tac dong
ctia NOIC ddi voi suc khoe con nguoi va moi
truong. Néu SAP hop thi s& t6 chac hop cong
khai, lac d6 cong ching sé c¢o co hoi tham gia.
Sau khi thuc hién cac budc trén, EPA c6 thé ban
hanh NOIC, viéc hay bo dugc néu trong NOIC
s& ¢6 hiéu lyc sau 30 ngay ké tir ngay ngudi dang
ky nhan dugc théng bao hoac khi théng bao duoc
cong bd.

2.5. Gidgi quyét tranh chap lién quan dén dang
ky, huy bo ddang ky thuoc bao vé thuc vt sinh hoc

Theo quy dinh cua FIFRA, viéc giai quyét
tranh chép lién quan dén dang ky thudc BVTV,
huy bo ding ky BVTV c¢6 thé dugc thyc hién
thong qua thu tuc diéu tran. Tha tuc diéu tran c6
thé duogc khoi dong trong cac truong hop sau: khi
c6 yéu cau tir bat ky ngudi nao bi anh huong tiéu
cuc bai théng bao tir EPA tir chdi ding ky mot
loai thubc BVTV [18]; trong truong hop c6 hanh
vi pham quy dinh cua FIFRA, thi tuc diu tran
c6 thé dugc sir dung dé xac dinh trach nhiém va
ap dung bién phap xir phat; khi EPA chu dong
hiy dang ky thuéc BVTV theo quy dinh cua
Phan 6(b) cua FIFRA. Trong khoang thoi gian
cho diéu tran, dang ky van c6 hiéu luc trir khi
EPA quyét dinh dinh chi theo quy dinh tai Phan
6(c) cua FIFRA.

Phién diéu tran duoc td chirc theo quy dinh
tai Phan 6(d) FIFRA va Diéu 40 CFR Phan 164.
Theo @6, thi phién diéu tran do mét thim phan
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luat hanh chinh chu toa, 1 nguoi dua ra cac quyét
dinh mang tinh thu tuc va noi dung. Trach nhiém
chitng minh thudc vé nhiing nguoi ¢ yéu cau khoi
dong thu tuc diéu tran. C& nhan hoic t6 chirc quan
tam nhu ngudi tréng trot, nha san xuét, cac nhém
quan tim dén méi trudng hodc cdng cong,... ¢d thé
tham gia phién diéu trin nhu mot bén can thiép,
tham gia day di cac phién diéu tran. Cac bén khong
chon can thiép (hodc yéu cau mot budi diéu tran)
chi c6 quyén han hep trong mot budi diéu tran.
Nhitng ngudi khéng tham gia c6 thé co quyen nop
ban tém tat ciia bén thir ba (nhu mot bén quan tam)
vao cudi phién didu tran, nhung ho khong thé cung
cap thong tin thuc t& méi dé bd sung vao ho SO
phién diéu tran, ciing nhu khong thé chat van cac
nhan chimng khéc. Quyét dinh ciia phién diéu tran
phai dya trén ho so budi diéu tran, bao gom su chat
van chéo giira cac nhan ching va tai liéu, va loi
khai duoc gidi thiéu béi cac bén tham gia vao phién
diéu tran.

Trén thyc té cac phién diéu tran duoc thuong
xuyén dién ra va day duoc coi la thi tuc quan
trong dé cac quy dinh ciia FIFRA dugc thuc thi
dung, vi du méi day cac bén bi anh huong boi
viéc huy bo diang ky thudc trir sdu chuta
Chlorpyrifos - mot loai héa chat trir sdu nhém lan
hitu co dugc st dung rat pho bién tai Hoa Ky
theo quy dinh tai Phan 6(b) cua FIFRA da yéu
cau diéu tran, EPA di to chic phién diéu tran
cong khai bat dau ldc 9 giod sang ngay
08/01/2024 tai Phong Xur an hanh chinh EPA
[19]. Bdi véi thubc BVTV sinh hoc, EPA con
Iuru trit C4C tai liéu trong trong cac phién diéu tran
trudc Qudc hoi vao nam 1999, nhu 16i khai cua
James V. Aidala vé& kinh nghiém cua Bo phan
thuéc BVTV sinh hoc va Phong ngira 6 nhigm
khi 1am viéc véi céc loai thudc trir sau sinh hoc
[20], 10i khai ciia Ph.D. Janet L. Andersen, , vé
cach tiép can cu thé cua EPA dbi véi cac loai
thudc BVTV sinh hoc, nhan manh vao viéc giam
sat nhitng san pham c6 tiém ning gy ra nhiing
phoi nhiém méi [21].

Vé ban chat, phién diéu tran 1a mot phién toa
hanh chinh, tai phién diéu tran thuong c6 sy trao
ddi tai liéu va danh sach nhan chimng. Cac bén
thuong nop 10 khai bang van ban tir cac nhan
chirmg, sau d6 nhirng nguoi nay sé duoc cac bén

khac kiém tra chéo. Tham phéan chu toa sau dé
dua ra quyét dinh c6 thé s& 1a duy tri, sira doi,
hozc hity b quyét dinh ban dau. Quyét dinh diéu
tran dwoc ban hanh c6 gié tri phap ly cao, bat
budc thi hanh d6i véi cac bén lién quan nén co
anh huong l6n ddi véi cac bén lién quan, cu thé:

Mgt 14, néu sau qua trinh diéu tran, két luan
rang c6 vi pham FIFRA, quyét dinh diéu tran s&
quyét dinh viéc ap dung bién phap xt phat ddi
Vi cac bén lién quan. Thém vao do, quyét dinh
diéu tran c6 thé tac dong dén uy tin va hoat dong
kinh doanh cuia cac bén lién quan dac biét la nha
san xuét, kinh doanh thudc BVTV. Mot vi du
thuc té d6 1a vu viéc caa cdng ty Scotts Miracle-
Gro san xuét, kinh doanh thuéc BVTV. Cong ty
nay da bi két an phai tra muac phat 16n nhét trong
lich str vi vi pham FIFRA véi 12.5 triéu USD tién
phat hinh sy va dan sy [22].

Hai 13, quyét dinh diéu tran c6 thé dan dén
viéc thay ddi quy trinh va tha tuc lién quan dén
dang ky, sir dung va quan ly thuéc BVTV theo
FIFRA. Mot vi dy thuc té 46 1a EPA trén co so
cua quyet dinh diéu tran di ban hanh quyét dinh
vé viéc cap phép st dung thuéc BVTV duya trén
quy dinh tai Phan 18 ctua FIFRA, dbi cac truong
hop khan cap. Theo d6, EPA cho phép sir dung
han ché thuéc BVTV trong céc khu vuc dinh rd
va trong mot khoang thai gian cu thé sau khi xac
nhan tinh huéng dap tng dinh nghia vé& “tinh
trang khan cip” va “khéng co rui ro dang lo
ngai” [23]. Trong truong hop cac bén khong
dong y véi quyet dinh diéu tran ho c6 thé dua vu
viéc 1én Hoi ddng Khiéu nai Mai truong (EAB)
1a co quan doc 1ap cia EPA va 1a co quan cudi
cuing cua EPA vé cac quyét dinh hanh chinh. Néu
cac bén tiép tuc khong dong y vai quyét dinh cua
EAB thi c6 quyén khang c4o 1én Toa an lién bang
theo quy dinh ctia Bao luat Thu tuc Hanh chinh
(Administrative Procedure Act) va cac quy dinh
khéc lién quan dén viéc xem xét lai cac quyét
dinh hanh chinh.

2.6. Quy dinh vé it 1y hanh vi vi pham trong
quan ly, stz dung thuoc bao vé thuc vdt sinh hoc

Theo quy dinh cua FIFRA va cac quy dinh
tai CFR cac hanh vi vi pham trong quan ly, su
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dung thuéc BVTV néi chung va sinh hoc noi
riéng cua cac cé nhan, to chuc sé bi xur ly véi
cac ché tai phat hanh chinh, phat dan sy va phat
hinh sy nhu sau:

- Vé phat hanh chinh: theo quy dinh tai Phan
14(a) cua FIFRA, EPA c6 thé &p dung bién phap
xt phat hanh chinh ma khong qua Toa &4n nham
khuyén khich tuan thi dung quy dinh va khic
phuc vi pham di xay ra véi bat ky don vi ding
ky nao, kinh doanh thuong mai, ban si, dai ly,
ban 1¢, hogc nha phan phoi vi céc vi pham. Mirc
phat cho mbi vi pham c6 thé 1én dén 5000 USD,
va sb tién nay dugc diéu chinh hang niam theo
lam phat.

- Vé phat dan su: quy dinh tai Phan 14(b) cua
FIFRA, duoc &p dung d6i véi cac hanh vi vi
pham nghiém trong hon quy dinh cua FIFRA
théng qua thu tuc té tung cua hé théng toa an.
Muc dich ctia xtr phat dan su 1 rin de va khic
phuc cac hau qua cua vi pham théng qua hinh
bién phép phat nang hon. Mic phat dan su c6 thé
cao hon rat nhiéu so véi phat hanh chinh. Vi dy,
EPA c6 thé ap dat mirc phat 1én t6i 25,000 USD
cho mdi vi pham méi ngay, tly thudc vao muc
dd nghiém trong cua hanh vi vi pham va kha
nang chi tra ciia nguoi vi pham.

- V& phat hinh su: quy dinh tai Phan 14(c) cua
FIFRA, dugc ap dung dol vei cac hanh vi vi
pham nghiém trong va ¢b y, bao gom viéc ban
hoac phan phdi trai phép thudc trir sau va céc
hanh dong khac ma khéng tuan thu cac quy dinh
vé dang ky, nhdn va an toan. Phat hinh su doi hoi
mét quy trinh t5 tung hinh su, bao gom diéu tra,
truy té thuong do B Tu phap Hoa Ky (DOJ)
phdi hop EPA thyc hién va tiép theo la xét xu tai
Toa an. So vai xtr phat hanh chinh, dan sy thi
phat hinh su 1a nghiém khic hon, cu thé: tién
phat I6n, bi tu giam co thé kéo dai nhiéu nam va
cdm tham gia vao c4c hoat dong lién quan dén
thudc BVTV trong tuong lai.

Nhu vay, cc bién phap xir ly hanh vi vi pham
trong quan ly, s dung thuéc BVTV sinh hoc
dugc quy dinh trong FIFRA duoc thiét ké dé xir
ly céc hanh vi vi pham tuong g theo tinh chét,
16i cua hanh vi, miac do gay thiét hai cho moi
truong va sac khoé con ngudi. Diéu nay 1a twong

dong véi phép luat Viét Nam, theo d6 ciing tuy
thudc vao tinh chat, 15i cua hanh vi va mic do
gay thiét hai cho moéi truong va suc khoé con
ngudi Ma c& nhan, té chiic c6 hanh vi vi pham bj
xur phat hanh chinh theo quy dinh Nghi dinh s6
31/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 ciua Chinh phu
quy dinh Xxu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc gidng cay trong, bao vé va kiém dich thyc
vat va Nghi dinh s6 04/2020/ND-CP ngay
03/01/2020 cua Chinh phu stra d6i, bd sung Nghi
dinh s 31/2016/ND-CP hoic bj truy ctu trach
nhiém hinh sy theo quy dinh ctia B¢ luat Hinh sy
nam 2015, sira d6i, bd sung nam 2017 va ciing
nhu phai bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua
Bo luat Dan su nam 2015.

2.7. Vé wu di, ho tro trong nghién cizu, phét
trien va sur dung thuoc bdo vé thuc vt sinh hoc

Mic du FIFRA khéng c6 quy dinh cu thé vé uu
dai, hd trg trong nghién ciu, phat trién thudc BVTV
sinh hoc nhung voi viéc don gian hod quy trinh dang
ky thuéc BVTV sinh hoc ma FIFRA quy dinh so véi
thuéc BVTV thong thuong cho thiy cac nha lap
phép cua Hoa Ky di tao wu tién trong ddy manh str
dung rong réi thudc BVTV sinh hoc.

Pé day manh nghién ciu va phét trién da
dang cac san pham thuéc BVTV sinh hoc thi céc
co quan chinh phii nhw USDA va EPA cung cap
cac chuong trinh tai trg nham khuyén khich
nghién ciu va phét trién trong linh vuc néng
nghiép, bao gom ca BVTV sau sinh hoc. C6 thé
liet k& mot s6 vi du nhu: Chuong trinh Nghién
ctru va Gido duyc vé ndng nghiép hitu co (OREI)
[24]; Chuong trinh Uu tién sinh hoc
(BioPreferred) nham ting cudng mua va sir dung
cac san pham ndng nghiép dwa trén cdng nghé
sinh hoc [25]; Chuong trinh Nghién ctru d6i méi
doanh nghiép nho (SBIR) va chuyén giao cong
ngh¢ doanh nghiép nho (STTR) [26], 1a chuong
trinh lién co quan nham hd tro cac doanh nghiép
nho tién phong trong viéc chuyén d6i nghién ctru
sang tao thanh san pham thuong mai. USDA va
EPA déu tham gia vao Chuong trinh SBIR,
STTR cung cip tai tro cho cac du &n trong nhiéu
linh virc, bao gom ca phét trién thubc BVTV sinh
hoc. Cac chuong trinh nay duoc trién khai trén
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thuc té da duogc dénh gid gop phan quan trong
trong sy phat trién dang dang céc loai thudc
BVTV sinh hoc trong thoi gian qua, glup cho
nguoi san xuat nong nghi¢p cd thém nhiéu lya
chon dé san xuat ra san pham néng nghiép hiru
co [27]. Cung véi d6, ca chinh phu cap lién bang
va cp bang cua Hoa ky déu co chinh sach va
chuong trinh hd tro nguoi san xuat ndng nghiép
wu tién st dung thuéc BVTV sinh hoc dé thay
thé thuéc BVTV thong thuong. Co thé ké dén
mot s6 chinh sach va chwong trinh nhu: Uu dai
vé thué: Cac bang nhu California, Oregon,
Vermont, New York cung cap uu dai thué cho
ndng dan chuyén déi sang canh tac hitu co, bao
goém viéc giam thué thu nhap hodc hoan thué cho
céc chi phi lién quan dén Vlec mua saim BVTV
sinh hoc phuc vu cho san xuat [28]; Cac chuong
trinh nguoi san Xuat néng néng nghi¢p duoc ho
tro, wu dai vé tai chinh c6 thé ké dén nhu:
Chuong trinh Chia sé chi phi ching nhan hiru co
(OCCSP), OCCSP hb trg tai chinh cho ndng dan
va doanh nghiép nhé trong qua trinh chirng nhan
hitu co, bao gdom chi phi lién quan dén viéc st
dung thuéc BVTV sinh hoc. Bén canh d6, ngudi
san xuat néng néng nghiép con co thé duoc hd
tro tir Chuong trinh OREI, BioPreferred, SBIR,
STTR da dé cap ¢ trén néu nhu dap ung di céc
diéu kién theo quy dinh.

Nhu vay, Hoa Ky da c6 co ché wu dai, hd tro
trong nghién ctiu, phét trién cac loai san pham va
str dung rong réi thudc BVTV sinh hoc danh cho
ca cha thé san xuét, kinh doanh va chu thé san
Xuit néng nghiép. Diéu nay gilp tao diéu kién
thuan loi dé thubc BVTV duoc st dung rong rai
thay thé cho thuéc BVTV thong thudng.

3. M@t s6 gei ¥ cho Vigt Nam trong xay dung,
hoan thién phép luat ve thuoc bao vé thuc vat
sinh hoc

Tir sy phan tich, trinh bay phap luat vé thudc
BVTV cta Hoa Ky tai muc 2 cia bai viét nay
cho thidy mét sb goi ¥ cho Viét Nam trong xay
dung, hoan thién phép luat vé thuéc BVTV sinh
hoc hién nay nhu sau:

Thez nhat, vé danh muc thuéc BVTV néi
chung va thuéc BVTV sinh hoc néi riéng, nhu
da trinh bay, tai Hoa Ky, danh muyc thuéc BVTV
sinh hoc da dwoc xay dung rét chi tiét, cu thé,
cong khai dé tao thuan loi cho moi ca nhan, t6
chuc co thé truy cap dé biét rd thubc BVTV
thuoc loai nao dé c6 thé dwoc rdt ngan thoi gian
dang ky va c6 thé giam sat chat ché dwoc quéa
trinh cp phép dang ky. Viét Nam c6 thé tham
khao kinh nghiém ny, voi chinh sach thiic day
su phét trién, sir dung thudc BVTV sinh dé duoc
thong qua, trong tuong lai chac chan s& ngay
cang c6 nhiéu hon cac san pham thuéc BVTV
duogc dang ky, do d6 Viét Nam can cha y dén dau
tu xay dyng, van hanh co s¢ dir liéu danh muc
thudéc BVTV nhu Hoa Ky thay vi chi dirng ¢ ban
hanh danh muc thuéc BVTV véi thong tin chinh
vé tén hoat chit va tén thuong pham duoc phép
sir dung va cam sir dung nhu hién nay.

Thit hai, Vé co quan nha nudc thuc hién chic
ning, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé thude
BVTV

Nhu da phan tich, Viét Nam va Hoa Ky ¢6 su
tiép can khéac nhau trong giao chirc ning, nhiém
vu quan 1y nha nuéc vé thude BVTV cho co quan
chuyén trach. Van dé nay khong anh huong dén
nhitng myc tiéu chung can thyuc hién khi quan ly
thuéc BVTV sinh hoc 12 bao vé moéi truong va
dam bao stc khoé cuia nguoi dan. Tuy nhién, tir
thuc té caa Hoa Ky, Viét Nam can phai nghién
ctru, xay dung co ché phdi hop, 1am viéc cuing
nhau cua cac co quan chuyén trach bao vé moi
truong va co quan chuyén trach quan Iy vé nong
nghiép, cung véi cac bén lién quan khac tranh
tinh trang tranh cai, bat ddng co thé xay ra.

Thit ba, vé thu tuc dang ky thubc BVTV
sinh hoc

Thu tuc dang ky thuéc BVTV sinh hoc cua
nuéc ta hién nay dugc quy dinh tai Thong tu sb
21/2015/TT-BNNPTNT ngay 08/6/2015 ciia Bo
truong B6 NNPTNT. Qua nghién cau vé th tuc
dang ky thuéc BVTV sinh hoc caa Hoa Ky, Viét
Nam c6 thé tham khao mot s6 van dé sau déy:

- Thir tuc dang ky thudc BVTV n6i chung va
thu00 BVTV sinh hoc noi riéng cua Hoa Ky Ia
rat chat ché nhung van tao sy thuan loi, rat ngén
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vé mit thoi gian dé thubc BVTV sinh hoc duoc
dang ky, st dung chinh thuc trén thi truong. Thoi
gian chung 1a 06 thang ké tir ngay nhan dugc du
hd so hop 18 Cuc Bao vé thuc vat to chirc tham
dinh, trinh Bo truong Bo NNPTNT duwa thudc
BVTV vao Danh muc va cap Gidy chuang nhan
dang ky thudc BVTV cua Viét Nam 1a kha ctng
nhac d6i voi thuéc BVTV sinh hoc. Theo do,
Viét Nam can xem xét rat ngin hon nita thoi gian
nay déi véi thude BVTV sinh hoc hoic ¢6 co ché
danh gia, cap phép dang ky nhanh chong dbi véi
cac loai thuéc BVTV sinh hoc c¢d ngudn géc
hoan toan tir ty nhién, it c6 nguy co anh huong
xau dén moi truong va suc khoé con nguoi nhur
Hoa Ky da thuc hién.

- Viéc danh gid, xem xét, thim dinh, quyét
dinh cép phép dang ky thuéc BVTV néi chung
va thuéc BVTV & Viét Nam néi riéng chi yéu
do cac co quan chic nang chuyén nganh thyc
hién ma chwa quy dinh phai c6 cac y kién tham
van cuia cong chung, dac biét 12 y kién tham van
clia cic co quan, don vi td chirc sinh hoc, bao vé
mai truong, bao vé stc khoé con nguoi. Pidu nay
c6 thé dan dén viéc cac van dé chuyén mon sau
lién quan dén thuéc BVTV khong dugc danh gia
mot cach day du, toan dién trude khi luu hanh
trén thi truong dan dén tiém an nguy co rai ro khi
dugc cip phép, sir dung. Vi vay, Viét Nam can
tham khao kinh nghiém nay cua Hoa Ky.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 51 Luat Bao
vé va kiém dich thuc vat 2013, Gidy chung nhan
dang ky thuéc BVTV ¢ gid tri trong thoi han 05
nim va c6 thé duoc gia han thém 05 nam, rd rang
thoi han nay 1a ngén hon so rat nhiéu véi thoi han
15 nam méi phai thuc hién dang ky lai nhu theo
quy dinh FIFRA cua Hoa Ky. Diéu nay 1a khong
can thiét va co thé gy lang phi vé tai chinh, thoi
gian cho ca co quan quan ly nha nudc va cac chu
thé san xuét, kinh doanh, str dung khi phai thuc
hién tha tuc gia han ma céc van dé anh huéng
x4u moi trudng, sac khoé cua con ngudi chua
phat sinh. Do vay, cac nha lam luat Viét Nam can
nghién ciru, xem xét dé kéo dai thoi gian co gia
tri cua Giay ching nhan dang ky thudc BVTV,

The e, vé giai quyét tranh chip lién quan dén
dang ky va hity bo dang ky thuéc BVTV sinh hoc

Hién nay, cling trong ty nhu vdi Hoa Ky viéc
giai quyét tranh chap phat sinh trong quan ly
thuéc BVTV néi chung va thubc BVTV noi
riéng & Viét Nam la thyuc hién theo quy dinh cua
luat khiéu nai va té tung hanh chinh. Tuy nhién,
Hoa Ky c6 co ché phap ly minh bach va céng
bang cho phép céc bén c6 co hdi trinh bay quan
diém va bang chung dé bao vé quan diém cua
minh théng qua cac phién diéu tran gilp viéc dua
ra c4c quyét dinh hanh chinh lién quan dén thudc
BVTV duogc khach quan, chinh xac. Viét Nam
can nghién cau, xem xét ap dung co ché nay dé
giai quyét tranh chap phat sinh trong quan ly
thudc BVTV.

Thit nam, vé wu dai, hd tro phét trién nghién
ctru, san xuat, kinh doanh va st dung thudc
BVTYV sinh hoc

C6 thé thay, viéc thudc BVTV sinh hoc dugc
st dung ngay cang pho bién tai Hoa Ky la két
qué cua co ché ru dii, hd tro tir giai doan nghién
ctru, san xuat, kinh doanh va st dung thudc
BVTV ddng bo, da dang va danh nguén luc 16n
d3 khuyén khich dwoc céc chu thé nghién ctu,
san xuat, str dung thuéc BVTV sinh hoc. Hién
nay, Viét Nam van chua c6 co ché hd tro phét
trién nghién ctu, san xuat, kinh doanh va sir
dung thudc BVTV sinh hoc [29]. Diéu nay la rat
thiéu sét, dan dén viéc luong thuéc BVTV sinh
hoc nuéc ta hing nam nhap khau con cao [30],
va cling nhu s& khong thé dat dwoc muc tiéu dén
nam 2030, va dén nim 2050 sir dung rong rai
thuéc BVTV sinh hoc ma Bo NNPTNT dit ra.
Do d6, Viét Nam can phai gép rat ¢6 co ché wu
dai, hd tro phat trién nghién cau, san xuét, kinh
doanh va sir dung thuéc BVTV sinh hoc trong
thoi gian tai.

4. Két luan

C6 thé khang dinh, cac quy dinh phép luat cia
Hoa Ky vé thuéc BVTV sinh hoc da dugc phét
trién mot cach hoan thién, thdng nhit, dong bo
va chi tiét tir viéc dinh nghia rd rang khai niém,
quy dinh cu thé vé quan 1y, dang ky, va gial quyét
tranh chap, xt phat hanh vi vi pham thuéc BVTV
sinh hoc nén da thuc diy manh mé nghién ctu,
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san xuat, sir dung rong rai thuéc BVTV sinh hoc
phat trién nén ndng nghiép hién dai, bén virng va
than thién voi moi truong. Bai viét da dua ra
nhiing goi y thiét thuc cho Viét Nam trong viéc
hoan thién khung phép Iy vé thuéc BVTV sinh
hoc. Céc goi y nay khong chi nhan manh viéc
can thiét phai stra d6i, b6 sung cac quy dinh
phéap luat hién hanh ma con goi y nghién ciru ap
dung cac co ché méi dé tao diéu kién thuan loi
cho nghién ctu, san xuéat va s dung thudc
BVTYV sinh hoc. Tém lai, viéc hoc hoi va van
dung linh hoat kinh nghiém quéc té, dic biét 1a
tur Hoa Ky, trong viéc xay dung va hoan thién
phap luat vé thuéc BVTV sinh hoc s& 1a budc
di quan trong gitp Viét Nam thiic day mot nén
néng nghiép hién dai, bén virng va than thién
V&1 moi truong.
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