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Van dé han ché quyén con ngudi theo chuan muc quoc té va
sy van dung trén khong gian mang & Viét Nam hi¢n nay

Tuong Duy Kién®

Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh, 135 Nguyén Phong Sdic, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 26 thang 02 nam 2024
Chinh stra ngay 19 thdng 7 nam 2024; Chap nhan dang ngay 25 thang 12 nam 2024

Tém tit: Quyén con ngudi db6i voi m01 ca nhan, cong dan 1a van dé thiéng liéng, bat kha xam pham,
tuy nhién khong phai tat ca cac quyén déu la tuyét dbi, ma trén thuce té mot sd quyén va tu do co ban
clia con ngudi trong nhitng truong hop cu thé vi 1y do an ninh qudc gia, trat tu cong cong, dao dirc
x4 hoi hay vi quyén va ty do ciia ngudi khac, nha nude ¢6 thé ap dat mot s6 han ché trong thuc hién.
Bai viét nay di sau phan tich vin dé han ché quyén va tu do co ban ctia ca nhan theo chuin muc
qudc té va sy véan dung van d& han ché quyén con nguoi trén khong gian mang ¢ Viét Nam hién nay.
Tac gia de xuat mot sb kién nghi, gidi phap hoan thién thé ché, phap luat, phu hop vdi cac chuan
muc qudc té vé han che quyén con nguoi theo yéu cdu ton trong, bao dam quyén con ngudi trong
Nha nudc phap quyén khi dit nude bude vao ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh cia dan toc

Viét Nam.

Tir khéa: Quyén con ngudi, han ché quyén, khong gian mang.

1. Chuan mwc quoc té vé van dé han che
quyén va tu do co ban ciia ca nhan

1.1. Tuyén ngén thé gidi vé quyén con ngudi
nam 1948 va hai cong udc quéc té Vé quyén con
nguoi ndm 1966 (Cong udc ve quyen dan su va
chinh tri - ICCPR; Cong udc quoc té vé quyen
kinh t&, xd hoi va van hoa - ICESCR), cung cac
Nghi dinh thu bd sung tao thanh B0 luat quoc té
vé quyén con ngudi, 1a nen tang cta hé théng
phap luat qudc té vé quyen con nguoi hién nay.
Ngay tir khi ra doi van dé quyén con ngudi va
trach nhi€ém x& hoi ciia ca nhan con nguoi da
dugce ban luén va quy dinh trong ban Tuyén
ngon. Theo do, khong phai tat ca cac quyén, cac
nguyén tic clia quyén con nguoi déu duge quy
dinh, 4p dung va thuc hién giong nhau.

* Té4c gia lién hé.
Bia chi email: tuongduykien@yahoo.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4630

Xét vé ngudn gdc, quyén con ngudi 1 cho
tat ca moi nguoi vi do6 1a “tao hoa ban cho”, va
do d6 Piéu 2 cta ban Tuyén ngon da quy dinh
nguyén tic bt di bét dich la “khong phan biét
d6i xir vé chiing toc, mau da, gidi tinh, ngon ng,
ton gido, quan diém chinh tri hay céc quan diém
khac, nguon gbc xuit than, dia vi xa hoi,...” [1]
vi don gidn ho 1a con nguoi. Cung véi viée xac
lap vé cac quyén, Tuyén ngon ciing quy dinh
nghia vy, trach nhiém cua ca nhan con nguoi,
theo do:

“1. Moi ngudi déu c6 nhirng nghia vu dbi véi
cong dong 1 noi duy nhat ma & d6 nhan cach cua
ban than ho c6 thé phat trién tu do va ddy du.

2. Trong khi huong thu cac quyén va tu do
cua minh, moi nguoi chi phai tuan thi nhitng han
ché do luat dinh, nhdm muc dich bao dam su
cong nhan va t6n trong thich dang dbi véi cac
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quyén va tu do ciia nguoi khac, ciing nhu nham
dap tng nhitng yéu cau chinh déng vé dao duc,
trat tu cong cong va phuc lgi chung trong mot xa
héi déan chu” [1].

T nguyén tic quyén va nghia vu trach
nhiém néu trong ban tuyen ngon hai cong udc
nam 1966 da phat trién va cu thé hoa bang cac
quy dinh cuy thé theo hudng xac dinh nhiing
quyén nao phai dugc thyc hién ngay, goi do la
CaC quyén tuyét doi - absolute rights®; quyén can
dugc thyc hién dan dan timg budce (Progressive
implementation - quyén twong doi)? Va cac quyén
c6 thé bi han ché (human rights limitations - san
ché quyén).

1.2. Véan @& han ché quyén va ty do co ban
cua ca nhan con nguoi 1a mot van dé 16n, duoc
cu thé hoa chi tiét trong nhidu diéu khoan cua ca
hai cong uwéc nam 1966. Theo d6 nguyén tic han
ché quyén duoc quy dinh trong ca hai Cong wéc
nhu sau:

1 Cée quyén can thiee hién ngay: 1a cac quyén doi hoi
nha nudc phai bao dam thuc hién ngay lap tuc, vi do
1a ranh gi6i, la “ngudng” cua su c6 hay khong co
quyen con ngudi. Vi du bao dam quyén khong bi tra
tan, nhuc hinh, quyen duge xét xu cong béng, khong
bi phan biét dbi xir; quyén tu do tu tudng; quyén
khong bi bat 1am no 1&; quyén khong bi xét xtr hai
lan...Ly do chinh 13, thyc hién cac quyen ndy khong
qué 1& thudc vao diéu kién phat trién kinh té, xa hoi;

nudce ndo ciing c6 thé thyc hién dugc.

2 Céc quyén doi hoi thue hién dan dan. La cac quyén
doi hoi Nha nude ting bude mét ¢o chinh sach cu thé
dé nang cao doi sdng, cai thién chat 1u0ng cudc song
cua nguoi dan. Vi du bao dam quyén vé nha &, quyén
bao hiém that nghiép, quyen cham soc stre khoé, giao
duc, viéc lam. Thyc hién dan dan vi nd phu thudc vao
diéu kién phat trién kinh té, xa hoi cua qudc gia.

3 Piédu 8. ICESCR.

1. Cac quéc gia thanh vién Cong wdc cam két bao dam:
a) Quyén ciia moi nguoi duge thanh 1ap va gia nhép
cong doan do minh lya chon, theo quy ché cua to chuc
d6, dé thuc day va bao vé cac loi ich kinh té va xa hoi
cua minh. Viéc thuc hién quyen nay chi bi nhiing han
ché quy dinh trong luat va la can thlet d6i voi mot xa
hoi dan cha, vi lgi ich ctia an ninh quoc gia va trat tu
cong cdng, hodc vi muc dich bdo v¢ cac quyén va tu
do cua nhitng nguoi khac;

Piéu 4, ICECSR quy dinh nguyén tic cac
qudc gia thanh vién co thé dat ra nhitng gidi
han trong viéc thuc hién quyén con nguoi, véi
cac diéu kién: Nhang hgn ché dé phai dwoc
quy dinh trong ludr; khong dwoc trai véi ban
chat cua céc quyen c6 lién quan vavi ly do duy
nhat nham thiic ddy loi ich chung trong mét xa
hgi dan chu [2]. Bén canh d6, ICCPR quy dinh
cu thé c4c quyén con nguol c6 thé bi han ché
va céc ly do cho viéc c6 thé ap dit cac han ché
bao gom: An ninh quéc gia; Trdt tw cong céng;
Pao dirc va sirc khée cong dong; Quyén va tu
do cua ngwoi khéc.

Trén co s& cac nguyén tic chung nhu trén, ca
hai Cong udc quy dinh cac quyén cu thé bi han
ché bao gom Quyén thanh l4p va gia nhap cong
doan (diém a, c, khoan 1, Diéu 8 ICESCR?;
Quyén tu do di lai va cu tri (khoan 3, Piéu 12
ICCPR)* Quyén dugc xét xir cong bang va cong
khai (khoan 1, Piéu 14 ICCPR)® Quyén tu do

) Quyén cua cac cong doan dugc hoat dong ty do,
khong bi bét ky su han ché nao ngoai nhitng han ché
do phap luét luat quy dinh va la can thiét dbi voi mot
x hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia va trat tu
cong cong, hodc nham muc dich bao vé cac quyén va
tu do cia nguoi khac.

4 Piéu 12. ICCPR

1. Bét cir ai cu tri hop phép trén lanh thd cia mot
qudc gia déu co quyén ty do di lai va ty do lya chon
noi cu tra trong pham vi lanh thd quic gia do.

2. Moi ngudi déu c¢6 quyén tu do rdi khoi bat ky nude
ndo, ké ca nudc minh.

3.Nhitng quyén trén day sé& khong phai chiu bat ky
han ché nao, trir nhirng han ché do luat dinh va 1a can
thiét dé bao vé an ninh qudc gia, trat tw cong cong,
strc khoé hodc dao dirc xa hoi hoac cac quyén tur do
clia ngudi khac, va phai phu hop véi nhitng quyén
khac dugc Cong udc nay cong nhan

5 Piéu 14

1. Moi ngudi déu binh dang trudc cic toa an va co
quan tai phan. Moi ngudi déu c¢6 quyén duoc xét xir
cong bang va cong khai boi mot toa an c6 tham quyén,
doc lap, khong thién vi va dugc lap ra trén co s& phap
luat dé quyét dinh vé 101 budc toi nguoi do6 trong cac
vu an hinh su, hodc dé xac dinh quyén va nghia vu
ctia nguoi d6 trong cac vu kién dan su. Bao chi va
cong chung c6 thé khong duge phép tham du toan bd
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ton gido va tin ngudng (khoan 3, Piéu 18
ICCPR)®; Quyén tu do ngon luan (khoan 2, Piéu
19 ICCPR)’; Quyén hoi hop hoa binh (Piéu 21
ICCPR)®;, Quyén tu do lap hoi (Pidu 22,
ICCPR)°.

Song song voi viéc quy dinh cu thé cac
quyeén co thé bi han ché, Dicu 4 ICCPR cung quy
dinh van d¢ thoai lui nghia vu ctia qudc gia trong

hoac mét phén cua phién toa vi ly do dao duec, trét tu
cong cong hodc an ninh qudc gia trong mot xa hoi dan
chu, hodc vi loi ich cudc séng riéng tu cta cac bén
tham gia tb tung, hodc trong chirng myc can thiét,
theo y kién cua toa an, trong nhitng hoan canh dac biét
ma viée xét xir cong khai ¢ thé lam phuong hai dén
loi ich cua cong 1y. Tuy nhién moi phan quyét trong
vu an hinh sy hodc vu kién dan sy phai duoc tuyén
cong khai, trir truong hop vi lgi ich cia ngudi chua
thanh nién hay vu viéc lién quan dén nhiing tranh
chap hon nhan hodc quyén gidm ho tré em.

S Piéu 18.

3. Quyén tur do bay to ton gido hodc tin ngudng chi c6
thé bi gidi han boi phap luat va khi sur gioi han do la
can thiét dé bao vé an ninh, trat tw céng cong, sure
khoé hodc dao dirc xa hoi, hodc dé bao vé cac quyén
va tu do co ban cua ngudi khac

" Piéu 19.

2. Moi ngudi ¢6 quyén ty do ngdn luan. Quyén nay
bao gém tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi
thdng tin, y kién, khéng phan biét linh vuc, hinh thac
tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in, hoic dudi
hinh thirc nghé thuat, théng qua bat ky phuong tién
thong tin dai chdng ndo tuy theo sy lua chon cua ho.
3. Viéc thuc hién nhitng quyén quy dinh tai khoan 2
diéu nay kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dic
biét. Do d0, viéc nay cé thé phai chiu mot sé han ché
nhat dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phai duoc
quy dinh trong phép luat va la can thiét dé:

a) Ton trong cac quyén hoac uy tin caa nguoi khéc,
b) Béo vé an ninh quéc gia hodc trat tu cong cong, strc
khoé hoac dao dirc ctia xa hoi

8 Piéu 21. Quyén hoi hop hoa binh phai dwoc cong
nhan. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trir
nhitng han ché do phap luat quy dinh va 1a can thiét
trong mot xa hdi dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia,
an toan va trat tu cong cong, va dé bao vé suc khoe
va dao dac x4 hoi hoac bao vé quyén va tu do cua
nhiing ngudi khac.

’ Pidu 22.

viéc thuq hiér} quyén/hay noi theo mot cach khg’lc
dé la van dé tam dinh chi thyc hién quyén
(derogating from their obligations®®).

Nhim lam 16 thém céc can cir cia viéc han
ché quyén va thoai lui nghia vu cac quyén dan su
va chinh tri, tranh viéc lam quyén & cac qubc gia
thanh vién, ndm 1984 mot Hoi nghi quéc té da
duogc t chuc tai thanh phé Siracusa, (Y)! va da

1. Moi ngudi c6 quyén tu do 1ap hoi v6i nhitng ngudi
khac, ké ca quyén 1ap va gia nhap cac cong doan dé
bao vé loi ich clia minh.

2. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trir
nhitng han ché do phap luat quy dinh va l1a can thiét
trong mot xa hoi dan chi, vi loi ich an ninh qudc gia,
an toan va trat ty cong cong, va dé bao vé strc khoé
hodc dao dirc cua cong chung hay cac quyén va tu do
clia ngudi khac. Diéu nay khong ngin can viéc dat ra
nhitng han ché hop phap trong viée thuc hién quyén
nay d6i voi nhirng ngudi lam viée trong cac luc luong
vii trang va canh sat.

10 pidy 4.

1. Trong thoi gian c6 tinh trang khan cip xay ra de
doa su sbng con cua qudc gia va da dugc chinh thic
cong b, cac qudc gia thanh vién cé thé ap dung
nhiing bién phap tam dinh chinh thuc hién cac quyén
néu ra trong Cong udc nay, trong chirng muc do nhu
cau khan cap cua tinh hinh, véi diéu kién nhitng bién
phap nay khong trai voi nhitng nghia vu khac cua
qudc gia d6 xuét phat tir luat phap quéc té va khéng
chira dung bat ky su phan biét doi xir nao vé chung
toc, mau da, gidi tinh, ngbn ngit, ton gido hoic ngudn
gbc xa hoi.

2. Didu nay khong duoc &p dung dé tam dinh chi thuc
hién cac quyén dugc quy dinh trong diéu 6, 7, 8 (cac
khoan 1 va 2), 11, 15, 16 va 18.

3. Bat ky quc gia thanh vién nao cua Cong udc nay
khi str dung quyén dugc tam dinh chi thyc hién nghia
vu quoc gia néu trong diéu nay déu phai thong bao
ngay cho cac quoc gia thanh vién khéc, thdng qua
trung gian 1a Tong thu ky Lién hop quéc, vé nhitng
quy dinh ma qudc gia d6 da tam dinh chi va 1y do cia
viéc tam dinh chi d6. Viéc thong béo tiép theo s& duoc
thyc hién, ciing thong qua trung gian trén, vao thoi
diém qudc gia chim dut viéc ap dung sy han ché do.
11 Hoi nghi quéc té dugc td chic tai thanh phd
Siracusa (dao Sicily, Y) tir ngay 30/4 dén 4/5/1984.
Hoi nghi nay duoc chu tri bai mot sé t6 chac phi
chinh phu bao vé quyén con ngudi, véi sy tham gia
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thong qua céc nguyén tic vé han ché va tam dinh
chi thuc hién quyen con nguoi - goi la Cac
nguyeén tac Siracusa. Cac nguyén tac nay da duoc
Hoi dong kinh t€, xa hoi (ECOSOC) cua Lién
hop quoc chap thuan va dua vao phu luc cua
Nghi quyet - UN Doc E/ CN.4/1985/4 (1985) cua
Lién Hop quoc.

Cac nguyen tic Siracusa da giai thich, 1am ro
thém céc quy dinh vé han che va tam dinh chi
thuc hién cac quyen con ngudi trong cong uéce
quoc té vé cac quyen dan su, chinh tri nhu sau:

i) Nguyén tac cac quyén con ngudi co thé bi
han ch¢ phai “theo quy dinh cua luat - prescribed
by law”;

i) Nguyén tac han ché quyén con ngudi vi ly
do duy nhat Ia thiic day logi ich chung “trong mot
xa hoi dan cha - in a democratic society”;

_ i) Nguyén tic han ché quyén con nguoi la
can thiét vi “trat tw cbng cong - public order
(ordre public)”;

_ iv) Nguyén tic han ché quyén con nguoi la
can thiet vi “stic khoe cua cong dong - public
health”;

V) Nguyén tac han ché quyén con ngudi la
can thiét vi 1y do “dao duc xa hoi/cong cong -
public morals (ordre public)”;

vi) Nguyén tac han ché quyen con nguoi la
can thiét vi 1y do “an ninh qudc gia - national
security”;

vii) Nguyén tic han ché quyén con ngudi vi
1y do “an toan cdng cdng - public safety”;

viii) Nguyén tic han ché quyén con nguoi vi
ly do bao v¢ “quyen va tu do cua ngudi khac -
rights and freedoms of others hodc “quyen va
danh tiéng cua nguoi khac - rights or reputations
of others”;

ix) Nguyén tic han ché quyén con nguoi
trong “phién toa cong khai - restrictions on
public trial”;

X) Van dé tam dinh chi thyuc hi¢n quyén hay

thoai lui nghla vu qudc gia trong thuc hién quyen
con nguoi khi 4p dat tinh trang khan cip quéc gia.

cua déng dao cac nha nghién cau va hoat dong bao vé
quyén con nguoi.

“Tinh trang khan cdp de doa dén doi song
quéc gia”, dolaa) mdi de doa d6 ¢6 anh huong
dén toan bo dan sO va toan bd hodc mot phan
lanh thd cia qudc gia, b) de doa su toan ven vé
thé chit cua dan sb, su doc lap chinh tri hoac su
toan ven lanh thd cua qudc gia hodc su ton tai
hodc hoat dong co ban cua cac thiét ché khong
thé thiéu dé dam bao va thuc thi cac quyén duoc
cong nhan trong cong udc.

2. Su van dung cac quy dinh vé,han ché quyén
con nguwoi trong luat quoc te vao linh vuc
khong gian mang & Viét Nam

2.1. Khai ni¢m khong gian mang

Khoéng gian mang hay con goi 1a khong gian
4o (tir tiéng Anh la cyberspace). Day 1a méi
truong nhan tao, con ngudi khong truc tiép gip
nhau, nhung lai c6 thé trao doi thong tin, lién lac
vOi nhau qua mot hé thong mang, dugc két ndi
toan cau - mang toan cau, trén co so ha tang cong
nghé thong tin phu thudc 1an nhau giira cac nudc,
giita cac ving, khu vuc va toan cau. Theo khoan
3, Piéu 1 Lu4t An ninh mang nam 2018, “Khoéng
gian mang 13 mang lu6i két ndi cua co so ha tang
cong nghé thong tin, bao gdm mang vién thong,
mang internet, mang may tinh, hé thong xur 1y va
diéu khién thong tin, co s dir liéu; 1 noi con
nguoi thuce hién cac hanh vi xa hoi khong bi gioi
han béi khong gian va thoi gian” [3].

Khong gian mang hién nay duoc su dung pho
bién va bat dau phat trién tir thép nién 90 cua thé
ky trude, “khi thé gi6i bt dau chung kién su
bung nd ciia mang internet ciing nhu su phat trlen
vuot bac ctia cac cong nghé ban dan, ki thuat $0,
hé thdng dién toan, thong tin lién lac va day ciing
chinh 13 thanh tyu quan trong nhat trong Cach
mang cong nghiép lan thir 3 [3].

O Viét Nam, khi nghién ctru khai niém
khong gian mang cho thiy rat gan voi khai niém
mdi truong mang. Khoan 3, Diéu 4, Luat Cong
ngh¢ thong tin nam 2006 giai thich: “Méi truong
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mang la moi trudng trong do thong tin dugc cung
cap, truyen dua, thu thap, xur ly, luu trir va trao
d6i thong qua co so ha tang thong tin” [4].

Khoan 4, Diéu 4, Luét Cong ngh¢ thong tin
nam 2006 ciing giai thich: “Co s¢ ha tang thong
tin 1a hé thong trang thiét bi phuc vu cho viéc san
Xudt, truyén dua, thu thap, xur ly, luu trir va trao
d6i thong tin sd, bao gdm mang vién thong,
mang Internet, mang may tinh va co s¢ dit liéu”.

Khoan 5, Diéu 2 Luat An ninh mang nam
2018 quy dinh: Co sé ha tang khong gian mang
qudc gia la hé thong co so vat chét, ky thuat dé
tao lap, truyén dua, thu thap, xt 1y, luu trir va
trao (101 thong tin trén khong gian mang quéc gia,
bao gom:

a) H¢ thong truyén dan bao gorn hé thong
truyen dan quoc gia, hé thong truyen dan ket nodi
quoc té, hé thong v¢€ tinh, hé thong truyen dan
ctia doanh nghiép cung cip dich vu trén mang
vién thong, mang Internet, cac dich vu gia ting
trén khong gian mang.

b) Hé thdng cac dich vu 18i bao gom hé thong
phan ludng va diéu huéng thong tin quoc gia, hé
thong phén giai t€n mién quoc gia (DNS), hé
thdng ching thye quoc gia (PKI/CA) vahé thong
cung cap dich vu ket noi, truy cép Internet cua
doanh nghiép cung cip dich vu trén mang vién
thong, mang Internet, cac dich vu gia ting trén
khong gian mang.

¢) Dich vy, img dung cong ngh¢ thong tin
bao gom dich vu truc tuyén; timg dung cong ngh¢
thong tin co két ndi mang phuc vu quan 1y, dleu
hanh ctia co quan, to chirc, tap doan kinh té, tai
chinh quan trong; co sé dif liéu qudc gia.

Dich vu tryc tuyén bao gdm chinh phu dién
tir, thuong mai dién tir, trang thong tin dién tur,
din dan tryc tuyén, mang xa hoi, blog.

d) Co s¢ ha ting cong nghé thong tin ctia do
thi thong minh, Internet van vat, hé thong phuc
hop thyc - 4o, dién toan ddm may, hé théng dir
lidu 16n, hé thong dir liéu nhanh va hé thong tri
tu€ nhan tao.

Nhu vay, khong gian mang hay méi truong
mang, c6 thé khac nhau vé ngir nghia, nhung vé
ban chat khong khac nhau vi déu 1a khong gian

40, noi con nguoi co thé lién lac, két ndi, trao doi,
giao tiép duoc v4i nhau. Su phat trién khong gian
mang/mdi truéng mang phu thude vao co sé ha
tang thong tin & moi quoc gia. Hién nay & Vlet
Nam va thé gi6i n6i chung, khong gian mang rat
rong 16n, hé thdng cac mang dang duoc sir dung
rong rii & Viét Nam bao gdm ca céc trinh duyét
web (Google, Chrome, Mozilla Firefox , Opera,
Safari,...); cac trang web tin tirc (VnExpress,
Yahoo! Tin tirc, Zing news, VTC New,...); CaC
mang xa hoi (Facebook, Twitter, YuMe,
Instagram, Zing me, Youtube, Skype, WeChat,
Google Plus, Go.vn,...); cac tim kiém, tra ciru
(Google map, Bing, Google Docs,...); cac tién
ich (chuyén tién, viéc lam, email, thiép dién
tr,...); cac trang mang mua ban, kinh doanh, hoc
tap, am nhac, giai tri,...[5]

2.2. Quyen nghia vu, trach nhiém va viéc han
ché quyén va tw do ddn chii ciia ca nhén, céng
dan trén khong gian mang

2.2.1. Str dung, bao vé va thuc hién quyén va
tu do trén khong gian mang

Méi truong mang la khong gian rong 16n, ca
nhan, cong dan va bat ky co quan t6 chirc déu co
thé ty do bay to quan diém chimg kién, két ndi
trao doi v6i nhau. D6 1a quyén ty do cta ca nhan
- quyen tu do ngon luén, tw do thong tin (tu do
tim kiém, tiép nhan va trao 601 thong tin) trén
khong gian mang. Pay la quyén ty do co ban cua
cong dan dugc phap luat qudc té, Hién phap va
phap ludt Viét Nam ton trong va bao ve.

Piéu 11, Luat Bao chi nim 2016 quy dinh
quyén ty do ngon luén trén bao chi, nhu vy co
nghia 13 tw do ngdn ludn khong chi bao gidy, bao
hinh ma trén bao chi dién tir (khong gian mang).
Céc quyén nay ciia cong dan bao gom: Phat biéu
¥ kién vé tinh hinh dit nuéc va thé giéi; Tham
gia y kién x4y dyng va thuc hién duong 16i, chii
truong, chinh sach cua Dang, phap luét cua Nha
nudc; Gop y kién, phé binh, klen nghi, khiéu nai,
t6 cao trén bao chi (1‘01 v6i cac to chirc cua bang,
co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - x hoi, to
chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chic xi
héi, td chirc x4 hdi - nghé nghiép va cac t chuc,
ca nhan khac.
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Tuong tu quyén tu do bay to quan diém,
chinh kién ctia cong dan trén khong gian mang,
cong dan co quyén tiép can thong tin tir chinh
moi tmong mang. Luat Tlep can thong tin quy
dinh, quyén cua cong dén dugc cung cap thoéng
tin day du, chinh xac, kip thoi; Khiéu nai, khoi
kién, t6 c4o hanh vi vi pham phap luét vé tiép can
thong tin. Luat An ninh mang quy dinh mot trong
nhirng nguyén tac bao vé an ninh mang la “bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan, tao didu
kién cho co quan, t chirc, c4 nhan hoat dong trén
khong gian mang” (khoan 3, Piéu 4, Luat An
ninh mang nam 2018).

Nhu vay, vdi hanh lang phap 1y hién nay, cé
nhan, cong dan co quyén ty do duoc st dung
khong gian mang vi loi ich ca nhan; c6 quyén
duge bao vé cac quyén va ty do ctia minh tir phia
cac co quan cong quyén va chu dong tu thuc
hién/thyc hanh quyén tu do ¢4 nhén trén khong
gian mang.

2.2.2. Nguyén tc han ché thyuc hién quyén tu
do ca nhan trén khong gian mang

Phu hop vé6i chuan muc qubc té, mdi ca
nhan, cdng dan trong khi st dung, thuc hién cac
quyén va tir do cua minh thi phai co nghia vu,
trach nhiém dbi v6i cong dong, xa hoi, dbi vei
qudc gia, dan toc ma minh dang song. Dleu nay
c¢6 nghia 13 khi sir dung va thyc hién quyén va ty
do c nhan khong dugc anh huéng/xam pham an
ninh qudc gia; trat tu cong cong, dao dirc xa hoi;
quyen va tu do cta nguoi khac. Van dé nay theo
chuin muc qubc t& duoc goi 13 han ché quyén
con nguor.

Vay tai sao lai phai ¢6 han ché? Han ché nay
1a dé bao dam vi loi ich chung cta xa hoi, vi loi
ich cong ddng trong mot xa hoi dan chu; vi cac
1y do qubc phong, an ninh quéc gia, trat tw cong
cong, dao duc xa hdi, vi quyén va tu do cua
nguoi khac.

Cu thé hoa nguyén tic han ché thuc hién
quyén va tu do ca nhan, Luat An ninh mang va
cac luat co lién quan khac dd quy dinh bang cac
hanh vi bi nghiém cam.

2.2.3. Céc hanh vi bi nghiém cim trén khong
gian mang (Piéu 8 Lut An ninh mang nim 2018)

Luat An ninh mang nam 2018 quy dinh 6
nhom hanh vi bi nghiém cam bao gdm:

Nhém hanh vi thir nhat: Sir dung khong gian
mang dé thyc hién hanh vi quy dinh tai khoan 1
Piéu 18 ciia Luat ndy gdom:

- Su dung khéng gian mang, cong nghé
thong tin, phuong tién dién tir dé vi pham phap
luat vé an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi,
gom: Pang tai, phét tan thong tin trén khong gian
mang c6 ndi dung tuyén truyén chdng Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (quy dinh
tai cac khoan 1,2, 3, 4 va 5 Diéu 16 va hanh vi
gian di¢p mang; xam pham bi mat nha nudc, bi
mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan,
bi mat gia dinh va doi séng riéng tu trén khong
gian mang (quy dinh tai khoan 1 Piéu 17 cua
Luat An ninh mang); Chiém doat tai san; to chuc
danh bac, danh bac qua mang Internet; trom cip
cudc vién thong quoc té trén nén Internet; vi
pham ban quyén va sé hitu tri tu¢ trén khong gian
mang; Gia mao trang thong tin dién tir cia co
quan, t6 chtrc, ca nhan; lam gia, luu hanh, trom
cép, mua ban, thu thap, trao ddi trai phép thong
tin thé tin dung, tai khoan ngan hang cia nguoi
khac; phat hanh, cung cép, st dung trai phép cac
phuong tién thanh toan; Tuyén truyén, quang
cao, mua ban hang hoa, dich vy thudc danh muyc
cidm theo quy dinh ctia phap luat; Huéng dan
nguoi khac thuc hién hanh vi vi pham phap
luat; Hanh vi khéac stir dung khong gian mang,
cong ngh¢ thong tin, phuong tién dién tur dé vi
pham phap luat vé an ninh qudc gia, trat ty, an
toan xa hoi;

- Té chirc, hoat dong, cau Kkét, xti giuc, mua
chudc, lura gat, 161 kéo, dao tao, huén luyén
ngudi chéng Nha nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam;

- Xuyén tac lich str, phu nhén thanh tyu cach
mang, pha hoai khdi dai doan két toan dan toc,
xuc pham ton gido, phan biét ddi xir v& gidi, phan
biét chung toc;

- Thong tin sai sy that gdy hoang mang trong
Nhan dan, gy thiét hai cho hoat dong kinh té -
xa hoi, gy kho khan cho hoat dong ctia co quan
nha nudc hodc nguoi thi hanh cong vy, xam
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pham quyén va loi ich hop phép cuia co quan, t6
chirc, ca nhan khac;

- Hoat dong mai dam, t¢ nan xa hdi, mua ban
nguoi; dang tai thong tin dam o, ddi truy, toi 4c;
pha hoai thuan phong, my tuc cua dan toc, dao
dtrc xa hoi, stc khoe cua cong déng;

- XU giuc, 161 kéo, kich dong nguoi khac
pham t0i.

Nhém hanh vi thir hai: Thyc hién tan cong
mang, khiing b mang, gian diép mang, t61 pham
mang; gdy su co, tan cong, xAm nhap, chiém
quyén diéu khién, 1am sai 1éch, gian doan, ngung
tré, t& 1iét hoac pha hoai hé thong thong tin quan
trong vé an ninh quc gia.

Nhém hanh vi thir ba: San xuét, dua vao st
dung cong cuy, phuong tién, phﬁn mém hodc cb
hanh vi can trd, gy rdi loan hoat dong ctia mang
vién thong, mang Internet, mang may tinh, hé
thong thong tin, hé thong xur 1y va diéu khién
thong tin, phuong tién dién ti; phat tin chuong
trinh tin hoc gay hai cho hoat dong clia mang
vién thong, mang Internet, mang may tinh, hé
thong thong tin, hé thong xtr Iy va diéu khién
thong tin, phuong tién dién tir; xdm nhép trai
phép vao mang vién théng, mang may tinh, hé
thong thong tin, hé thong xur 1y va diéu khién
thong tin, co so dir liéu, phuong tién dién tr clia
nguoi khac.

Nhém hanh vi thir bon: Chdng lai hodc can
tr¢ hoat dong cia lyc lugng bdo vé an ninh
mang; tin cong, vo hiéu hoa trai phap luat lam
mat tac dung bién phap bao vé an ninh mang.

Nhoém hanh vi thir nam: Loi dung hodc lam
dung hoat dong bao v€ an ninh mang dé xam
pham cha quyén, loi ich, an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap
clia co quan, to chtrc, ca nhan hodc dé truc 1oi.

Nhom hanh vi thir sau: Hanh vi khac vi pham
quy dinh cta Luat nay.

3. Mot sb y kién kién nghi

- Thir nhdt, vé& co ban cac van ban phép luat
cta Viét Nam dugc ban hanh sau Hién phap nam
2013 da xay dung, ban hanh theo hudng ti€p cén

bao vé quyen con ngudi, quyén cong dan phu
hop v6i chuan muyc chung cua quoc té; trong d6
ddc biét nguyén tac han ché quyén con ngudi
phai thue su cap thiét 1a vi cac 1y do qudc phong,
an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hoi, dao duc
x3 hoi, sirc khoe cua cong dong va cac han ché
nay phai dugc quy dinh trong ludt. Tuy nhién, tur
nguyén tac chung nay, ciing da xuat hién mot so
doi hoi can phai dugc 1am rd hon nhur nguyén tic
quyén con ngudi cd thé bi han ché. Hién phap lai
chua chi rd quyén nao la quyen ¢6 thé bi han ché,
vi theo chuan muc quoc té nhu da phan tich
khéng phai tat ca cac quyén con ngudi déu co thé
bj han ché. Do véy, néu khong duoc giai thich va
lam rd trong Hién phép, ludt, cac co quan nha
nudc, cong chirc nha nude rat dé nham hiéu tat
¢4 cac quyeén con ngudi déu c6 thé bi han ché, va
nhu vay khong thé tranh khoi sy lam dung quyén
luc trong thyc thi cong vu.

Trude yéu cau dap ing céc tiéu chi ciia Nha
nuée phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan moi, dac biét budc vao ky
nguyén méi, ky nguyén vuon minh cia dan tdc
doi hoi tiéu chi vé h¢ thong phap luat dan chi,
nhan dao, minh bach, ton trong, bao vé quyen
con nguoi, can thiét cu thé hoa chi tiét cac quyén
¢6 thé bi han ché bang cac dao luat; dong thoi co
su giai thich, mo ta rd cac ly do co6 the dan t6i
han ché cac quyén con ngudi nhu qubc phong,
an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hoi, dao duc
xd hot, strc khoe cua cong dong 1a gi, dé duoc
hiéu va 4p dung thdng nhat. Hién nay cac ly do
c6 thé dan t6i vigc han ché quyén con nguoi dang
la diém thiéu vang trong hé thdng phap luat,
tham chi la diém nghén c6 the can trd viéc thuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Thit hai, chudn muc qudc té déu co sy giai
thich cac nguyén tic han ché quyén phai duoc
quy dinh trong luat nhu trong mét xa hdi dan
chu; vi cac ly do: trat ty cong cong/trét tu cong;
stc khoe cong ddng; dao duc xa hoi; an ninh
qudc gia; an toan cong cong; quyen va tu do cua
nguoi khac hodc quyén va danh tleng cua nguoi
khac. Trong khi d6, khoan 2, Diéu 14 Hién phap
ndm 2013 coa Viét Nam m6i chi dung lai &
nguyén tic chung: “Quyén con ngudi, quyén
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua
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luat trong truong hop can thiét vi 1y do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi,
dao duc xa hoi, strc khoe cua cong ddng” [6].
Nguyén tac va ly do nay lai chua dugc giai thich
cu thé trong luat, nén rat d& ¢ cach hiéu, van
dung va ap dung khong thong nhét trén thyc té.
Vi viy, dé dap tng yéu cau, tiéu chi Ve hé théng
phap luét trong Nha nu6e phap quyen doi héi
céc 1y do dan toi han ché quyén can phai duoc
gii thich va chi ra mét cach ro rang, minh bach,
chang han quyén nao va trong truong hop nao sé
bi han ché vi 1y do qudc phong, an ninh qubc gia;
quyén nao va trong truong hop nao bi han ché vi
Iy do an toan trat ty, dao dirc xa hoi, suc khoe
cong dong hodgc la tat ca cac 1y do trén [7]. Hién
nay chi mot s khai niém dugc giai thich trong
ludt nhu khai niém qudc phong, an ninh quoc gia
duoc ghi nhan trong cac Ludt An ninh quoc gia
2014 va Luét Qubc phong 2018. Viéc giai thich
cac quy dinh ctua Hién phap thudc tham quyén
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, nhung co quan
nay hiém khi thuc hién quyén giai thich Hién
phap, ma danh viéc giai thich thuat ngit trong cac
ludt chuyén nganh [8]. Do vy, can thiét nghién
ctru lai tham quyén cua Uy ban  Thuong vu Qudc
héi, c6 thé chuyén giao sang thim quyén cho Hoi
d6ng tham phan Toa an nhan dan tdi cao, thuc
hién viéc giai thich Hién phap va lut.

Thir ba, chuin muc qubc t& di quy dinh rat
1o van dé tam dinh chi thuc hién quyén/thoéi lui
nghia vu qudc gia trong thuc hién quyén con
ngudi khi ap dat tinh trang khan cip quéc gia va
cac bién phap ap dung khong dugc trai quy dinh
trong cac diéu Pidu 6 (quyén sdng); Piéu 7
(quyén khong bi tra tin va cac hinh thic trimg
phat v6 nhan dao, ha nhuc hoac bi st dung lam
thi nghiém y hoc, khoa hoc néu khong co su
ddng y cua ngudi d6); Piu 8 (khong bi bt giit
1am nd 18, n6 dich); Didu 11 (khong bi bo ti vi
ly do khong c6 kha nang hoan thanh nghia vu
theo hop dong) Piéu 15 (khong dugc ap dung
hoi t6 trong t6 tung hinh sy; Diéu 16 (dugc cong
nhan 13 thé nhan trude phap luat) va Diéu 18
(quyén tu do tin ngudng, ton giao) [8].

Vé van d nay, phap luat Viét Nam, nhét 1a
Hién phap chua c6 quy dinh cu thé, nhat 1a quy
dinh 15 cac quyén ma Nha nudc co thé tam thoi

chua thuc hién trong bdi canh tinh trang khan cép
qudc gia va quy dinh vé cac bién phap ap dung
khong dugc trai véi diéu (Pidu 6, 7, 8, 11, 15,
16, 18 ctia ICCPR) [9]. Do vy, thoi gian tdi can
thiét nghién ctru sira d6i, nang thanh luat d6i voi
Phap 1énh vé tinh trang khan cip nim 2000
(trong bbi canh thé gidi vira trai qua dai dich toan
cau vé viém duong ho hép cap; nhleu nuoc trén
thé gigi da tuyén bo tinh trang khan cap quoc gia,
ap dat hang loat cac gi¢i han/han ché quyén va
tw do c4 nhén, nhat 1a quyen tu do di lai, tu do tu
hop...); bdo dam viéc han ché quyén vatudoca
nhan, viéc tam dinh chi thuc hién quyén/hay
thoai lui nghia vu cia Nha nudc trong thyc hién
quyén phu hop voi cac chuin muc quic té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Thir tr, dat nude bude vao ky nguyén mai,
ky nguyén vuon minh ctia dan toc Viét Nam, can
quén tri€t va thyc hién déy da quan diém chi dao
cta l&nh dao Bang va Nha nudc, do 1a “phap luat
trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia can
phai lién tuc duoc hoan thién dé thé ché hoa
duong 161, chinh sach ciia Pang, phat huy dan
chud, vi con nguoi, cong nhan, ton trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan”
[10]. Vanhu vay, can dam bao “khong dé mot sb
dleu luat tro thanh dlem nghén can tr¢ thyc hién
quyen con nguoi, quyen cong dan va phat trién
kinh té - xa hoi” [10], va nhat quyét “xoda bo tu
duy quan khong duoc thi cAm”.

Thyc trang nay dang dién ra kha ph b1en o
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, do vy trude mét ra
soat cac quy dinh phap luat hién hanh co6 lién
quan, diéu chinh cac linh vyc trén khong gian
mang dé kién nghi dinh chi hay bai bo va dua
nguyén tic nay vao du thao Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat (stra d6i). Pong thoi véi
viéc x6a bo tu duy quan khong duogc thi cam,
song song véi thuc hién triét dé nguyén tic “cong
dan duoc 1am tat ca nhitng gi phap luat khong
cAm” trén moi truong khong gian mang.

4. Két luan

Nghién ctru ngi ham van dé han ché quyén
con nguoi trén khong gian mang 1a rong lon va
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phuc tap, vi lién quan toi hau hét cac linh vuc
ctia doi séng xa hoi, dac biét thé hién mic do
tham gia va thu huong quyén con ngudi trong
doi song xa hoi ctia moi ca nhan, cong dan. Tuy
nhién, viéc lam dung quyén con nguoi, cu thé 1a
cac quyén tu do, dan chu c6 thé thé dan téi nhimg
bét 6n x hoi, nhung ngwoc lai néu Nha nudc 4p
dit qua murc cac han ché dbi véi cac quyen va du
do dan chu trén khong gian mang c6 thé dan t6i
su kim ham sy huong thu quyén con nguoi, can
trg sy tham gia cua nguoi dan trong tlen trinh
phat trlen Chinh vi vdy, bao dam quyén con
ngudi gin v6i van dé han ché quyén con ngudi
trén khong gian mang, trong bdi canh xay dung
Nha nuéc phap quyén Viét Nam x3 hoi chu
nghia, dac biét khi dét nuGe chinh thirc bude vao
ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cua dan
toc Viét Nam, doi hoi cac han ché quyen con
ngudi phai tuén thu cac chuan muc quoc té, trong
do phai thue sy vi 1y do an ninh quéc gia, trét tu
cdng cong, dao dirc xa hoi hay vi quyén va tu do
ctia ngudi khac. Cac han ché quyén con ngudi
phai dugc quy dinh trong luat theo cac tiéu chi
phap luat trong Nha nudc phap quyén do 1a cong
khai, minh bach, 6n dinh, dan chua, nhan dao, dé
tiép can, bao vé quyén va tg do ctia con nguoi;
khong dé cac diéu luat tao thanh diém nghén can
tro thuc hién quyén con ngudi va phat trién kinh
té, xa hoi.
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