VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 1 (2025) 49-62

VNU Journal of Science: Legal Studies

Joumal homepage: https:/js.vnu.eduvn/LS

Original Article

Judicial Review of Administrative Decisions in Vietnam:
Insights from the Chevron Doctrine

Nguyen Thu Trang”
Hanoi Law University, 87 Nguyen Chi Thanh, Dong Da, Hanoi, Vietnam

Received 15" March 2024
Revised 16" November 2024; Accepted 25" March 2025
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administrative agencies and the effectiveness of judicial review by the courts; expanding the scope
of judicial review. In doing so, the study contributes to building an effective judicial review
mechanism, serving the goal of developing the Vietnamese socialist rule-of-law state.
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Kiém soat tu phap doi véi quyét dinh hanh chinh ¢ Viét Nam:
go1 mé tir hoc thuyét Chevron

Nguyén Thu Trang”

Truong Dai hoc Ludt Ha Négi, 87 Nguye:n Chi Thanh, Béng Pa, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 3 ndm 2024
Chinh stra ngay 16 thdng 11 nam 2024; Chap nhan dang ngay 25 thang 3 ndm 2025

Tém tit: Kiém soat tw phap 601 v6i quyét dinh hanh chinh 1a mot trong nhiing co ché quan trong
nham bao dam tinh phap quyén trong quan ly nha nugc. Trong bi canh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia, Viét Nam dang d6i mit véi thach thirc 16n trong viée xac dinh pham vi va
mirc d6 can thiép cua toa an ddi voi quyét dinh ctia co quan hanh chinh. Qua trinh hinh thanh, phat
trién va cham dut hoc thuyét Chevron & Hoa Ky cung cap nhitng kinh nghiém quy bau vé cach thirc
cin bang giita viéc ton trong tinh chuyén mén cta co quan hanh chinh va bao dam hiéu qua kiém
soat tu phap. Nghién ctru nay phan tich nhitng nguyén tic ¢t 156i cua hoc thuyét Chevron dé rit ra
céc goi md cho viée hoan thién co ché kiém soat tu phap ¢ Viét Nam, tép trung vao ba khia canh:
thira nhan va kiém soat tinh tiy nghi trong quyet dinh hanh chinh; can bang hop 1y giita tinh chuyén
mon cla co quan hanh chinh va hiéu qua kiém soat tu phap cua toa an; mo rong pham vi kiém soat
tu phap. Qua dé, nghién ctru gop phan vao viée xdy dung mot co ché kiém soat tu phap hiéu qua,
phuc vu muyc tiéu xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Tir khéa: Hoc thuyét Chevron, tity nghi hanh chinh, kiém soat tu phap, t6 tung hanh chinh,

1. Pit van dé

Kiém soat tu phap ddi voi quyét dinh hanh
chinh 1a mét trong nhitng noi dung cbt 18i nham
bao dam tinh phap quyén va han ché lam quyén
trong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién,
tai Viét Nam, co ché kiém soat nay con nhiéu bat
cap, dac biét khi cac co quan hanh chinh thuong
dugc trao quyén “tiy nghi” nhung thiéu su kiém
tra va giam sat day du tir phia toa an.

Hoc thuyét Chevron, duoc xay dung tir phan
quyét mang tinh buéc ngoat trong vu kién
Chevron v. NRDC nam 1984 ctia Toa an Téi cao
Lién bang Hoa Ky, da thiét Iap mot khung phap
1y hai budc dé kiém soét quyén tiy nghi cua céc
co quan hanh chinh.

Hoc thuyét nay ra doi trong bdi canh "Nha

* Té4c gia lién hé.
Bia chi email: trangnt@uw.edu
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nudc hanh chinh™ (administrative state) tai Hoa
Ky, noi cac co quan hanh chinh dugc trao quyén
luc rong rai dé quan ly cac van dé phuc tap cua
x4 hoi hién dai. Pién hinh nhu trong linh vic bao
vé mdi truong, Co quan Bao vé Moi truong
(EPA) dugc giao quyén tu dinh liéu dé thyc thi
bao luat Khdng khi sach. Khung phéap ly nay
khéng chi gp phan nang cao hiéu qua kiém soat
tu phap tai Hoa Ky ma con goi mo nhiéu bai hoc
quy gié cho Viét Nam.

Trong béi canh xay dung Nha nuéc phap
quyen xa hoi chu nghia, mac du Viét Nam ciing
dbi mat Vol yéu ciu tuong tu vé Viéc can bang
gitra quyen tuy nghi cta co quan hanh chinh va
su kiém soat tu phap, song h¢ thong phép luat
nudéc ta con thiéu mot co ché kiém soat twong tu
nhu hoc thuyét Chevron. Cac quy dinh vé quyén
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tuy nghi thuong mo ho, thiéu minh bach,
trong khi pham vi kiém soat tu phap con bi
giGi han chu yéu ¢ viéc xem xét tinh hop
phap ma chua dé cap dén tinh hop ly cua cac
quyét dinh hanh chinh.

2. Giéi thigu vé hoc thuyét Chevron

2.1. Boi canh "Nha nwréc hanh chinh™ tgi Hoa Ky
va Sy ra doi cia Co quan Bao vé Moi truong

"Nha nudc hanh chinh” tai Hoa Ky hinh
thanh va phat trién manh mé tir thé ky 20 khi xa
hoi ngay cang phuc tap doi hoi sy quan ly chuyén
mon hoa [1]. Dac trung cua mo hinh nay la viéc
Qudc hoi uy quyén rong rii cho cac co quan hanh
chinh chuyén mén trong viéc ban hanh va thyuc
thi cac quy dinh chi tiét. Sy phat trién nay xuat
phat tir nhan thic rang cac nha lap phap khong
thé duy liéu va quy dinh chi tiét moi tinh hudng,
dac biét trong cac linh vuc doi hoi chuyén mon
ky thuat cao.

MBoi trudng trong lanh 12 mot yéu té thiét yéu
dé con ngudi 6 thé séng va phat trién mot cach
khoe manh. Khong khi 6 nhiém de doa pha hay
hé sinh thai, dau doc ngudn thirc n cua con
ngudi hoac khién ching tro nén can kiét. Sy phat
trién ram ré ciia nén cong nghiép vei lugng khi
thai 6 at dem dén nhiéu nguy co de doa dén bau
khong khi trong lanh. Bén canh do, khong khi 6
nhiém con lam giam tam nhin caa nguoi tham
gia giao thong, anh huong tryc tiép dén an toan
cua nganh hang khong.

Vio thang 10 nam 1948, tinh trang 6 nhiém
khong khi dang ké da xut hién ¢ thi tran cong
nghi¢p Donora, Pennsylvania, Hoa Ky. Hién
tugng nay la két qua cua sy hinh thanh mot dam
may & nhidm min va day, ton tai trong khoang
nam ngay. Pam may nay dugc cho la d3 gop
phan din dén cai chét cua 20 nguoi va gay ra
bénh tat cho 6.000 ngudi trong tong s6 14.000 cur
dan thi trin. Nam 1952, tai Luan Dén, su kién
“Swong mu chét chdc” da lam mat di sinh mang
cua hon 3.000 nguoi. Lép swong khdi nay tré
nén dic dén ndi xe buyt khong thé di chuyén ma
khong c6 ngudi dan duong cam dén 10ng phia

trudce [2].

Nhitng bién cb nhu vay da dat ra mot tin hiéu
canh bdo manh mé& vé nhitng nguy co ma 6
nhiém khong khi mang lai cho suc khoe cong
dong tai Hoa Ky. Nham giai quyét van d& nhiic
nhdi nay, nim 1963, Nghi vién Lién bang Hoa
Ky da ban hanh Pao luat Khong khi sach (Clean
Air Act - viét tit CAA) [3]. Pay 1a két qua cua
nhitng nd luc quan trong nham dit ra cac han ché
vé 0 nhiém khong khi dbi véi nganh cong
nghiép, nha méay dién, va giao thong, bao gom ca
cac phuong tién di chuyén [4]. Muc dich chinh
cua viéc ban hanh Pao luat nay 1a dé cai thién
chat lwong khong khi va ngin chan nhitng mbi
de doa d6i voi strc khoe cong ddng bang cach xéac
dinh céc chat gay 6 nhiém va dit ra céc tiéu
chuan vé qué trinh sir dung. Diéu nay nham dam
bao riang khong khi tré nén trong lanh hon va an
toan hon cho tat ca moi ngudi.

Tuy nhién, ngay ca khi CAA da dugc ban
hanh nhung vin dé méi trudng van ngay cang
birc bach tai Hoa Ky. Khong hé c6 bat cir co quan
hanh chinh nao cip lién bang chiu trach nhiém
g pho toan dién cac van dé méi truong, viéc
trién khai thi hanh CAA tréng cho vao su tu giac
cua tirng tiéu bang. CAA 1963 lai 4p dung cach
tiép can “dong phuc” (one-size-fits-all), khong
tinh dén su khac biét giira cac khu vuc vé muc
d6 va kha ning xir 1i 6 nhidm nén két qua thuc
thi dao luat gay ra su that vong sau sic. Thong
ké vao nim 1970 cho thdy, chi c6 chua day 30
khu vuc trén toan quéc dugc danh gia dat tiéu
chuan khdng khi sach, it hon rat nhiéu so Vi
muc tiéu 100 khu vuc duoc dat ra trude do [5].

Céc cudc biéu tinh Earthday 1970 da thdc ép
Nghi vién Hoa Ky phai sira d6i dao luat nay. Tuy
nhién, viéc thiéu mot co quan hanh chinh chuyén
trach cép lién bang da khién viéc thuc thi CAA
gap nhiéu kho khin. EPA ra doi trong bi canh
d6 voi vai tro 1a co quan hanh chinh chuyén mon
dugc trao quyén tu dinh liéu rong rai dé thyc thi
hiéu qua CAA.

Theo quy dinh cia CAA, EPA da dé ra céc
han ché d6i vai mot sé chat gay 6 nhiém khong
khi cu thé. Diéu nay bao gom viéc thiét lap cac
gi6i han vé ndng d6 cho phép cua nhitng chat nay
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trong khdng khi tai moi noi trén lanh thé Hoa
Ky. Muc tiéu cta viéc nay la dam bao stic khoe
co ban va bao vé moi truong khoi tac dong tiéu
cuc cua 6 nhidm khong khi d6i véi tit ca cu dan
Hoa Ky. CAA ciing trao cho EPA tham quyén d¢
han ché luogng phat thai ctia céc chét gay 6 nhiém
khéng khi tir cac ngudn nhu nha may héa chét,
co s& san Xuat va nha may thép. Mic du cac tiéu
bang hoic bo toc co thé thiét 1ap cac quy dinh
nghiém ngat hon vé 6 nhiém khong khi, nhung
ho khong dugc phép thiét lap cac muc giéi han
thap hon so véi nhitng tiéu chuan do EPA dit ra.
EPA phai xac nhan va phé duyét cac ké hoach
giam 6 nhidm khdng khi cua tiéu bang, bo toc va
co quan dia phuong. Trong truong hop ké hoach
khong dap tmg dugc yéu cau, EPA cd quyén ap
dit cac bién phap tring phat déi voi tiéu bang do
va, néu can thiét, s& dam nhan trach nhiém thi
hanh CAA trong khu vuc twong tng (diéu 108,
109, 110 CAA).

Su ra doi caa EPA phan anh xu huéng phét
trién ciia "Nha nudc hanh chinh® tai Hoa Ky, noi
cic co quan hanh chinh khéng chi don thuan
thuc thi luat ma con dugc trao quyén ban hanh
cac quy dinh chi tiét va dua ra cac quyét dinh
quan trong duya trén chuyén mén cia minh. Diéu
nay dat ra yéu cau vé mot co ché kiém soat tu
phép phu hop, vira tén trong chuyén mon cia co
quan hanh chinh, vira bao dam khéng xay ra tinh
trang lam quyen.

2.2. Tinh tiét dan t6i vy viéc Tap doan Chevron
Hoa Ky khai ki¢n Hgi dong Bdo vé Tai nguyén
thién nhién tgi Toa an Toi cao Lién bang Hoa Ky

Béi canh cua vu kién bt nguon tir viec CAA
stra d6i nam 1977 da ap dat mot sb yéu cau nhat
dinh ddi véi céc tiéu bang chua dat dugc tiéu
chuan chit lugng khdng khi qUOc gia do EPA
thlet lap theo luat trudc do; bao gdm ca yéu cau
rang cac tiéu bang “khong dat” (nonattainment)
d6 phai cap gidy phép dbi véi cac “ngudn phat
thai ¢4 dinh” (stationary source) gdy 6 nhiém

1 Toa phuc thim Washington D.C,
https://www.dccourts.gov/court-of-appeals.

hodc ¢6 nguy co gy 6 nhiém. Cac “ngudn phat
thai Co dinh” phai dap tmg cac diéu kién nghiém
ngat néu muén duoc cap gidy phép.

Ngay 07 thang 8 nam 1980 [6], EPA ban hanh
cac quy tic dé xem xét cac “nguon phéat thai c6
dinh” trong cac khu vuc noi chat lwong khong
khi khong dat dén tiéu chuan lién bang (cac khu
vuc khong dat). Nhitng quy tic d6 dinh nghia
“ngudn phét thai ¢6 dinh” 1a ca mot nha may
hoac mot bo phan cu thé cua thiét bi quy trinh
cua nha may. Ngay 12 thang 3 nam 1981, EPA
dé xuét thay doi dinh nghia cua “ngudn phat thai
¢ dinh” dé chi 1a “toan bo nha may” [7]. Theo
d6, mot nha may c6 nhiéu thiét bi phat thai 6
nhiém c6 thé lap dat hoic sira d6i mot phan thiét
bi ma khdng can dap tng gidy phép diéu kién néu
su thay doi khong lam ting tong luong khi thai
tir nha may, tir 46 cho phép mét tiéu bang tinh
tong tat ca cac thiét bi phat thai 6 nhidm trong
cling mot nha may nhu thé ching duoc boc trong
mot “bong bong” duy nhét [6]. Nhu vay, theo
EPA, khéi niém “bong bong” can phai hiéu la
xem xét toan bo nha may va lugng khi thai trong
mot tong chung thay vi xem xét timg don vi riéng
[¢ ctia nha may.

2.3. Lich si# t6 tung

Ngay 17 thang 8 nim 1982, mét té chirc x&
hoi phi lgi nhuan hoat dong vi moi trudng mang
tén Hoi dong Bao vé Tai nguyén thién nhién
(NRDC), da dé don yéu cau xem xét lén Toa
phtc tham Washington D.C?, thach thuc tinh hop
phap cua cach giai thich méi cia EPA vé “ngudn
phét thai cd dinh”. Toa phiic tham Washington
D.C da ra phan quyét c6 lgi cho NRDC vao nim
1982. Theo y kién da s6 dugc viét boi tham phan
Ruth Bader Ginsburg?, Toa phic thiam
Washington D.C dé ra phan quyét rang céach giai
thich mai vé “ngudn phét thai ¢6 dinh” cua EPA
mau thuan voi cach giai thich cac truong hop
trude do6 cua toa an vé thuat ngir nay va céch giai

2 Thong tin vé Thim phan Ruth Bader Ginsburg,
https://www.supremecourt.gov/about/biographygins
burg.aspx.
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thich maoi cua EPA la khong hop 12,

Ngay 25 thang 6 nam 1984, Tap doan
Chevron, bén bj anh huong phan quyét trén cua
toa 4n, dd can thiép vao vu viéc, khang cao quyét
dinh cua Toa phic tham Washington D.C 1én
Toa &n Téi cao Lién bang Hoa Ky.

2.4. Phan quyét ciia Toa én Téi cao Lién bang
Hoa Ky

Trong CAA, khai niém “ngudn phét thai cb
dinh” chi duoc Nghi vién nhic dén ma khong c6
giai thich rd rang noi ham. Vay viéc EPA tur y
giai thich thuat ngit “ngudn phat thai ¢é dinh”
bao gom “toan bd nha may” liéu ¢ phd hop Véi
¥ chi ban dau cua Nghi vién hay khong? Mot co
quan hanh chinh c6 thé tiy y giai thich cac thuat
ngir cua luat hay viéc giai thich do phai do chinh
Nghi vién hoic toa an tién hanh?

Y kién da sé dugc ung ho tuyét d6i 6-0 (c6 03
tham phan khong tham gia vao viéc dua ra phan
quyét nay) ciia Toa an T6i cao Lién bang Hoa Ky
do Tham phan John Paul Stevens dit ra trong
quyét dinh s6 467 U.S.837 (1984) cho rang:

Phan tich cac diéu khoan chung trong CAA
stra ddi - dac biét 1a cac diéu khoan s6 §302(j) va
§111(a) lién quan dén dinh nghia vé “ngudn” -
khong tlet 16 bét ky y dinh thuc té nao cua Nghi
vién vé van dé nay. Trong pham vi ma bat ky “y
dinh” nao cuia Nghj vién cé thé dugc phan biét
tir ngdbn ngwr luat dinh, ¢ vé nhu viéc liét ké cac
thuat ngir minh hoa, chong chéo dé nham muyc
dich mé rong, thay vi han ché, pham vi quyén
luc cua EPA trong viéc diéu chinh cac “ngudn
phét thai ¢ dinh” nham thyc hién cac chinh séch
cua CAA.

Tuong tu, lich st 1ap phap nhét quan véi quan
diém rang EPA nén c6 toan quyén quyét dinh
trong viéc thuc hién cac chinh sach cua CAA stra
d6i nam 1977. Dinh nghia “toan nha may” hoan
toan nhat quéan voi chinh sach cho phép ting
truong kinh té hai hoa va EPA d3 dua ra 1oi giai
thich hop ly cho két luan caa minh ring céac quy

3 Ho so vu viée NRDC khoi kién EPA,
https://www.westlaw.com/Document/119260e9¢930
e11d9bc61beebb95be672/View/FullText.html?transi

dinh nay cling hudng toi phuc vy cdc muc tiéu
bao vé moi truong. Viéc EPA doi khi thay doi
cach giai thich thuat ngir “nguon phat thai c6
dinh” khong dan dén két luan rang khéng nén ton
trong cach giai thich trong quy ché cua EPA. Mot
co quan, dé tham gia vao viéc xay dung quy dinh
c6 hiéu biét, phai lién tuc xem xét cac cach giai
thich khac nhau va sy dang din trong chinh sach
ctia minh. Cac 1ap luan chinh séach lién quan dén
“khai niém bong bong” nén dugc dua ra cho cac
nha 1ap phap hodc nha quan ly chu khong phai
cho céc tham phan. Cach giai thich cua EPA vé
quy ché & day thé hién sy diéu chinh hop ly cho
cac loi ich canh tranh rd rang va c6 quyén duoc
ton trong.

Toa &n Téi cao Lién bang Hoa Ky di quyét
dinh rang dinh nghia “ngudn phat thai ¢ dinh”
ciia EPA 1a hop 1&. Toa 4n da thiét 1ap mot tiéu
chuan hai cip cho viéc kiém soat cac co quan
hanh chinh trong viéc giai thich luat.

2.5. Néi dung ciia hoc thuyét Chevron - Bdi kiém
tra hai buoc cua Toa an Toi cao Lién bang Hoa
Ky khi xem xét quyeét dinh ciia co quan hanh chinh

Trong vu an Chevron kién NRDC, Toa an Toi
cao Lién bang Hoa Ky da xac dinh ring CAA
khong rd rang vé dinh nghia ciia “ngudn cd
dinh”. Do d6, Toa an da chuyén quyén giai thich
thuat ngit nay cho EPA.

Phan quyét cua Toa &n Toi cao Lién bang Hoa
Ky da mé ra hoc thuyét vé su ton trong cua toa
4an ddi véi sy ty nghi cua co quan hanh chinh.
Céc van dé méi lién tuc xuat hién trong cac linh
vuc khéc nhau cua doi sbng xa hoi trong khi hoat
doéng lap phap thuong bi cham hon mot nhip so
v6i cac bién chuyén do. Su linh hoat cua cac co
quan hanh chinh 1a giai phap hitu hiéu dé khic
phuc van dé trén. Hoc thuyét Chevron cho phép
co quan hanh chinh hiéu va diéu chinh ¥ nghia
cua cac dao luat theo thoi gian va vai cac thach
thac mai trong quan ly. Khi cac co quan hanh
chinh, chu @éng thuc hién chuc trach caa minh

tionType=Default&contextData=(sc.Default) &VR=
3.0&RS=cblt1.0.



54 N. T. Trang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 1 (2025) 49-62

cling s& nang cao hiéu qua caa nén hanh chinh va
giai quyét nhanh chéng cac van dé ton dong
trong xa hoi.

Bén canh d6, co quan hanh chinh duoc ghi
nhan Ia nhiing co quan c¢6 chuyén mon siu trong
nganh, linh vgc ma ho quan li [8,55]. Cac chinh
sach, quy dinh ma co quan hanh chinh dua ra
dugc xay dung dua trén co so kién thuc chuyén
sdu, thong tin day du, kiém ching khoa hoc va
khach quan. Véi déc tinh nay, co quan hanh
chinh ¢4 thé giai thich luat mot cach ph hop voi
thuc tién xa hoi.

Bai kiém tra hai budc do Toa an Téi cao dé
ra tor vu kién Chevron v. NRDC duoc chia
thanh hai budéc:

Budc 1: Toa an s& xem xét xem luat cd day
du, rd rang va khong thé hiéu 1am hay khéng.
Néu luat di c6 quy dinh 5 rang, co quan hanh
chinh phai tuan thu theo y chi cua nha lam luat,
ngay ca khi y chi d6 la khong hop ly.

Budc 2: Néu luat khong rd rang hoic cé 16
héng, toa an s& kiém tra cach giai thich cua co
quan hanh chinh c6 hop Iy hay khong. Néu co
quan hanh chinh c6 da minh chimg dé ching
minh tinh hop 1y trong quy dinh cta minh thi sé
duoc toa &n chap nhan.

Nhu vay, hoc thuyét Chevron nhian manh
rang co quan hanh chinh c6 quyén giai thich
luat khi luat khong rd rang hoic co 15 héng,
mién 1a cach giai thich nay hop 1y va khong di
nguoc lai muc tiéu chung cua phép luat.
Chevron di tao ra mot sy can bang gita tinh
linh hoat trong hoat déng hanh chinh va su
kiém soét chit ché tir tu phap.

3. Tranh c&i xung quanh hec thuyét Chevron
va pham vi kiém soat tw phap

Hoc thuyét Chevron di lam day Ién nhiing
tranh luan sau sic trong gisi hoc thuat va thuc
tién tu phap vé pham vi kiém soat tu phap doi
vai hoat dong cua co quan hanh chinh. Nhirng

4 Trong phan quyét ciia minh, Toa Tdi cao Lién bang
Hoa Ky lan dau tién da tuyén bd mot dao luat cta

tranh luan nay tap trung vao hai khia canh co
ban: tinh hop hién cua viéc trao quyén tu dinh
liéu cho co quan hanh chinh va pham vi thich
hop cua kiém soat tu phap.

3.1. Tinh hop hién cua quyén tw dinh liéu (tly
nghi) hanh chinh

Hoc thuyét Chevron khong chi don thuan la
mot khung phap 1y dé diéu chinh mdi quan hé
gitra toa 4n va co quan hanh chinh ma con la mot
véan dé mang tinh chat hién dinh, gan lién voi méi
quan hé gitra ba nhanh quyen luc trong nha nudc
phap quyén. Cau hoi cbt 15 dat ra 1a: Viéc trao
quyén tu dinh liéu cho co quan hanh chinh c6
lam suy giam vai trd kiém soét hién dinh cua toa
an hay khong? Pay la trung tdm cua cac tranh
luan vé tinh hop hién caa hoc thuyét nay.

Theo nguyén tic duoc thiét 1ap trong an 1&
Marbury v. Madison (1803), toa an co vai tro la
"ngudi gac cira cudi cung" dé dam bao rang moi
hanh vi cua lap phéap va hanh phéap déu tuan thu
hlen phap Nguyén tic nay dat nén moéng cho
quyén kiém soat tu phdp, giup bao dam khdng co
co quan nao lam quyén hoac vuot qua gigi han
do hién phap dit ra. Tuy nhién, hoc thuyét
Chevron dudng nhu thach thirc nguyén tic nay
bang cach mo rong quyén tu dinh lidu cua co
quan hanh chinh trong viéc dién giai phéap luat
khi vin ban luat khdng rd rang hoic co 15 hong.
Diéu nay khién toa &n, thay vi thuc hién vai tro
kiém tra mot céch truc tiép, phai nhuong lai
khéng gian Ién hon cho co quan hanh chinh, diéu
ma mot s6 hoc gia goi 1a "sw 4n minh cua tu
phap" (judicial retreat).

Nhing y kién phan d6i hoc thuyét Chevron
thudong xoay quanh nguy co 1am suy yéu vai tro
cua toa an trong bao vé hién phap. Tham phan
Neil Gorsuch va Clarence Thomas cua Toa an
Téi cao Lién bang Hoa Ky da manh mé phan dbi
vi thdy hoc thuyét nay dua trén mot “gia dinh
dang ngo” rang cac co quan hanh chinh luén
hanh déng vi lgi ich cong. Theo cdc quan diém
nay, su mao rong quyen tu dinh liéu hanh chinh

Qudc hoi 1a vi hién, qua dé thiét 1ap nén tang cho hoc
thuyét kiém soat tu phap.
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c6 thé 1am ton hai dén nguy@n tic can bang quyén
luc va cho phép co quan hanh chinh thuc hién
quyén luc mot cach tly tién, vuot qua gidi han can
thiét [9]. Tham chi, c4c nha phé binh con cho rang
hoc thuyét Chevron tao ra nguy co xung dot véi vai
trd lich sir ctia toa 4n nhu mot thiét ché bao vé cong
ly va giGi han quyén lyc nha nuéc® [10].

Nguoc lai, nhitng ngudi ung ho hoc thuyét
Chevron nhin manh ring su ton trong tinh
chuyén mon ctia co quan hanh chinh 1a mét yéu
cau thuc tién trong béi canh cac van dé xa hoi
ngay cang phuc tap. bac biét, khi luat phap
khdng r6 rang, viéc cho phép co quan hanh chinh
dién giai va dua ra giai phap phi hop sé tao ra sy
linh hoat can thiét dé dap tng nhanh chéng cac
bién d6i xa hoi. Hon nita, cic co quan hanh chinh
thuong co doi ngii chuyén gia voi kién thirc
chuyén sau, diéu ma toa an kho cé thé dat dugc.
Theo quan diém nay, hoc thuyét Chevron khdng
lam suy yéu ma nguoc lai, con gop phan cung co
hiéu qua quan ly hanh chinh bang cach trao
quyén cho cac co quan phu hop dé giai quyét
nhitng van dé phuc tap® [11].

Tuy nhién, viéc can bang giira quyén tu dinh
liéu hanh chinh va vai trd kiém soat cua toa an la
mot nhiém vu khong dé dang. Viéc nay doi hoi
céc thiét ché tu phap khong chi can hiéu rd pham
vi quyen luc cia minh ma con phai phét trien céc
phuong phap kiém soat pht hop, nham bao dam
rang quyen tw dinh liéu cua co quan hanh chinh
khéng din dén lam quyén. Su ton tai cua hoc
thuyét Chevron, néu dugc ap dung mot cach can
trong, c6 thé 1a mot minh chang rd rang cho nd
luc cua cac qubc gia trong viéc tim kiém sy can
bang giira linh hoat hanh chinh va bao vé céc
nguyén tic hién dinh cét 16i.

3.2. Pham vi thich hop cua kiém sodt tw phdp

Pham vi kiém soat tu phap trong bdi canh hoc
thuyét Chevron la mét van dé khong chi mang

5 Y kién da sé duoc viét boi Tham phan Gorsuch
trong vu Gutierrez-Brizuela v. Lynch, 834 F.3d 1142
(10th Cir. 2016) cho rang hoc thuyét Chevron lam suy
yéu vai trd co ban “ngudi phat ngdn cia ludt phap”
cua toa an.

tinh hoc thuat ma con c6 y nghia thyc tién sau
sic trong viéc dam bao tinh can bang gitra
quyén tu dinh liéu cua co quan hanh chinh va
vai trd kiém soat cua tda an. Cau hoi cot 10i
dugc dat ra 1a 1am thé nao dé xac dinh mot gioi
han hop ly cho sy can thiép cua tu phip ma
khong 1am suy yéu nang lyc hanh chinh hay
nguyén tic phap quyén.

Trong truong hop toa &n 4p dung may moc
hoc thuyét Chevron va ton trong qua mirc khi
xem xét cac quyét dinh hanh chinh sé& khién cho
viéc kiém sodt tu phap tro nén vo nghia [12].

Vi vay, khi 4p dung hoc thuyét Chevron, toa
an can nhiéu tiéu chi dé xac dinh pham vi thich
hop cua kiém soat tu phap, huéng téi bao dam
can bang gitra sy ton trong chuy@n mén cua co
quan hanh chinh va yéu cau bao vé cac quyen va
loi ich co ban cua cong dan. Mgt trong nhirng
tiéu chi quan trong la mac do hgp ly trong céch
dién giai phap luat ciia co quan hanh chinh. Theo
do, toa an khong chi danh gia liéu cach dién giai
nay c6 phu hop véi cac nguyen tac phap luat co
ban ma con xem xét tinh nhit quén cua no gua
thoi gian va mirc d6 anh huong cua quyét dinh
d6i vai cong dong.

Miic di vay, viéc &p dung hoc thuyét Chevron
khong tranh khoi nhitng han ché va rai ro. Mot
s6 quyét dinh hanh chinh c6 thé duoc bao vé
dudi danh nghia "ton trong chuyén mén", nhung
thuc chat lai mang tinh tdy tién hodc tham chi
thién vi. Trong nhiing trueong hop nay, vai tro caa
toa an khdng chi dung lai & viéc kiém tra tinh
hop phdp ma con phai danh gia tinh hop ly cua
cac quyét dinh. Diéu nay doi hoi mot cach tiép
can tinh té va can bang, vira dam bao quyén tu
dinh liéu hanh chinh, vira duy tri hiéu qua kiém
soat tu phap.

6 Y kién da s6 dugc viét boi tham phan Scalia trong
vu Arlington v. FC, 569 U.S. 290 (2013) nhan manh
tinh thyc tién va hiéu qua ciia viéc trao quyén tu dinh
liéu cho co quan hanh chinh, cho phép ho linh hoat va
chuyén mon hoa trong viéc thuc thi cac quy dinh phap
luat phuec tap.
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3.3. Hoi két cho hoc thuyét Chevron

Vao ngay 28 thang 6 nam 2024, Toa an Toi
cao Hoa Ky d3 dua ra phan quyét mang tinh buéc
ngoat trong vu kién Loper Bright Enterprises v.
Raimondo [13], chinh thic khép lai ky nguyén
cua hoc thuyet Chevron sau gan bon thap ky ton
tai. Phan quyét nay khong chi don thuan 13 mot
su diéu chinh nho, ma 1a mot sy dao ngugc hoan
toan, cham dut co ché “ton trong qua muic” cua
toa an d6i vai cach giai thich luat cua co quan
hanh chinh.

Trong phan quyét vai ty 18 6-3, Chanh an
John Roberts, thay mit da s6 thim phan, di 1ap
luan rang hoc thuyét Chevron mau thuin véi Bao
luat Tha tuc hanh chinh (APA). Tda an nhan
manh ring APA, duoc ban hanh nam 1946, da
trao cho tda an trach nhiém giai thich luat mot
cach doc lap va dua ra phan xét cua riéng minh
vé cac van dé phap ly, trich dan tién 18 phap ly tur
thoi Marbury v. Madison. Theo téa an, hoc
thuyét Chevron da di nguoc lai tinh than nay khi
yéu cau toa an phai “tén trong” cach giai thich
cua co quan hanh chinh, ngay ca khi luat khéng
ro rang.

Toa an Tdi cao cling bac bo lap luan cbt 16i
cua hoc thuyét Chevron vé viéc co quan hanh
chinh c6 chuyén mon cao hon toa an trong cac
van d¢ chinh séch phic tap. Chénh an Roberts
khang dinh rang toa an, chir khong phai co quan
hanh chinh, méi 1a chu thé c6 thim quyén cubi

cung dé giai thich luat. Toa an ciing bac bo “gia
dinh dang ngd” cho rang cac co quan hanh chinh
ludn hanh dong vi loi ich cong, cho rang viéc mo
rong quyen tu dinh liéu qua mac cia co quan
hanh chinh c6 thé dan dén tinh trang lam quyén
va lam suy yéu nguyén tic phéap quyén.

Phan quyét Loper Bright Enterprises v.
Raimondo di vap phai sy phan d6i manh mé tir
ba tham phan, thé hién qua y kién thiéu sé duoc
viét bai Tham phéan Kagan. Y kién thiéu sé cho
rang viéc bai bo Chevron s& tao ra su bat 6n dinh
phap Iy va lam suy yéu hiéu qua quan ly nha
nuéc. Tham phan Kagan dat cau hoi: “Ai s& dua
ra ndi dung cho mot dao luat khi céc chi dan cua
Quédc hoi da hét?” Theo ba, viéc trao quyén tu
dinh liéu cho co quan hanh chinh 12 mét yéu cau

tat yéu trong béi canh xa hoi hién dai ngay cang
phirc tap, va hoc thuyét Chevron da tao ra mot co
ché can bang hop ly giita chuy@n mén hanh chinh
va kiém soat tu phap.

Tuy nhién, phan quyét Loper Bright
Enterprises v. Raimondo da chinh thirc khép lai
ky nguyén cia hoc thuyét Chevron tai Hoa Ky.
Tac dong cua phan quyét nay déi véi pham vi
kiém soat tu phap va hoat dong ctia co quan hanh
chinh tai Hoa Ky s& con tiép tuc dugc gioi hoc
thuat va thyc tién tur phap phan tich va mé xé trong
thoi gian t6i. Didu quan trong 13, phan quyét
Loper Bright cho thady mot xu hudng gia tang vai
tro kiém soat cua toa an va gisi han quyén tu dinh
liéu cta co quan hanh chinh, mét xu huéng c6 y
nghia quan trong trong bdi canh xay dyng nha
nuéc phap quyén trén toan thé gioi.

4. Mot s6 lién hé véi Viét Nam

Hoc thuyét Chevron da dua ra nhitng nguyén
tac co gia tri vé kiém soat tu phap ddi vai quyét
dinh hanh chinh trong bdi canh "nha nuéc hanh
chinh" & Hoa Ky. Ddi véi Viét Nam, trong quéa
trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, kinh nghiém tir hoc thuyét nay cé thé duoc
van dung mot cach cé chon loc trong viéc hoan
thién co ché kiém soat tu phap. Dac biét, nhiing
goi ma tir hoc thuyét Chevron c6 ¥ nghia trong
hai khia canh: (1) thira nhan va kiém soéat tinh tay
nghi trong céc quyét dinh hanh chinh; va (2) mo
rong pham vi kiém soat tu phap.

4.1. Thira nhén va kiém soat tinh ty dinh liéu
trong quyér dinh hanh chinh

Mot vai nghién ctiru phap ly ¢ Viét Nam da
chi ra rang tinh tiiy nghi 1 ddc trung khong thé
tach roi ciia hoat dong hanh chinh. Theo PGS. TS
Nguyén Ciru Viét, “khi co quan hanh chinh budc
phai quyét dinh mot vin dé ma khdng c6 quy
dinh phap luat cy thé diéu chinh, viéc dam bao
lgi ich cua Nha nudc va cbng dan c6 lién quan
tro thanh cin ctr quan trong dé ban hanh quyét
dinh” [14]. PGS.TS. Nguyén Hoang Anh cho
rang “tly nghi hanh chinh ton tai khi ma co quan
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hanh chinh c6 quyén tu lya chon céch xur sy dé
giai quyét mot su viéc cu thé trong doi séng xa
hoi” [15]. Y kién tuong dong duoc dua ra boi
PGS.TS Nguyen Van Quang “Nhin tr goc do
phap luat, co thé hiéu quyén tu dinh liéu 1a quyen
ma phap luat cho phép chu thé cé tham quyén
duoc tu minh lya chon céch thirc xtr sy dugc cho
la phu hop trong nhirng tinh huong cu thé dé giai
quyét cac cong viéc thuoc tham quyen” [16].
Mac di nhitng nghién ctru nay da xuat hién trong
khoang thoi gian gan hai chuc nam tro lai day,
tuy nhién, phap luat hanh chinh Viét Nam hién
nay chua thira nhan mot céch chinh thuc viéc cac
co quan hanh chinh nha nudc ¢ quyén tly nghi
dé “dién giai” luat trong nhimg truong hop phap
luat khong rd rang hoac c6 15 hong.

Hién phép Viét Nam nam 2013 quy dinh tai
khoan 1 Diéu 8: “Nha nuéc dugc to chic va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi
bang Hién phap va phép luat”. Quy dinh nay tro
thanh nguyén tic phap ché cua hoat dong hanh
chinh nha nudc. Theo 0, cac chu thé quan li
hanh chinh phai “triét dé ton trong cdc quy dinh
phap lugt vé tham quyén va ngi dung ban hanh”
[17,105]. Vi cach hiéu cang nhic vé viéc tuan
thu phép luat mot cach triét dé, cac cha thé quan
Ii s& khong thé dua ra cac quyét sach “vuot qua”
vai nhirng gi phap luat da quy dinh. Luat Can bo,
cdng chire nam 2008 (sira ddi nam 2019) quy
dinh tai khoan 4 Diéu 8, nghia vu ctia can bo,
cdng chic 1a phai “chdp hanh nghiém chinh
dwong 16i, chui triong, chinh séch cia Pang va
phap lugt cia Nha nuoc”. Nghia vu nay dugc
nhiéu hoc gia suy luan thanh nguyén tic: “Céan
bo, cong chuc chi dugc lam nhitng gi ma phap
luat cho phép” [18]. Tur suy dién dé, co mot bo
phan khéng nho can bg, cong chic y vao viéc
phép luat khong rd rang dé trén tranh trach
nhiém cong vu. Thang 5 nam 2023, nghi truong
Quéc hoi tranh luan séi noi vé cha dé: “Céng
chizc khdng lam thi khdng sai” [19]. Theo cac y
kién ma cac dai biéu Qudc hoi dua ra, cac can
b6, cong chirc do lo so viéc minh dwa ra quyét
dinh sai s& bi ki luat hozc tham chi 1 truy t6 hinh
su, vi vay, ho lra chon khéng 1am gi ca dé bao
vé an toan cho ban than.

Trén thyc té, viéc cac co quan hanh chinh

bugc phai dua ra lya chon khi cac quy dinh cua
luat khdng rd rang hoac c6 16 hong xuat hién trén
tat ca cac linh vuc, ca trong quan Ii noi bo co
quan va trén céac linh vuc khac nhau cua xa hoi.
Viéc thira nhan co quan hanh chinh, can b, cdng
chie hanh chinh ¢ quyén tiry nghi dé giai thich
va van dung phap luat 1a diéu thiét yéu. C6 thé
dé dang tim thay cac minh chang vé tinh tiy nghi
trong hoat dong cta co quan hanh chinh nha
nudc, ca trong hoat dong ban hanh van ban quy
pham phép luét va hoat dong ap dung phap luat.

Déi vé6i linh vye ban hanh vin ban quy pham
phap luét, Chinh phu thwong xuyén phai dua ra
céc quy dinh dé lap khoang tréng ma hoat dong
lap phap dé lai. Theo nhiéu hoc gia, ¢ Viét Nam,
luat sau khi duoc ban hanh can phai “chd” c6
nghi dinh caa Chinh phi hoac thdong tu cia Bo
truong hudng dan thi moi cé thé ap dung vao
thuc tidn [20]. Vi duy, trong Luat Dét dai 2024,
Quéc hoi khdng hé dua ra cac tiéu chi dé danh
gia thé nao 1a “dat sir dung 6n dinh”. Lut ciing
khéng quy dinh Chinh phu hay co quan nao c6
tham quyén quy dinh chi tiét thé nao 1a dat sir
dung 6n dinh. Tuy nhién, tai diém a khoan 2 Diéu
33 Nghi dinh s6 101/2024/NP-CP cua Chinh
phu quy dinh vé diéu tra co ban dat dai; dang ky,
cap giay ching nhan quyén st dung dét, quyén
s& hitu tai san gan lién véi dat va he thong thong
tin dat dai, Chinh phu di dwa ra cac dau hiéu dé
xac dinh thé nao 1a “dét s dung 6n dinh” nhu
“co gidy to vé& quyén sir dung dat quy dinh tai
khoan 7 Biéu 137 cua Luat Pat dai” hoic “trong
truong  khdng co gidy to vé quyén sir dung dat
quy dinh tai Diéu 137 cua Luat Pat dai thi can
ctr vao thoi gian va muyc dich st dung dat tai mot
trong céc gidy to sau day: bién lai nop thué, quyét
dinh hoac ban an cua toa an vé phan chia tai san
gan lién vai dat, quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh...”. Trén thyc tién, néu khong c6 can ctr
dé xac dmh thé nao 1a dat sir dung 6n dinh duoc
quy dinh trong van ban phap li c6 hiéu lyc trén
toan qudc thi khong thé thi hanh luat dat dai do
day 1a co sé phép Ii quan trong thira nhan quyén
st dung dét cua ca nhan, to chac. Mic di vay,
néu ddi chiéu véi cac quy dinh trong Luat Dat
dai hién hanh thi khong c¢6 co sé phép li nao dé
Chinh phii ban hanh quy dinh nhu trén. O Viét
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Nam hién nay chua c6 bat cir vu kién nao ddi véi
cac quy dinh do co quan hanh chinh nha nuéc
“ty y” huong dan chi tiét luat ké ca khi chua
dugc Qudc hoi cho phép. Hién tugng nay khong
bat nguon tir sy hai 10ng cua nguoi dan véi vai
tro cua co quan hanh chinh nha nuéc ma do quy
dinh cua Luat T4 tung hanh chinh chi cho phép
toa an thu 1i d6i véi cac vu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ca biét.

Bén canh do, mac du khong dugc thua nhan
mot cach chinh thirc, tuy nhién, trong hé thong
van ban quy pham phap luat cua Viét Nam, thuat
ngir “trong treong hop Can thiét” thuong duogc sir
dung véi ham y trao quyen cho cac chu thé quan
li duwoc chi dong giai quyét cac trudng hop phat
sinh. Vi du, cum tir “trong truong hop can thiét”
xuat hién 03 lan trong Luat Thanh tra nam 2022
dé trao quyén tu dinh liéu cho co quan thanh tra;
hay trong Luat Kham, chira bénh 2023, tai diém
akhoan 2 Piéu 53, “Bo truéng BO Y té ban hanh
danh muc mua sam tap trung cap qudc gia dol
véi thudc; danh muc mua sim tap trung cap quéc
gia d6i voi thiét bi y té, vat tu xét nghiém trong
truong hop can thiét”; Luat can cude 2023 ciing
02 lan st dung thuat ngit “trong truong hop can
thiét” dé trao quyén tu chu cho co quan quan i. ..
Dbi v6i hoat dong ban hanh vin ban quy pham
phap luat, Quéc hoi thudng cho phép céc chu thé
quan li duoc dién giai cac quy dinh lap phap
bang céch chi dinh mét chu thé dugc “quy dinh
chi tiét Pidu/Khoan/Diém nay” (vi du, trong
Luat xi I vi pham hanh chinh 2012 (stra d6i, bd
sung ndm 2020), c6 téi 09 lan Quédc hoi trao
quyén cho Chinh pha “quy dinh chi tiét
Diéu/Khoan/Piém nay”). Mot sé hoc gia cho
rang, viéc cac co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh quy dinh chi tiét khi luat cho phép 1 hoat
dong nhiam thuc thi luat, trong pham vi ma luat
da cho phép [21]. Tuy nhién, ngay ca trong
nhirng truong hop nay, khong co gi bao dam cho
viéc cac quy dinh cua co quan hanh chinh nha
nudéc s& phi hop va van can phai c6 mot su kiém
Soat tir cAc thiét ché khéac trong bo may nha nuéc,
dac biét 1a tir nhanh tu phap.

Déi voi hoat dong ap dung phép luat cia co
quan hanh chinh nha nudc, viéc p dung tuy nghi
1a diéu “tat yéu”. Trong cac bao c4o vé thi hanh

luat déu cé cac y kién vé viéc thyc tién thi hanh
gap kho khan do cac van ban quy pham phéap luat
quy dinh thiéu hoac khong rd rang [22]. Vi du,
trong bao céo tong két thi hanh Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh, B6 Tu phap néu van dé: theo
quy dinh tai khoan 3, khoan 5 Biéu 90, khoan 4
Diéu 92 va khoan 1 Diéu 94 Luat X I vi pham
hanh chinh 2012, d4i twong vi pham “02 1an tr&
1én trong 06 thang” d6i véi mot sé hanh vi xam
pham an ninh trat tu s€ bi p dung bi¢n phap giao
dung tai x, phuong, thi tran. Quy dinh khong ro
rang nay khién cho cac chu thé co6 tham quyen
xtr phat phai ty quyét dinh, vay: “dbi tuong lan
vi pham thir hai hay phai vi pham lan thir ba méi
du diéu kién &p dung bién phap xt ly hanh chinh
gido duc tai xa, phuong, thi tran?” [23].

Nhu véy, tiiy nghi hanh chinh 1a diéu tat yéu
trong qué trinh van hanh ciia nén hanh chinh. Su
khong thtra nhan mot cach chinh thac viéc cac
co quan hanh chinh c6 quyén "dién giai" luat
trong nhu'ng truong hop phap luat khong rd rang
hoic c6 16 hong. Diéu nay din dén hé qua viéc
kiém soat tré' nén kho khan va kém hiéu qua do
thiéu khung phap ly rd rang vé giéi han va cach
thirc thyc hién quyén tu dinh ligu.

4.2. Duy tri sy can bang hop 1y giira tinh chuyén
mén Cua co quan hanh chinh va hiéu qud Kiém
soat tw phap cua toa an

Khi nghién ctu Vé cac co quan hanh chinh
nha nudéce, nhidu hoc gia cho rang, hoat dong cua
co quan nay chiu sy anh huong cua rat nhiéu yéu
t6 nhu chinh tri, lgi ich nhém hay su so hi cong
vu [24]. Nhiing tac dong nay dem dén lo ngai vé
viéc hoc thuyét Chevron va sy ghi nhan quyén
tly nghi ciia co quan hanh chinh c6 thé dem lai
su de doa ddi voi nén dan cha [25]. Trong bdi
canh d6, vai tro kiém soat cua toa an dugc trong
doi s& can bang giira viéc ton trong tinh tdy nghi
trong hoat dong ciia co quan hanh chinh ma van
khong xam pham toi quyén ty do, dan chu cua
ngudi dan. Viéc hoc thuyét Chevron bi cham dut
& Hoa Ky da dem dén goi ma vé viéc can phai
c6 su can bang hop ly nay & bét ctr quic gia nao
trén thé gioi.

O Viét Nam, viéc bao dam hiéu luc, hiéu qua
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cta bd may hanh chinh nha nudc ludn dugc chu
trong [26]. Dé dat dugc muc tiéu nay, viéc phat
huy tinh chuyén mén cta co quan hanh chinh la
mot yéu té then chét. Trong béi canh quan ly nha
nudc ngay cang phac tap, cac co quan hanh
chinh, véi doi ngii chuyén gia va kinh nghiém
thuc tién, thuong c6 kha ning tét hon trong viéc
dua ra cac quyét dinh chuyén mon, ky thuat, dic
biét trong cac linh vyc nhu quy hoach d6 thi,
quan ly moi truong, phat trién ha tang, v.v. Thuc
té cho thay, nhleu quyet dinh hanh chinh doi hoi
sy am hiéu sau sac vé cac van dé kinh té, x& hoi,
k¥ thuat, va chi co co quan hanh chinh méi c6 du
nang luc va ngudn luc dé dwa ra cac quyét dinh
phu hop va hiéu qua nhat.

Tuy nhién, viéc tén trong tinh chuyén mén
cta co quan hanh chinh khong c6 nghia la tuyét
dbi héa vai trd cia co quan hanh chinh va xem
nhe vai trd kiém soét cua toa an. Trong mot nha
nudc phép quyén, hiéu qua kiém soat tu phap 1a
mot yeu t6 khong thé thiéu dé bao dam tinh hop
hién, hop phap cua cac quyet dinh hanh chinh,
ngin nglra Nguy co lam quyén, bao vé quyén va
loi ich hop phap cua ngudi dan va doanh nghiép.
Co ché kiém soat tu phap hiéu qua gitp bao dam
rang cac co quan hanh chinh, du c¢6 chuyén mén
sau dén dau, ciing phai hoat dong trong khudn
khé phap luat, tuan thu cac nguyén tic phap
quyén va chiju trach nhiém trudc phap luat vé
cac quyét dinh cua minh. Thuc tién ¢ Viét Nam
cho thay, co ché kiém soat tu phap hién hanh
van con nhitng han ché nhat dinh, dic biét la
trong viéc kiém soat quyén tly nghi cua co
quan hanh chinh, din dén tinh trang nguoi dan
chua thuc su tin tuong vao kha nang bao vé
quyén loi cia minh thong qua con duwong td
tung hanh chinh [27].

Viéc hoc thuyét Chevron bi cham dut & Hoa
Ky, vai bai hoc vé su can bang giira “ton trong
chuyén mén” va “kiém soat tu phap”, mang dén
mot goi mé gid tri cho Viét Nam trong viéc hoan
thién co ché kiém soat tu phap ddi véi quyét dinh
hanh chinh. Viét Nam can xay dung mot co ché
kiém soat tu phap vira ton trong tinh chuy&n mén
clia co quan hanh chinh, tao diéu kién cho bo
may hanh chinh hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
vira bao dam tinh doc lap, khach quan va hiéu

qua cua hoat dong kiém soat tu phap, bao vé cac
gia tri phap quyén va quyén con ngudi, quyén
cong dan, dap ng yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyén x& hoi chii nghia.

4.3. M rgng pham vi kiém sodt tw phdp @i véi
cac quyet dinh hanh chinh

O Viét Nam, cac quyét dinh hanh chinh ludn
phai dam bao tinh hop phéap va tinh hop Ii [28].
Mot cach logic, khi noi dén vai tro kiém soét cua
toa an dbi Véi cac co quan hanh chinh, mic dinh
dugc dua ra rang vai tro cua toa an sé duoc phat
huy day du va toa an sé duoc xem xét ca tinh hop
phap va tinh hop Ii cua cac quyét dinh hanh chinh
khi xét xir c&c vu an hanh chinh. Tuy nhién, cling
gidng nhu Hoa Ky va céc qudc gia khac, phap
luat Viét Nam ciing dat ra mot s6 gidi han trong
pham vi kiém soat cua toa an.

Tham quyén xem xét cac quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh cua toa an tai Viét
Nam tai thoi diém hién nay duoc quy dinh trong
Luét T6 chirc toa an nhan dan nam 2014 (Luat
TCTAND 2014) va Luat Té tung hanh chinh
2015. Theo khoan 7 Piéu 2 Luat TCTAND
2014, “Trong qua trinh xét xir vy an, toa an phat
hién va kién nghi véi cac co quan c6 tham quyén
xem xét sira doi, b6 sung hoic hiay bo vin ban
phéap luat”. Pay la quy dinh chung cho toan bo
hé thdng toa an, vi vay khi xét xir vu an hanh
chinh, toa cling phai tuan thu theo gi¢i han ma
Luat TCTAND 2014 da dé ra. Luat T4 tung hanh
chinh ndm 2015 cy thé quy dinh d6. Tai Diéu 3
Luat T4 tung Hanh chinh 2015, d6i twong khoi
kién dugc tda &n xem xét chi la cac quyét dinh
ca biét hoac hanh vi hanh vi hanh chinh ca biét.
Mic du didu 6 c6 mé rong quyén cho toa an duoc
xem xét, Xt Iy cac van ban quy pham phap luat,
van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé lién
quan trong vu an hanh chinh tuy nhién, Diéu 114
lai thé hién rang, két qua viéc tda an xem xét cac
van ban quy pham chi thé hién bang kién nghi
gui toi cac co quan nha nude da ban hanh van
ban do6. Trong truong hop qua thoi han 30 ngay
ké tir ngay nhan dugc van ban kién nghi cua toa
an ma cac co quan nha nudc khong cod van ban
tra loi, Toa &n ciing khong thé dua phan quyét
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tuyén van ban quy pham phép luat d6 1a bat hop
phap ma chi co thé &p dung van ban c6 hiéu lyc
phap 1i cao hon dé giai quyét vy an. C6 thé thay,
tda an bi han ché trong viéc xem xét tinh hop
phap cua cac quyét dinh hanh chinh quy pham.
Tai Biéu 193, Hoi dong xét xir vy an hanh chinh
chi c6 tham quyén xem xét tinh hop phép cua
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.
Trong toan bd noi dung cua Luat té tung hanh
chinh 2015, khong c6 quy dinh nao thé hign tham
quyén xem xét tinh hop Ii caa cac quyét dinh va
hanh vi hanh chinh.

Bang mo ta: Tham quyén xem xét cua toa an déi véi
cac quyét dinh’ hanh chinh theo quy dinh cta Luat
To6 tung hanh chinh 2015

Loai Tinh . P
quyét dinh hop phép Tinh hop Ii
Quyét dinh quy | Chi cb quyén Khong c6
, X . tham quyén
pham/chu dao kién nghi
xem xét
Quyét dinh cd C6 thim Khong c6
L A . thim quyén
biét quyén xem xé&t
xem xét

Véi quy dinh hién hanh cua Luat Té tung
hanh chinh 2015, nguoi dan khdng c6 quyén truc
tiép khoi kién yéu cau xem xét tinh hop phap cua
cac van ban quy pham phap luat do co quan hanh
chinh ban hanh ma phai chd cho dén khi cac van
ban d6 dugc ap dung trén thuc tién va xam hai
t6i quyén va loi ich hop phap cua c& nhan, to
chte thi ho méi duoc khai kién. Han ché nay dan
dén cac hau qua phap li sau day:

Tha nhat, sy cham tré trong viéc phét hién ra
cac van ban quy pham sai sot: theo quy dinh hién
hanh, chi khi nao quy dinh phap luat duoc ap
dung trén thyc tién va xam pham dén quyén, loi
ich chinh dang thi nguoi dan maéi ¢ quyén khoi
kién vu viéc ra toa. Quy dinh nay tao nén do tré
rat 16n ké tir khi mot van ban duoc ban hanh dén
khi c6 thé dugc xem xét bai toa &n. Mot van ban
quy pham dugc ban hanh thuong s&€ cd mot
khoang thoi gian “dém” trudc khi ¢ hiéu luc
trén thuc tién (khoan 1 Piéu 151 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat 2015, sira d6i 2020).

Néu ddi tuong khai kién duoc mé rong toi tat ca
cac quyét dinh hanh chinh quy pham, nguoi dan
c6 thé khoi kién ngay khi vin ban dugc ban hanh
va yéu cau tda an ap dung cac bién phap can thiét
dé tranh viéc van ban quy pham do6 gay thiét hai
cho xa hoi.

Tha hai, téa chi c6 quyén kién nghi cac co
guan hanh chinh xem xét lai cac quyét dinh quy
pham cua minh hodc kién nghi cac chu thé c6
tham quyén trong viéc sira dol b6 sung hoac béi
bo cac van ban quy pham néu phét hién vin ban
do bat hop phap. Nhu véy, toa an khong co tham
quyén trong viéc tuyén bd cac van ban dé 1a bat
hop phap hay tuyén huy ddi véi cac van ban nay.
Pay 1a mot sy han ché sau sic dbi véi vai tro
kiém soét cuia toa &n.

Bén canh d6, viéc tda an chi xem xét tinh hop
phap ma khdng xem xét tinh hop 1i thé hién mot
16 hong 16n trong vai tro “gac ciza cong li” cua
toa a4n. Qua viéc phan tich hoc thuyét Chevron,
c6 thé nhan thdy, viéc danh gia tinh hop Ii trong
cac quyét dinh va hanh vi cua co quan hanh
chinh 1a miu chét dé ngin chan sy ty tién cua
co quan hanh chinh. Méc du cac co quan hanh
chinh dwgc cho la hoat dong dua trén Kinh
nghiém va chuyén mon chuyén sau cua doi ngl
cong chirc hanh chinh trén cac linh vuc, tuy
nhién, ciing giéng nhu bat ctr hoat dong nao khac
ctia con ngudi, hoat dong quan Ii van tiém an céc
nguy co cua sy thleu khach quan, tham chi la lam
quyen va 1ong quyen Nhimng nguy co do chi c6
thé duoc kiém soat néu toa an dugc quyén danh
gia tinh hop I caa cac quyét dinh va hanh vi cua
co quan hanh chinh. Ké ca trong truong hop hoi
ddng xét xtr khong co kién thirc chuyén mén sau
vé linh vyuc quan Ii hanh chinh, hoi dong xét xu
hoan toan c6 thé tham khao y kién cua céc
chuyén gia trong cac linh vuc nay dé dam bao
phan quyét duoc dwa ra mot cach khach quan.

Luét T6 chtrc tda 4n nhan dan nam 2024 (c6
hiéu lyc tir 01/01/2025) van tiép tuc ké thira
pham vi xét xir hanh chinh cua toa &n nhan dan
nhu Luat nam 2014. Tuy nhién, tai Diéu 28, Luat
TCTAND 2024 da tach biét quyén han xem Xét,
quyét dinh nhing van dé lién quan dén quyen
con ngudi, quyén va nghia vu cia co quan, to
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chtic, c& nhan thanh mot diéu khoan riéng biét’.
bay la mot tin hiéu tich cuc cho viéc toa an co
thé kiém soat quyén tu dinh liéu trong cac quyét
dinh hanh chinh dé bao d¢am cac quyét dinh nay
khéng xam pham dén quyén con ngudi, quyén va
nghia vu clia co quan, to chic, c& nhan.

5. Két luan

Viéc nghién cau hoc thuyét Chevron, tir qua
trinh hinh thanh dén ldc bi chim dut tai Hoa Ky,
dem lai nhitng gia tri tich cuc trong viéc xay
dung co ché kiém soat tu phap ddi véi quyét dinh
hanh chinh. Nhiing tranh luan xung quanh hoc
thuyét nay 1a goi mé quan trong cho Viét Nam
trong qua trinh hoan thién phap luat vé van dé
nay. Qua viéc nghién ctru ca vé goc do ly luan va
thuc tién ¢ Viét Nam nhirng nim gan day, c6 thé
thay, tinh ty dinh liéu trong hoat dong hanh chinh
dang dan dugc thira nhan nhu mot dic trung tat
yéu cua quan 1y hanh chinh nha nudc hién dai.
Diéu nay thé hién trong cac Nghi quyét cia Dang
va hién thuc hoa qua nhing thay doi trong Luat
T6 chac toa an nhan dan 2024. Tuy nhién, dé
dam bao sy can bang giira tinh chu dong trong
hoat dong hanh chinh va yéu cau kiém soat
quyén luc nha nudc, can tiép tuc hoan thién
khung phap 1y theo hai hudng: (i) thtra nhan mot
cach chinh thirc va quy dinh rd pham vi quyén ty
dinh liéu cta co quan hanh chinh; (ii) mé rong
tham quyén cua tda &n trong viéc kiém soét tinh
hop phap va tinh hop Iy caa cac quyét dinh hanh
chinh. Nhitng cai cach nay s& gop phan quan
trong vao viéc xay dung mot nén hanh chinh hiéu
qua, minh bach va c6 trach nhiém trong Nha
nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam.

L&i cam on

Nghién ctu nay duoc thuc hién trong khubn
kho cua dé tai Luan &n Tién si “Kiém soét hoat
dong hanh chinh nha nudc théng qua xét xur vu
4n hanh chinh” cia NCS. Nguyén Thu Trang.

" Truge day, theo Luat TCTAND 2014, nhi¢m vu
quyén han nay duoc gan vdi viéc ap dung cac bién
phap xur 1i vu an hanh chinh tai Diéu 5.
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