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Trién vong cua bo phiéu dién tir tai Viét Nam
va mot s6 go1 mo tu kinh nghiém cua Hoa Ky va mot s6 quoc
gia chau Au

Vii Lé Hai Giang”, Tran Van Anh, Huynh Thi Ngoc Nhi

Truong Pai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh, S6 2, dwong Nguyén Tat Thanh, quén 4,
Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhén ngay 26 thang 3 nam 2024
Chinh stra ngay 14 thdng 8 nam 2024; Chap nhan dang ngay 25 thang 12 nam 2024

Tém tit: Quyén bau cir 1a mot trong nhirng quyen chinh tri co ban va quan trong nhét cua cong dan.
Tuy nhién, cac cudc bau ctr vira qua cho thy phuong thic bo phiéu truyen thong con ton tai nhiéu
han ché ¢ hitu. Trén co sé phan tich cac han ché ciia phuong thirc bé phiéu nay, bai viét dua ra géc
nhin cu thé co thé xem xét dé khic phuc nhing han ché cua bo phiéu truyén théng béang bo phiéu
dién tir va trién vong ap dung bo phleu dién tir tai Viét Nam hién nay. Tur thyc tién ung dung bo
phiéu dién tir & Hoa Ky va mot s6 qubc gia chau Au, bai viét rit ra kinh nghiém va dé xuit mot sd
goi mo cho Viét Nam trong viée xdy dung co ché bo phiéu dién tir trong tuong lai.

Tir khoa: Bau ct, cir tri, bo phiéu dién tir, quyén bau cir, bo phiéu truyén thong.

1. Mé dau

Béu cir [a mot trong nhing hinh thire dan chu
phd bién trén thé gioi. Vé mat ban chat, bau cir
1a diém chuyen giao gitta quyén lyc nhan dan
thanh quyén lyc nha nudc, trong do, thong qua
la phleu ciia minh, nhén dan trao quyén cho dai
biéu dan cir &é quan 1y xa hoi va diéu hanh dat
nude. Vi vdy, bau cir vira 1a thu tuc tién phat dé
thanh Iap cac co quan nha nudc trong xa hoi hién
dai, vira la cach thirc quan trong dé nhan dan thuc
hién quyén lyc ctia minh. Vai trd quan trong nhat
ctia bau cir 14 tao nén sy chinh danh, tao nén sy
thay d6i chinh quyén trong xa hoi dan chu, vi thé
ché d6 bau cir phai c6 kha ning phan anh ding y
chi ctia nhan dan, phai trao quyén luc cho ding
ddi tuong can trao m&i 1a ché do bau cir dan chu
[1]. Viéc thiét ké, thyc thi ché d6 bau cir tién bo,
phu hop 13 cong viéc quan trong hang dau cua
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bat ky nha nuéc dan cha phap quyén nao, trong
do Viét Nam ciling khong phai 1a ngoai 1€ [2].

Cung véi thoi ky phat trién nhanh chong cua
cong ngh¢ 4.0 nhu hién nay, bai viét cung cap goc
nhin méi vé kha nang cai thién hoat dong bau cu,
nang cao tinh dan chu thong qua mét phuong thire
bd phleu 6 img dung cong nghé - bo phiéu dién
tr. Pong thoi dua ra mot s6 goi mo tir kinh
nghiém ap dung bo phleu dién tr tai Hoa Ky va
mot s6 quoc gia chdu Au cho Viét Nam.

2. Pinh nghia, dac di,ém va mit sé han ché ciia
phwong thirc bé phiéu truyén thong

2.1. Dinh nghia, dac diém ciia phwong thire bo
phiéu truyén thong

Hién nay khong c6 khai niém chinh thirc vé
phuong thirc bé phicu truyén thong. Pa s6 dung
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thuat ngir bo phiéu truyén théng dé chi phuong
thirc bo phiéu quen thude da co tir xua va ngay
nay van duoc hau hét cac qubc gia st dung 13 bo
phiéu bang 14 phiéu gidy. Nhu vdy, dinh nghia
don gian thi phuong thire bo phiéu truyén thdng
la bo phleu truc tlep bang 1a phiéu gidy tai dia
diém cb dinh ciia qudc gia to chirc bau cir [3].

Thong thuong, viéc bo phiéu truyén thong s&
xoay quanh ba van dé [4]: Mot 13, sy hién dién
ve mat vat ly cua nhirng nhan t6 bau cu, diéu nay
doi hoi su tiép xuc, twong tic cua tat ca nhiing
ngudi tham gia vao qua trinh bo phiéu, bao gdm
ctr tri, nhan vién phong phiéu,... Hai 13, vé khong
gian bo phiéu, noi dién ra cac quy trinh hanh
chinh, thu tuc khac nhau lién quan dén hanh dong
b6 phiéu & mot dia diém cu thé - con dugce goi 1a
diém bo phiéu hodc khu vuc bo phiéu. Ba la
khoang thoi gian duoc quy dinh hop phap dé viée
b6 phiéu bat dau, dugc tién hanh va két thic, hay
con duogc goi 1a ngay bau cir.

Trong hé théng bo phiéu bang 14 phiéu gidy,
clr tri s& bo phiéu tai mot dia diém trong nudc
bang cach sir dung phiéu glay Khi hoat dong bau
ctr két thuc, cac thung phleu s€ dugc thu lai va
chuyén dén tram kiém phiéu dé mo khoa va bat
dau kiém dém phiéu bau. Tinh thi cong & hau
hét cac cong doan tir bo phiéu, van chuyén cho
dén kiém dém phiéu 1a dic diém noi bat cua
phuong thirc nay. Pic diém nay, két hop véi
nguyén tic bo phiéu kin, dam bao tinh bi mat cua
14 phiéu boi du cir tri ty tay bo 14 phiéu ciia minh
thi 14 phiéu khong dugc lién két dudi bat ky hinh
thirc nao véi ctr tri [3].

Céc dic diém ciia hinh thirc bo phiéu gidy
truyén thong tai Viét Nam thé hién trong noi
ham cua quy dinh tai Pidu 69 Luat Bau cur dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
nam 2015 (sau day goi tit 1a Luat Bau cir) vé
nguyén tic bo phiéu, khi tir khoan 3 dén khoan
8 Piéu nay déu d& cap truc tiép dén bo phiéu
gidy. Ciing theo cin ctr Didu 69, c thé thiy
Viét Nam chi cho phép duy nhét mot phuong
thirc bo phleu d6 1a bo phiéu gidy. Tuy du don
gian va dé str dung, phuong thire bo phleu gidy

cling mang trong minh nhiéu han ché ¢ hitu
xuat phat tir chinh ban chit thu cong cta no,

thé hién rd hon qua hai cudc bau cir va dic biét
la giai doan dich Covid-19.

2.2. Mot gé han ché ciia phwong thire bo phiéu
truyén thong

Thoi gian vira qua, nhitng quy dinh tién bo
ctia Hién phap nam 2013 ciing nhu Luat Bau cir
da dugc thuc thi mot cach twong ddi day du, toan
dién, cong tac td chirc bau ctr tai nude ta duge to
chure bai ban, nghiém tac, chin chu, va nhiing Kkét
qua tich cuc trong cong tac to chirc bau ctr da
duoc thé hién o trong hai cudc bau ctt nam 2016
va 2021. Tuy nhién, thuc té ciing cho thay con
ton tai nhiéu han ché trong cac cudc bau cir vira
qua, ma trong d6 c6 nhiéu han ché va kho khin
phat sinh tir phuong thirc bo phiéu truyén thong.

Thir nhat, tinh trang bau ho, bau thay van tdn
tai trong cc cudc bau cir gan diy. Tham chi co
quan diém cho rang: “Du bao chi dwa tin ty 18 cir
tri di bau dat trén 99,60%, tuy nhién c6 thé khang
dinh rang, chic chan né khong phai 1a 99,60%
ma & mot con sb thap hon rat nhiéu” [5]. Mic du
chura c6 thong ké vé ty 1& bau ho, bau thay, nhung
Hoi dong bau ctr Qudc gia ciing ghi nhan duoc
trong ky bau ctr gan nhat van con tinh trang cir
tri di bau hg, bau thay nguoi trong gia dinh [6].
Thyc trang nay c6 nguy co dan dén vi pham
nguyén tic bau cir truc tlep va bo phiéu kin, boi
nhimng phiéu bau ho, biu thay iy co thé khong
thue su thé hién duoc y chi, nguyén vong cua cir
tri. Mot trong nhiing nguyén nhéan cua tinh trang
bau ho, bau thay 1a viéc mat thoi gian khi di
chuyén dén khu vuc bo phiéu, xép hang khién
nguoi dan khéng muén tryc tiép tham gia bo
phiéu.

Thit hai, phuong thic bo phiéu truyén thng
nhu hién nay cling gdy kho khan hon cho cac
nhom ct tri ¢ ving sau vung xa, cong dan Viét
Nam cong tac & nudc ngoai, ct tri & bénh vién,
nha ho sinh, nha an dudng, co s¢ cham so6¢ nguoi
khuyét tat, co s chim soc nguoi cao tudi ma
khoéng du tu ndm muoi ct tri trd 1én.

Mot 1a, d6i véi cac et tri & ving sau ving xa,
viéc thuc hién tuyén truyén bau cir ¢6 ph?m han
ché hon so voi nhitng khu vuc khac do nhiing
kho khan vé dia hinh hodc diéu kién thoi tiét 1an
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kinh té&. Mac du Nha nudc 1an chinh quyén dia
phuong da nd luc dé thuc hién céc hinh thic van
dong bau cir tai cac diém bau cir nay trong sudt
thoi gian qua nhung nhitng kho khan van con ton
tai. Ngoai ra, viéc dam bao nguyén tic bo phiéu
tryc tiép bang cach di chuyén thung phiéu dén
tan nha cho cac ctr tri khuyét tat, 16n tudi ciing
gip nhiéu khé khan, 1am phat sinh thém kinh phi,
nhan lyc ciing nhu cac phuong tién phuc vu tai
nhiing dia phuong nay.

Ha1 1a, du phap luat hién hanh van ghi nhan
quyén bau cir cia cong dan Viét Nam ¢ nude
ngoai nhung trén thyc té, co ché dé bao dam thyc
hién con mang néng tinh hinh thic, phuong thuc
b6 phiéu truc tiép truyén thong dang lam giam
hiéu qua cua nguyén tic bau cir pho thong va vo
hinh trung da vo hiéu hoa quyén bau cir cua
nhom cir tri nay. Tinh dén ndm 2022, theo théng
ké cua Uy ban Nha nudc vé ngudi Viét Nam &
nude ngoai (B6 Ngoai giao), cong ddng ngudi
Viét Nam ¢ nude ngoai ¢ khoang hon 5,3 triéu
ngudi [7]. Pay 1a s6 ctr tri khong hé nho. Khoan
4 Piéu 29 Luat Bau ctr quy dinh cong dan Viét
Nam dang ¢ nudc ngoai c¢6 du diéu kién bau cir
theo quy dinh cua phap luat tré v& Viét Nam
trong khoang thoi gian tu sau khi danh sach da
duge niém yét dén trude thoi diém bat dau bo
phiéu 24 gio thi co quyén bau cir. Nhung thyc té
cho thay viéc cong dan Viét Nam trg vé nudc dé
thuce hién quyén bau ctr ¢6 thé bj anh hudng hoic
han ché béi mot s6 1y do khach quan va cha quan
nhu thoi gian hoc tap, cong tac, hodc cac truong
hop bat kha khéang nhu thién tai, dich bénh, thoi
tiét... Bén canh do, quy dinh theo huéng nay thi
cong dan Viét Nam & nude ngoai chi dugc quyén
bau cir khi dang & Viét Nam, trong khi chu thé
nay hoan toan khong thudc cac truong hop
khong dugce ghi tén vao danh sach cur tri theo quy
dinh cua Piéu 30.

Ngoai ra, d6i voi cac cir tri 1a da dugc ghi tén
vao danh sach cu tri nhung khong ¢ Viét Nam
trong ngay bo phiéu, thi liic nay, vé co ban ho s&
khong thé tham gia bo phiéu tryc tiép. Theo
thong ké ctia Bo Cong an, vao khoang thoi gian
tir ngay 15/5/2021 dén 14/6/2021, ghi nhan
38.430 luot nguoi Viét Nam ra nudc ngoai [8],

tir 6 li¢u ndy c6 thé nhdn thiy, vao thoi diém can
va trong ngay bau cir, s6 luong nguoi Viét Nam
xuat canh ra nu6e ngoai la khong hé it. Nhu vay,
can sém c¢6 sy diéu chinh dé dam bao tdt nhat
quyén loi ciia cong dan Viét Nam & nude ngoai
khi ma trong tuong lai s6 lugng nhom cir tri nay
s& ngay cang ting do xu hudng toan cau hoa va
giao luu qudc té ngay cang dugc mo rong.

Ba 13, d6i voi ctr tri bo phiéu ¢ noi khac, Didu
34 Luat Bau ctr quy dinh tir khi niém yét danh
sach cir tri cho dén ngay bau cir, néu cir tri nao
vi di noi khac, khong thé tham gia bo phiéu ¢ noi
da dugc ghi tén vao danh sach cir tri thi ¢6 quyén
xin gidy chtng nhan cta Uy ban nhan dén cap x4
noi minh da c6 tén trong danh sach ctr tri dé duoc
bd sung tén vao danh sach cir tri va tham gia bo
phiéu bau dai biéu Qudc hoi, dai bieu Hoi dong
nhan dén cap tinh ¢ noi minh c6 thé tham gia bo
phiéu. Nhu vay cir tri mubn bo phiéu ¢ noi khac
thi phai thuc hién dén hai thu tuc hanh chinh &
hai dia phuong khac nhau trudc thoi diém to
chirc bo phiéu. Piéu nay khién cir tri mat rat
nhiéu thoi gian va chi phi di lai, dic biét 1a
truong hop hai dia phuong cach xa nhau.

Bén 1a, diém b khoan 3 Diéu 11 Lut Bau cir
quy dinh bénh vién, nha h¢ sinh, nha an dudng,
co s chiam soc nguoi khuyét tat, co s cham soc
ngudi cao tudi c¢o tir nAm muoi ¢t tri trd 1én ¢o
thé thanh 1ap khu vuc bo phiéu riéng. Nhung
trong trrong hop nhitng co sé nay khong du nam
muoi cu tri thi khong dugce thanh 1ap khu vuc bo
phleu riéng. Cac nhém cir tri ¢ nhung co 8¢ nay
chic chén s& gap kho khan trong viéc di chuyén
dén noi bo phiéu gan nhat. Mic di Diéu 69 Luat
Bﬁu ctr hién hanh quy dinh trong truong hop cur
tri dm dau, gia yeu, khuyet tat khong thé dén
phong bo phiéu duoc thi t6 bau cir mang hom
phiéu phu va phiéu bau dén chd &, chd diéu tri
cla ctt tri dé cir tri nhan phleu bau va thuc hién
viéc bau cir. Nhung diéu nay khién cong tac t6
chtre tré nén kho khin hon, ton nhiéu chi phi vé
nhan luc va vat luc.

Thir ba, cudc bau ctr dai biéu Quéc hoi khoa
XV va dai biéu Hoi dé)ng nhan dan cac cép nhiém
ky 2021 - 2026 vira qua da dién ra trong bdi canh
dai dich Covid-19, dan dén viéc ngudi dan di bo
phiéu giita “mua dich”. Thyc té nay da dit ra mot
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mbi lo ngai 13, néu trong tuong lai xay ra viéc
phai to chtrc bau cir dién ra trong thoi ky dich
bénh c6 sy lay lan va tinh chit nguy hiém cao
nhit thi viéc dam bao cho cong tac t6 chirc bau
clr s& vo cung kho khan. Trén thuc té trong giai
doan dién ra dich bénh cang théng, da co it nhat
80 quoc gia va vung lanh tho trén the gidi da ra
quyét dinh hodn bau cir cdp qudc gia va dia
phuong [9] dé dam bao cho strc khoe cong dong
nhu Bic Macedonia, Sri Lanka, Ethiopia,..
[10]. Viéc hoan bau cir nay 1a phu hop theo thong
Ié qubc te boi Diéu 4 cua Cong udc quoc té vé
cac quyen dan sy va chinh tri, quyen bau cir la
mot quyén chinh tri ¢ thé bi han ché trong tinh
hudng khan cip dé bao vé sirc khoe cong dong.
Luc nay, han ché cia phuong thirc bo phiéu truc
tiép trong cac trudng hop dic biét vo hinh trung
tac dong dén viéc thuc hién quyen co ban cua
cong dan va anh huong dén nén dan chu cia
qudc gia, nhat 1 trong truong hop nhiing dai
biéu ctia nhiém ky trudc déu da hét nhiém ky ma
phai hoan qua lau. Viéc budc phai dua ra luya
chon gitta van ménh d4t nude va stiic khoe nhan
dan 13 van dé nan giai d6i voi phuong thirc bo
phiéu gidy truyén thong trong cac trudng hop bat
kha khang [10]. O nudc ta trong thoi gian dich
bénh, do mot s6 tinh thanh dd c6 nhimg bién
phap trién khai kip thoi va nhanh chong, don cir
nhu tinh Bic Giang da thanh lap 1.948/1.948 T6
Y té, t6 chirc xét nghiém Covid-19 nhanh 100%
thanh vién T4 bau cu, tdp huin ky ludng cong
tac bau ctr, str dung 4.281 hom phiéu luu dong
béng cac phuong ti€n xe 0 t0, xe ty ché, xe may,
xe dap, ... dé tit ca cir tri dang diéu tri bénh, dang
cach ly, phong toa do dich bénh Covid-19, nguoi
tudi cao, stc yéu déu dugc thyc hién quyén va
nghia vu bau cir cia minh mét cach thuén loi an
toan [11]. Tuy nhién sy dau tu va trlen khai nay
cling tén rat nhiéu ngudn vén vé tai chinh va
nhan lyc.

Tom lai, nhitng han ché trén cua phuong
thire bo phiéu gidy truyén thong dd lam giam
hiéu qua cua cac nguyén tic bau cir binh ding,
phd théng duge ghi nhan trong Hién phéap. Chinh
vi thé, viéc tim kiém mot phuong thirc bo phiéu
méi c¢6 kha ning bd khuyét cho bo phiéu gidy
truyén théng 1a rat can thiét cho Viét Nam hién

nay, dac biét la khi cudc bau cir Quoc héi va Hoi
dong nhan dan cac cap ndm 2026 dang dén gan.

3. Bé phiéu di¢n tir va trién vong g dung
cuia bé phiéu dién tir tai Viét Nam hién nay

3.1. Khdi niém bé phiéu dién tir

Bo6 phiéu dién tir (electronic voting hay e-
voting) dd xut hién tir it nhat 13 thap nién 60 cua
thé ky XX cung véi su ra doi ctia 14 phiéu c6 thé
bam (punched-card ballots), mot thap ky sau véi
su ra doi cua cac 14 phiéu cam bién quang hoc
(optical mark-sense ballot) va may bo phiéu ghi
am truc tiép (direct-recording electronic voting
machines) - dugc coi nhu 1a thung phiéu dién tir
[12]. Theo Vién Dan chii va Quyén con ngudi
(OSCE/ODIHR), bo phiéu dién tir duge dinh
nghia 1a viéc sit dung cong nghé¢ thong tin va
truyén thong (ICT) ap dung cho viéc bé phiéu va
kiém phiéu [13]. Nhu vay, bo phiéu dién tir lac
bay gio duoc hiéu theo nghia rat rong 1a moi
phuong thirc ¢6 sir dung thiét bi dién tir trong qua
trinh bo phiéu. Tuy nhién, trong nhitng nim gan
day, dac biét l1a trong cudc cach mang cong
nghiép 14n thir 4, cac hoc gia thuong dé cap vé
b6 phiéu dién tir voi nghia hep hon va gin lién
vo1 Internet: Bo phiéu dién tir duoc hiéu 1a mot
phuong thirc bo phiéu ma trong d6 cac phiéu bau,
thong qua Internet, dugc chuyén dén mot may
chu trung tam kiém phiéu ty dong. Viéc bo phiéu
c6 thé thyc hién tor may tinh céng cong hodc tur
cac ki-ot trong cac tram bo phiéu, hoac phé bién
hon 1 tir bat ky thiét bi nao co két ndi Internet
ma ctr tri ¢ thé truy cap duoc [14].

Cin cir vao phuong tién, bo phiéu dién tir con
c6 thé dugc chia lam hai loai [13, 14]: Thir nhit
1a ctr tri bo phiéu dién tir thong qua cac loai may
duogc giam sat boi don vi bau cir duoc dit tai khu
vuc bo phiéu. Thir hai 13 ctr tri bo phiéu thong
qua Internet trén bét ky thiét bj dién tir c6 thé truy
cap vao mang Internet, ddng nghia véi viée ctr tri
c6 thé guri phiéu bau tir bat ky dia diém nao, cac
phiéu bau s& duoc chuyén qua Internet dén mot
may chui kiém phiéu trung tam.
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Phuong thirc thir nhat can thoi gian dai dé
xdy dung hé thong may moc va hé théng giam
sat tai khu virc bo phiéu, doi ngii nhan Iyc trinh
d6 cao dé lap trinh, quan tri, bao dudng may
moc, kinh phi rat 10n, va khong gian dé dat cac
méy bo phiéu, tham chi c¢6 thé s& phai thiét 1ap
cac khu vuc bo phiéu vinh vién. Co thé thiy
phuong an nay khong giai quyét duoc nhimg han
ché tdn dong trong bau cir hién tai cua Viét Nam
ma bai viét mudn dit ra. Vi vy, bai viét nay
nghién ctru vé phuong thire thir hai 1a bé phiéu
gua Internet.

3.2. Trién vong cua béphiéu dién tw tai Viét Nam

Nghi quyét 27-NQ/TW v tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia Viét Nam trong giai doan méi da dé ra
nhiém vu “Pdi méi co ché bau cir dé lwa chon
duoc nhitng nguodi xiing dang dai dién cho Nhan
dan; nghién ciru viéc bo phiéu bau cir ciia cong
dan Viét Nam dang ¢ nudc ngoai, lam rd nhiing
truong hop khong duge bau cti”. Bén canh do,
Viét Nam dang trong tién trinh s hoa cac dich
vu cong va ung dung khoa hoc cong nghé vao
moi mit cia doi sdng xa hoi, Chinh phu di va
dang trién khai nhitng d& an nhat dinh vé viéc
thuc hién quy trinh chuyén d6i s6 nhu Quyét
dinh sb 942/QD-TTg vé chién luoc phat trién
chinh phu dién tir huéng téi chinh phu sé da dat
ra nhiém vy Gng dung manh mé&, hi€u qua cac
cong nghé s trong xay dung, trién khai cac img
dung, dich vy Chinh phu so, dat nén tang cho
viéc phat trién mot nén tang phi tap trung tng
dung cho bé phiéu dién tir khi d& ra viéc nghién
clru, phat trién tién dién tir dua trén ung dung cua
Blockchain (cong nghé chudi khéi) do Ngan
hang nha nudc Viét Nam dam nhan; Quyét dinh
s6 06/QD-TTg vé d& an phat trién ung dung di
liéu vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién tir
phuc vu chuyén dbi sé qudc gia giai doan 2022 -
2025, tam nhin dén ndm 2030. Piéu nay c6 nghia
1a trong tuong lai, bo phiéu dién tir 1a cach thirc
can duoc sir dung dé dam bao quyén duoc bo
phiéu ctia cong dan Viét Nam dang & nude ngoai
noéi riéng ciing nhu cac nhém cu tri khac nodi

chung bai tiém nang gan nhu giai quyét duoc toi
wu cac han ché trong bo phiéu truyén thong:

Thit nhat, bo phiéu dién tir duoc xem 1a lua
chon tt nhat cho viéc dam bao quyén bau ctt cia
ctr tri trong mot s6 trudng hop ddc biét nhur cir tri
& nudc ngoai trong thdi gian bau ctr, cir tri ¢
vung sau vung xa, ctr tri & bénh vién, co s¢ cham
soc ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nha an
dudng. Bing ung dung bo phiéu dién tu, cur tri
co the tu tay bo phleu cho tmg cur vién minh
mubn bau chon bang thao tac nhan nat bo phiéu,
hoan toan dap tmg dugc cac yéu ciu cla nguyén
tic bo ph1eu truc tiép va bo phiéu kin, giai quyet
dugc van dé ton dong trong viéc bao dam quyén
bau cir cia cong dan dang & nude ngoai va nhiing
cu tri khong thé c6 mit tai khu vuc bo phiéu
trong ngay bau ctr. Bén canh d6, ddi véi cac cir
tri & viing sdu ving xa thi viéc bo phiéu dién tir
s& gitip giai quyét nhidu van dé vé kinh phi to
chure, nhan lyc thye hién va nhiing khoé khan lién
quan dén viéc di chuyén dén dia diém bo phiéu
do thoi tiét hay dia hinh.

Thir hai, bén canh bo phiéu dién tir qua
Internet, cdic nhom cir tri & nudc ngoai coOn co
nhiéu cach thirc khac dé bo phiéu, nhung déu gap
phai nhimng han ché, thé ké dén nhu 1) cir tri s&
b6 phiéu truc tiép tai mot khu vue bo phiéu dic
biét tai dai sit quan, tuy nhién, nhuoc diém cua
hinh thirc nay 14 dai str quan/lanh sy quéan c6 thé
cach rat xa noi cong dan sinh séng; hoic ii) cir
tri c6 thé uy quyén bo phiéu cho vo/chdng hodc
thanh vién trong gia dinh dé bo phiéu cho ho tai
qué huong cta ho, nhung dleu nay dé bi vi pham
nguyén tic bau cir truc tlep, ddng thoi con 1am
tram trong thém tinh trang béu thay, bau ho; hodc
1ii) cu tri co thé bo phiéu thong qua buu dién,
nhung no van mang lai mot sO nguy co tiém an
nhu thoi gian chuyén phat thu, tha tuc, chi phi,
tinh bao mat va thoi gian [12]. Vi vay dbi véi
nhém ctr tri ndy, bo phiéu dién tir qua Internet
van 1a phuong an tién loi va it ton kém nhit, ma
thuc tién cac nude nhu Thuy Si va Estonia da ap
dung thanh cong trong nhiéu nim qua.

Thit ba, b phiéu dién tir 1a phuwong an ti wu
dé t6 chirc bau ctr trong cac tinh hudng khén cp,
dich bénh quéc gia, vira dam bao suc khoe cong
dong, vira dam bao nguyén tic bau cir pho thong,
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dap tng yéu cau to chirc co quan dan cir trong
truong hop khong thé t6 chirc bo phiéu truc tiép.

Thik fur, b6 phiéu dién tir gitp t6i wu chi phi
va glam s6 luong phiéu bau khong hop 1€, dong
thoi cai thién quy trinh quan ly bau cir bang cach
tang hiéu qua, toc d6 va do chinh xac cua viéc
ghi va kiém phleu khi ma qua trinh thye hién céac
hoat déng nay déu dugc ty dong hoa thong qua
vi€c khoi chay cac thuat toan. Véi hinh thirc bo
phiéu dién tir, moi ngudi dan déu c6 thé tu tay bo
nhiing 1a phiéu ctia minh cho di ho dang & dau,
lam gi. Hon nita, bo phiéu dién tir con dam bao
an ninh do khong phai mét thoi gian cho qua
trinh van chuyén “thii cong” hom phiéu tir nhiéu
dja diém khac nhau béi n6 dugc luu trit ngay 1ap
tirc vao hé théng co so dir liéu, déng thoi hé
thng bo phiéu dién tir 1a mot hé thong co thé tai
st dung lai, khong chi trong cac cudc bau cir
thong thuong ma con trong nhiing hoat dong lay
¥ kién nhan dan hodc trung cau dan y boi duoc
thiét 1ap va luu trr trén nén tang sO. Piéu nay
chic chin s& toi wu khi tan dung duoc cac chi phi
b6 ra tir cudc bau cir trude do, dong thoi giam
kha ning gian lan trong bau ctr, ddm bao tinh
minh bach va khach quan cta cudc bau ctr.

Thir nam, viée tich hop théng tin co ban cta
c4c ng ctr vién vao phan mém bo phiéu dién tir
gitip nhiing cir tri khong ¢ co hoi tiép can vai
cac cudc van dong bau cir trude d6 van co thé
nam duoc 1y lich tom gon va nhiing thong tin can
biét vé& cac tmg cir vién, gitp cur tri ¢6 cai nhin
khai quat va lua chon ding nguoi xtng dang véi
sy tin nhiém cua ctr tri. Uu dlem nay cng gitp
day manh cong tac tuyén truyen bau cir, gitip
ngudi dan tiép can dén thong tin bau cir va Iy lich
cuia cac ung vién dé dang hon.

Thir sdu, bo phiéu dién tir gop phan khic
phuc duoc vin dé “bau ho, bau thay” kho giai
quyét ctia bau cir truyén théng khi ma mdi ma
dinh danh dién tir gén lién v6i mét ctr tri, dam
bao dwoc mdi nguoi chi ¢ thé bau cir mot 1an.
Tham chi trong trudng hop liy dwoc ma dinh
danh dién tir cia nguoi khéc, thi bang phuong
thirc xac minh danh tinh bang cach xac minh sinh
tric hoc, dinh danh dién tir hodc cac phuong thirc
khac, viéc bau thay cho ngudi khac rat kho co
thé xay ra khi phai trai qua cac budc xac dinh

danh tinh lai nay. Mat khac, viéc m¢ rong hinh
thirc bo phiéu s& tao thém nhiéu kénh dé cong
dan Iya chon, tao diéu kién thudn loi vé thoi gian,
cong sirc khi tham gia bau cwr, dic biét 1a véi
nhirng nguoi di lam xa noi cu tra [15].

Véi nhitng phan tich & trén, c6 thé thiy bo
phiéu dién tir 12 mot phuong thirc c¢6 kha ning
khéc phuc cac han ché ctia phuong thir bo phiéu
truyen thong, gilip dam bao cac nguyén tac ty do,
pho thong, binh dang va truc tlep cua mot cudc
bau ctr, gop phan khién cudc bau cir thém thyc
chat, phan anh duoc ¥ chi cua cir tri trong viéc
lga chon dung ngudi ma nhan dan tin nhiém. Tuy
nhién, du c6 nhiéu tién bo hon hé thng bau cir
truyén thong, boé phiéu dién tr van lam déy lén
nhiing lo ngai nhu: V& ban chat, mot hé thong bo
phiéu dién tir s& duoc trién khai trén hé thong
Internet, vi vdy, hoan toan c6 thé xay ra nguy co
bi tAn cong qua mang dan dén viéc hé thong may
cht bi tin cong va cai ma doc pha hong két qua
bau cu; két qua cta phleu bau van c6 thé bi thay
d01 néu c6 ngudi ¢d tinh can thiép [16], nguyén
tac bo phiéu kin c6 thé bi vi pham khi ngudi bo
phiéu khong con 4n danh khi truy cap bang ID
dugc cp san;... Vi vy, dé ap dung bo phiéu
dién to hi€u qua, an toan, phu hop voi cac
nguyén tic bau cu da dugc hlen dinh, dam bao
quyén bau cir cta cir tri, rit can nhimng nghién
ctru va tham khao kinh nghiém cia cac quoc gia
di trude.

4. Kinh nghiém tir Hoa Ky, chdu Au trong
viéc 4p dung hinh thirc bé phi€u dién tir va
mot so ggi m& cho Viét Nam

Céc qudc gia trén thé gidi tir 1au da ung dung
hodc thir nghiém bo phiéu dién tir trong hoat
dong hanh chinh, dac biét la nhitng nudc phat
trién manh khoa hoc cong nghé nhu Hoa Ky va
mdt sb qudc gia chau Au. Vi vdy, kinh nghiém
thuc tién trong viéc thuc hién bo phiéu dién tor &
cac qubc gia nay dem lai gia tri tham khao cao
cho Viét Nam trong viéc xdy dung, hoan thién
va td chuc thue hién bo phiéu dién tir.
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4.1. Kinh nghiém tw Hoa Ky va mot $6 quoc gia
chau Au

Nhirng mdi lo ngai hang dau vé bo phiéu dién
ttr thuong xoay quanh van dé vé bao mat thong
tin cir tri, ddm bao nguyén tic bo phiéu kin va
nguy co bi tin cong tir khong gian mang. Hién
nay, di c6 nhiéu qudc gia tim kiém giai phap cho
nhitng lo ngai nay thong qua viéc ap dung cong
nghé Blockchain cho hé théng bo phiéu.

Theo Ngan hang Trung wong chau Au
(ECB), Blockchain dugc hiéu 1a s6 cai ghi chép
lai tat ca cac giao dich. Nhiing giao dich nay
duge nhom thanh cac khdi va thue hién béng mot
hé thdng tién ao (phi tap trung) [17]. Nha nghién
ciu Michele Finck d3 dua ra dinh nghia
“Blockchain 1a mot s6 cai ky thuat sé phan tan
st dung cac thuét toan mat ma dé x4c minh viéce
tao hodc chuyén cic ban ghi kj thuat s trong
mdt mang ludi phén tan” [18]. T nhimg dinh
nghia trén, Ve co ban, ¢o thé hiéu Blockchain nhu
mot cudn “s6 cai” phan tan dung dé luu trir dir
liéu. Blockchain mang nhitng déc tinh ma viéc
luu gitt thong tin binh thuong khong c¢6 kha nang
lam dugc. Vi ciu trac phi tip trung cta minh,
két véi viée sir dung cac thuét toan cho ting khoi
dugc ma hoa va ghi lai, Blockchain tré thanh mét
giai phap tiém ning dé ting cuong tinh bao mat
va tinh minh bach cua céc hé thdng bo phiéu dién
tor. Sy phat trién manh mé cua cong nghé
Blockchain véi cc dic tinh bat bién vé dit liéu,
phi tap trung, tinh minh bach [19],... htra hen rat
nhiéu trong viéc giai quyét cac thach thirc vé bao
mat va minh bach ma bé phleu dién ti thong
thuong phai d6i mat. Vi 1& do, khong co gi ngac
nhién khi ching kién sy quan tim ngiy cang rong
rdi ciia cac qudc gia trong viéc thir nghiém
Blockchain dé tang hiéu qua cta quy trinh bau cir.

Hoa Ky 1a mdt trong nhitng qubc gia tmg
dung khoa hoc cong nghé vao qua trinh bau ctr
tlr rat som. Trén thue té, mac do cho dén nay van
con nhiéu nghi ngd vé viée hé thdng bod phiéu
dién tur tai Hoa Ky c6 thuc su du an toan va bao
mat, nhung nhiing gi ma Hoa Ky da thuc hién va
nhitng bai hoc kinh nghiém thyc tién van 1a mot
van d¢ dang dé quan tim. Vao nim 2000,
Chuong trinh H trg bau cir Lién bang (FVAP)

da thuc hién thtr nghiém véi du an “Bo phiéu qua
Internet” (VOI) véi ké hoach 1a cho phép cac
thanh vién ctia quan d6i dang ¢ nudc ngoai dugc
b6 phiéu tryc tuyén trong cudc bau ctr thang 11.
Pay 1a 1an dau tién cong dan duoc bo phiéu trén
Internet trong mot cudc bau cir & Hoa Ky [20].
Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, Hoa Ky
van chua thuc su c6 hé théng bo phiéu dién to
nao duoc cho la hoan thién va xu ly duge nhing
rui ro trén khong gian mang vé tinh bao mat,
quyen riéng tu va sy xam nhép bét hop phap. H¢
thong bo phiéu dién tir tién tién nhat dya trén su
mg dyung cong nghé¢ Blockchain (chu01 khéi) do
cong ty Voatz cung cip cho cac tiéu bang (nhu
Tay Virginia, Denver - tha d6 va thanh phd 16n
nhat cta bang Colorado mién Tay nuéc My, 2
bang khac 1a Utah va Oregon) van gip phai
nhing cdo budc nhat dinh vé tinh an ninh va bao
mat [21]. Mic du trude d6, sy hop tac giira tiéu
bang Téy Virginia va Voatz theo sO liéu thong ké
cho thay da c6 144 canhan tu 31 quoc gia da gui
phiéu bau thanh céng qua tng dung bau cir bing
cong nghé Blockchain cho cudc bau cir thang 11
nam 2018 [22]. Tuy nhién, dya trén cac nghién
cuu tir chuyén gia va cac co quan Chinh phti Hoa
Ky, van con nhiéu 156i bao mat trong qua trinh
thuc hién thong qua Blockchain dya trén dich vu
ma Voatz cung cap. Pong thoi, khong c6 bat ky
su rang budc phap 1y cu thé nao cho Voatz néu
quy trinh thyc hién xay ra sai sot. Ttur nhitng cao
budc Vé tinh bao mét cua ing dung Voatz, dét ra
mot van dé cot 161 trong viéc xay dung mo hinh
Blockchain vé chii thé c6 quyén kiém soat va cho
phép ngudi dung thuc hién hoat dong mot cach
an toan, chinh xac. Pong thoi cu thé vai trd va
trach nhiém ddi v6i cac chu thé co quyén chi
ph01 klem soat hé thong Blockchain néu nhu c¢6
van dé vé an ninh mang phat sinh. Piéu nay cho
thiy nhimg thach thirc van con hién dién khién
cho ty 1¢ nguoi dan tin dung va Chinh pht Hoa
Ky dwa mé hinh bé phiéu dién tir vao ap dung
trén dién rong van la cau chuyén cua tuong lai
khi vAn dé an ninh mang dugc ddm bao mdt cach
chat ché hon.

Mic di ¢6 rat nhiéu uu diém cua viée bo
phiéu dién tir qua internet, viéc tién hanh phuong
thirc nay & hau hét cac qudc gia chau Au van 1a
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mot van dé gap nhiéu kho khan. Trén thuc té,
nhiéu qubc gia gan day da tam dung hodc tir bo
thir nghiém hé thong bau cir qua internet. Pon cir
nhu Na Uy di thir nghiém bo phiéu qua internet
trong céc cudc bau cir hoi déng khu vue duoge to
chtrc vao nam 2011 va 2013 nhung da tam dung
chuong trinh nay do nhimng lo ngai vé an ninh
mang [23]. Tuy nhién, bo phiéu qua internet van
duoc xem nhu mét xu hudng boi nhiéu nude nhu
Litva dang 1én ké hoach tién hanh thu nghiém h¢
thng bo phiéu dién tir, bat dau vaoi ddi tuong 1a
ctur tri & nudc ngoai [24].

Thuy Si lan dau 4p dung bo phiéu dién tir tir
nam 2003 tai Geneva. T&i nay, trén toan lanh thd
Thuy Si da to chire 300 cude bo phiéu trong bau
clr va trung cau dan y thong qua nén tang E-
voting. Tuy nhién, ty 1¢ bo phiéu dién tur van ¢
mirc thip (khoang 2%) trén toan qudc [25]. Mai
den nam 2017, khi tién hanh thur nghiém bau cir
cap thanh phd sir dung hé thong bo phiéu dién tir
[26] bang nén tang phi tap trung Blockchain do
Luxoft tao ra, phuong thirc bu cir ndy méi co
dugc nhimg két qua dang ghi nhan. Hé thong bo
phiéu dién tir ciia Thuy Si dugc sir dung cho phén
16n cac giao thirc bo phleu qudc gia cua ho tir CaC
cudc bau ctr va trung cau dén y y trén khip cac tiéu
bang. Hé théng duoc bao gom mot tmg dung
dién thoai di dong st dung xac nhan Dich vu tin
nhin ngén (SMS). Cir tri dang nhap trang web bo
phiéu dién t& st dung ID cta hg va lam theo
hudng dan cua trang web dé bo phiéu; ho nhap
m3 PIN va so sanh biéu tuong bao mat voi biéu
tugng ho nhan dugc trong thu. Néu hai két qua
pht hop, hé thong s& chap nhan phiéu bau. Sau
d6, ngudi dan nhap ma sd PIN va cau tra 10i cua
minh [27].

La mot trong nhitng qudc gia hang dau vé
xay dung chinh phu dién tt, Estonia 1a mdt trong
nhitng qudc gia dau tién str dung bo phiéu dién
ttr cho cac cude bau ctr, bit dau tir nam 2005.
Hién nay, Estonia van 1a qubc gia duy nhét trén
thé giéi cung cip cho tat ca ctr tri tiiy chon bo
phiéu dién tir trong tt ca cac cudc bau cir trén
toan quéc [28]. Dé truy cap vao hé théng nay yéu
cau Internet va thé can cudce duge si dung dé xéac
thyc, ma hoa va chir ky [29]. Co s¢ dé Estonia
tién hanh thanh cong bo phiéu dién tir 1 dya vao

phan mém trung gian trao doi dir ligu X- Road va
co s ha tang khoa cong khai qubc gia véi thé
can cudc dinh danh dién tir (thé ID), day la hai
tru ¢Ot cua xa hoi ky thuat s6 Estonia. Thé ID c6
kha nang lién két chat chd cac nhan dang k¥ thuat
sb va vat ly da ho tro Estonia tién hanh céc dich
vu cong tryc tuyén mot cach thuan loi. Dé truy
cap vao hé thong nay yéu cau Internet va thé can
cudc dién tir quoc gia duoc st dung dé xac thuc,
ma hoa va chir ky. Cir tri can tai vé tmg dung bo
phiéu, xac thuc bang ID dién tir, néu dap tmg du
diéu kién, mot danh sach cac ung ctr vién s€ dugc
hién thi dé ho bo phiéu [29]. V& phuong dién
phap 1y, bo phiéu dién tir cta Estonia lan dau tién
dugc quy dinh trong mét loat cac dao luat bau cir
dugc thong qua vao nam 2002, bao gom Luat
Bﬁu ctr Riigikogu, Luét Bau ctr hoi df)ng chinh
quyén dia phuong va Luat Trung cau dan y.
Trong sut gan hai thap ky tlen hanh, cac khung
phap 1y nay va cac quy dinh vé k¥ thuat nay da
duogc phat trién thong qua hang loat cac sira doi
dé tao ra cac quy dinh toan dién cho viéc tién
hanh bo phiéu dién tir cac cap [28].

4.2. Mot s6 201 mo cho Viét Nam

Tt kinh nghiém chung ctia Hoa Ky va cac
qudc gia chau Au trong viéc tmg dung bo phiéu
dién tir vao thuc tién, c6 thé dic két mot s didu
kién co ban dé co thé xdy dung thanh cong mot
hé théng bo phiéu dién tir 1a:

Thit nhdt, can bo sung quy dinh phuong thirc
b6 phiéu dién tir vao phép ludt bau ctr. Vé co ban,
b6 phiéu dién tir chi 1a mot phuong thirc bo
phiéu, khong 1am thay doi ban chit ciia hoat
dong bau cir cia ngudi dan, nén nhin chung van
chiu sy didu chinh cua cic nguyén tic va quy
pham phap luat bau cir hién nay. Tuy nhién, vé6i
nhimg déc thu cua phuong thirc nay so vdi bo
phiéu truyén thong, can quy dinh cy thé ddi
tugng duge bo phleu dién tu, quy trinh, thu tuc
thuc hién, vin dé bao mat, cac ché tai néu co.
Don cur nhu quy dinh tai Dleu 69 Luat Bau ctr
hién hanh quy vé nguyén tic bo phiéu di giéi han
kha ning c6 thé tng dung phuong thirc bo phiéu
dién ti: Cu thé cac khoan tir khoan 3 dén khoan
8 Pidu nay déu c6 nodi ham quy dinh tryc tiép cur
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tri phai bau cir bang phuong thirc bo phiéu gidy
truyén thong. Nhu ' vay, cac quy dinh theo huorng
cur tri phai dén diém bo phiéu dé bo phiéu gidy
can som duoc stra d6i theo hudng mé hon dé dan
mg dung céng nghé vao quy trinh bau cu, cai
thién hi€u qua cua hoat dgng nay trong tuong lai.

Thit hai, dé thuan tién trong cong tac quan ly
va dam bao an toan cho tién trinh bau cr, cir tri
tham gia bo phiéu dién tir can sir dung tai khoan
dinh danh dién t (co thé chi & mirc do 1 theo
quy dinh cua Nghi dinh 59/2002/ND-CP?) tich
hop véi thé cir tri dién tir. Diéu nay s& khong anh
huong dén nguyén tic bo phiéu kin nho tng
dung cong ngh¢ Blockchain dam bdo bi mat la
phiéu va su lya chon cua ctr tri. Déng thoi, hé
thdng bo phiéu qua Internet phai dat dwoc mirc
d6 “Dich vu cong truc tuyén toan trinh” theo nhu
Nghi dinh 42/2022/ND-CP quy dinh vé viée
cung cép thong tin va dich vu cong truc tuyén
cua co quan nha nudc trén moi trudng mang, tirc
bao dam cung cdp toan bd thong tin vé thu tuc,
quy trinh bo phiéu, danh sach ctr tri, danh sach
va 1y lich ctia cac tng vién, thao tic bo phiéu,
khiéu nai va tra két qua khiéu nai két qua déu
duoc thyc hién trén moi trudng mang nham tao
diéu kién thuén loi t6i da cho ctr tri khi lua chon
phuong thirc bo phiéu dién t.

Thir ba, b6 phiéu dién tr vin can phai dam
bao cac nguyén tic bau cir, dic biét 1a nguyén tic
b6 phiéu kin. Trong bai viét “Bdu cir dién 1 -
Tang tinh dan chu bangphwongphap mdt ma”,
tac gia Phan Duong Hi€u cho rang mét hé thdng
bau cir tot can it nhat hai yéu cAu quan trong: Mot
1 tinh kiém tra duoc: viéc kiém phiéu dugc kiém
tra mot cach cong khai va mdi cir tri déu co thé
kiém tra chic chin rang 14 phiéu ciia minh da
duoc tinh; Hai 14 tinh tu do trong lya chon: mdi
ctr tri déu duge dam bao tuyét ddi quyén Iya chon
1a phiéu ctia minh, khong bi ai ép budc va ciing
khong thé ban phiéu bau ciia minh cho bét cir bén
nao [30]. Thyc ra, d6 ciing 1a cach noi khéac cua
yéu cau bau cir cong khai va nguyén tic bo phiéu

! Bao gdm cac thong tin: sb dinh danh c4 nhén; ho,
chit d&m va tén; ngay, thdng, nam sinh; gidi tinh; anh
chén dung.

kin. Vi 1& d6, nhom tac gia cho rang Viét Nam
nén nghién ctru tng dung céng nghé Blockchain
vao bo phiéu dién tir boi tinh minh bach va tinh
bao mat cao clia nén tang nay. Khi mot nguoi dan
bau ctr, ho s& dung ma dinh danh cua can cudc
cong dén dién tir cua minh dugc cung cip qua
email hodc s6 dién thoai (vi du) clia minh trong
dot bo phiéu do dé yéu cau quyén truy cap vao
Blockchain, mdi ma cin cude cong dan dugc cap
duy nhat mot ma ID dé bo phiéu, néu cac thong
tin trung khop va dap tng du cac yéu cau, mot
danh sach cac ung ctr vién s€ dugc hién thi dé ho
b6 phiéu, néu khong, hé thong sé tir chdi cho truy
cap. Sau khi bo phiéu thanh cong, néu bo phiéu
cho ung cur vién nao, ctr tri s€ nhan dugc mot
bién nhan vé viéc bo phiéu thanh céng va hé
thong s& tu dong khoa quyén truy cap cua ho vao
nén tang. Cac khéi lién két dua trén quy tic hoat
dong von ¢6 cua Blockchain tao thanh noi luu
trit y kién cua toan thé Nhan déan tuy nhién van
gilt dugc tinh 4n danh do khong thé truy xuét
nguogc tor ID ma hoa sang mét ddi tuong cu thé
[16]. Liic nay ID bo phiéu cia cir tri s& duoc hé
thdng xac nhan 1a “da bo phiéu”. Thé cir tri vat
1y cAn c6 ma vach hodc ma QR gén lién véi ID
b6 phiéu ciia mdi cir tri, to bau cir co thé quét dé
xac nhan ID nay da bo phiéu hay chua, tranh
truong hop mot ngudi co thé bo phiéu hai lan.
Thir tur, thuc té cho thiy rang viéc trién khai
bau ctr s& dit ra trach nhiém thuong xuyén lau
dai cho co quan quan Iy bau cir qudc gia trong
viée xay dung khung phap 1y vé bo phiéu dién
tur, hoach dinh chinh sach phu hop, diéu chinh
viéc quan ly bau cir va phat trlen cong ngh¢, bao
vé hé thdng trudc cac cude tin cong trén khong
gian mang, dong thoi nhanh chéng ddi pho véi
cac thong tin sai 1éch ¢ ca trong nude va quoc té.
Diéu nay s& 1am viéc quan 1y bau ctr tré nén phirc
tap hon khi chi 4p dung phuong phap bé phiéu
truyén thong, dic biét 1a viéc quan 1y, duy tri Gmg
dung va hé théng bau ctr dién tir. Pong thoi, dé
dam bao an ninh, dam bao nguyén tic bo phiéu
kin, va ngin ngira tan cong tir mang, kinh nghiém
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tir Hoa Ky cho thiy khong nén sir dung mot nén
tang cong nghé do mot t6 chirc tw nhan cung ting
va quan ly. Néu 4 ap dung bo phleu dién ti tai Viét
Nam, Hoi dong bau cir qubc gia nén 1 co quan
quan ly hé thong bau ctt va chiu trach nhiém cho
vi€c quan tri va st dung cong nghé Blockchain
trong béu ctr. Vi vdy, nén t chirc Hoi dong bau
ctr qudc gia 1a co quan hoat dong thuong xuyén,
chuyén trach. Trong thoi glan khong t6 chirc bau
ctr, Hoi dong bau cir qudc gia ¢ thé nghién ciru
khic phuc cac bit cap trong phap luat bau ctr va
kién nghi co quan c6 tham quyen, thuc hién viée
quan 1y, bao tri, phat trién hé théng bau cir dién
tr, stra d6i va cai tién quy trinh bo phiéu dé an
toan va thuén tién cho ngudi dan, thdm chi 1a co
thé phu trach t6 chirc trung cau dan y néu can.

Thir ndm, can didy manh cong tac tuyén
truyén, huéng din vé bo phiéu dién tir trong
nhan dan. Tu kinh nghiém ung dung thanh
cong bd phiéu dién tir cua Estonia, vé co ban,
phai tao dugc nhitng tién dé virng chic vé hé
théng hanh chinh cong, ddng thoi xdy dung
dugc long tin cua nguoi dan vé cac dich vu
cong. Hai yéu té nay hoi tu méi tao nén diéu
kién co ban dé dam bao tién hanh mot cude bo
phiéu dién tir thanh cong.

Cubi cting, kinh nghiém cta cac qudc gia cho
thdy rang trudc khi xay dung hé thong bo phiéu
dién tir, cAn dam bao vé van dé kinh phi ciing
nhu kha ning quan 1y bau cir mot cach chat ché.
Bo phiéu dién tir nén duoc xay dung theo huéng
1a mot dich vu nang cao va ap dung bén viing lau
dai, chir khéng nén xem la cach khac phuc nhanh
cac han ché cua bo phiéu truyén thong [28]. Vi
thé, Viét Nam nén co sy nghién ctru k§ ludng va
danh gia can than céac rui ro va kho khin tiém an
truge khi quyét dinh thir nghiém bo phiéu dién
tr. Néu tién hanh bo phiéu dién tir rong khip ca
nude, trude tién can thi diém & cac tinh thanh
phat trién vé cong nghé nhu Ha Noi va Thanh
phd HO Chi Minh, trong d6 uu tién thir nghiém
trén nhém cir tri tai nudc ngoai nham dam bao
nguyén tic bau cir phd thong. Pong thoi nén tng
dung m6 hinh cua Estonia, cho phép nguoi dan
lwa chon gitra bo phleu truyen thong va bo phiéu
dién tir boi vé ban chat, bau cir 1a sy lira chon cua
ngudi dan va do dé quyén tu do Iya chon cua

ngudi dan nén duoc thé hién & ngay ca cong doan
lya chon cho minh phuong thirc thuc hién.

5. Két luan

Phuong thirc bo phiéu truyén thong cho thiy
nhiéu han ché va kho khin trong viéc ddm bao
nguyén tic bau cir phd thong, dic biét 1a déi véi
cu tri & nudc ngoai. Mot phuong thire hiru hi¢u
dé khac phuc cac khé khan nay 1a bo phiéu dién
tr. C6 nhiéu tranh cdi xoay quanh ciu chuyén
tién hanh bo phiéu dién tir nhu: lo ngai vé kha
nang bi ngoai luc thao ting trong qua trinh bo
phiéu, quan diém bo phleu truyén théng da du
phu hop trong thuc té, nguy co an ninh va tinh
bao mat,... Tuy nhién, cin thay rang khong c6 hé
thng bau cir ndo trén thé gidi 1a hoan toan khong
¢6 rai ro, bo phiéu dién tir chi 1a mot phuong thirc
tuy chon gitip cho cir tri c6 nhiéu su liwa chon
hon, chir khong mang tinh chat bét budc sinh ra
dé thay thé hoan toan cho bo phiéu truyén thing.
Bén canh d6, Viét Nam dang trong qua trinh tap
trung nguodn luc thuc day tién téi xdy dung Chinh
phu sd, trong d6 viéc tién hanh xay dung va tng
dung b6 phiéu dién tir trong twong lai 1a mot xu
thé tat yéu ma nhiéu quéc gia trén thé giéi dang
tién hanh hodc dang co ké hoach thuc hién. Vi
thé, rat can nhitng nghién ctru va phan tich
chuyén sau vé bé phiéu dién tir ciing nhu cac
bién phép thuc té dé phat trién ha tang cac hé
théng cong nghé, day 1a diéu thiét yéu dbi véi
Viét Nam trong giai doan céng nghé phat trién
nhanh chong doi hoi nhitng budc dot pha trong
tu duy nhu hién nay.
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