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Abstract: Plastic waste poses enormous environmental challenges to Vietnam and to the world.
Plastic pollution results in serious consequences for the environment, health, and economic
development. Therefore, the transition from the linear economy to a circular economy model has
been gaining increasing attention worldwide, including in Vietnam. The Vietnamese environmental
law system currently contains provisions promoting the circular economy; however, these
provisions remain nascent and lack guiding principles. This study examines the legal framework for
developing a circular economy in Vietnam, with a focus on the recycling and commercialization of
plastic waste. On that basis, the authors analyze and evaluate the current status of plastic waste
recycling and commercialization in Vietnam, and assess the advantages, limitations, and experiences
of some models that promote the circular economy worldwide. Finally, the authors provide legal
recommendations for building a circular economy, with emphasis on plastic waste recycling
governance and commercialisation in Vietnam.
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Phap luat vé thiic dday nén kinh té tudn hoan nham giam rac

thai nhya ¢ Viét Nam va kinh nghiém quéc té

Nguyén Thi Kim Ngan”, Nguyén Anh Puc
Trwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 11 thang 5 ndm 2024
Chinh stra ngay 17 thdng 4 ndm 2025; Chéap nhan ddng ngay 20 thang 12 nam 2025

Tém tit: Rac thai nhya dang dit ra nhiéu thach thirc moi truong vo cung to 16n d6i vai Viét Nam
va thé gioi. 0 nhlem nhya giy ra hiu qua nghiém trong dbi véi moi truong, stc khoe va phat trién
kinh te 0 cac qudc gia. Trude thyc trang d6, qua trinh chuyen dbi tir kinh té tuyén tinh sang md hinh
kinh té tudn hoan dang dan thu hat sy quan tdm trén thé gidi va tai Viét Nam. Phap luat vé méi
truong ¢ Viét Nam hién da c6 nhiing quy dinh ban dau phuc vu thic ddy nén kinh té tuan hoan,
nhung con so khai va thiéu nguyén tac dinh hudng. Nghién ctru ‘nay phan tich khung phap luét Viét
Nam vé xay dung nén kinh té tuan hoan, tip trung vao nhom van dé tai ché va thuong mai hoa rac
thai nhya. Trén co s& do phan tich, danh gia thuc trang viéc tai ché va thuong mai hoa rac thai nhya
& Viét Nam, két hop voi danh gia nhitng wu diém, han ché va kinh nghiém cta moét s6 mé hinh trén
thé gidi. Tir d6 dwa ra mot sé khuyén nghi vé hoan thién phép luat xay dung nén kinh té tuan hoan,
tap trung vao quan li tai ché va thuong mai hoa rac thai nhwa ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Kinh té tuan hoan, phap luat méi trudng, quan i ric thai nhya, tai ché rac thai, thwong mai

hoéa rac thai nhuya.
1. Mé dau

Theo béo co hién trang chét thai nhya nam
2022 cua Bo Tai nguyén va Méi truong, tong
khdi lwong chat thai nhya phat sinh 1a 2,9 triéu
tan (gébm 1,6 triéu tin & d6 thi, 1,3 triéu tin &
nong thén) va co téc do gia ting khoang
5%/mam. Téng lugng rac thai nhya dugc thu gom
1a 2,4 trigu tan (1,55 triéu tan & do thi, 0,85 triéu
tan & ndng thon). Tuy nhién, chi c6 0,9 triéu tin
rac thai nhya dugc phan loai cho tai ché va 0,77
triéu tin rac duoc tai ché [1]. Mot bao cdo duoc
cong bé cudi nam 2021 ctua Chwong trinh Mbi
truong Lién hop quéc (UNEP) cho biét, tinh
trung binh mdi nam, Viét Nam thai ra khoang 1,8
triéu tin rac nhua, trong d6 c6 khoang hon 30 ty
tai nylon [2].

Nhan thire dugc tim quan trong cua vén dé,
Viét Nam da tich cuc xdy dung khung chinh

* Té4c gia lién hé.
Bia chi email: kKimngan204cm@gmail.com
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4656

sach, phap luat nhim thtic day kinh té xanh, kinh
té tuan hoan. Bén canh khung phép ly, dic biét
la Luat Bao vé moi truong 2020, Thu tuéng
Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 687/QD-
TTg vé phé duyét Bé &n Phét trién kinh té tuan
hoan ¢ Viét Nam vao thang 6/2022. Pay 1a Pé
an qudc gia dau tién vé phat trién kinh té tuan
hoan tai Viét Nam. Mét trong nhitng yéu ciu cua
Dé 4n 1a ra soat, hoan thién khung chinh séach,
phap 1y dé tao diéu kién cho kinh té tuan hoan
phét trién. Yéu cau nay pha hop véi nhimg dinh
huéngciia Chuong trinh nghi sy 2030 vé Phat
trién bén virng cua Lién hop quéc cling nhu mot
sb dbi tac quan trong cua Viét Nam nhu Lién
minh chau Au (v6i Thoa thuan Xanh chau Au va
Ké hoach Hanh dong cua Lién minh chau Au vé
nén kinh té tuan hoan).

Trong béi canh d6, mot sé nghién ctu gan
day cho thiy Viét Nam da dat dwoc nhitng két
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qua budc dau trong viéc trién khai cac mé hinh
kinh té tuan hoan & mot sé linh vuc nhu tai ché,
ning luong tai tao va kinh té chia sé, qua d6
mang lai nhiing hi¢u qua tich cyc. Tuy nhién, dé
tiép tuc thuc day qua trinh phat trién kinh té tuan
hoan, Nha nuéc cAn xac dinh r6 dinh hudng,
hoan thién khung phéap ly va trién khai dong b
cac chinh sach hd tro lién quan [3]. Bén canh do,
phan 16n hoat dong kinh té tai Viét Nam hién nay
van cha yéu dya trén céch tiép can theo mo hinh
kinh té tuyén tinh, din dén tinh trang thiéu hut
tai nguyén thién nhién va gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong [4]. Trong nhiing hé qua ay,
viéc xu ly réc thai nhya ¢ Viét Nam dang ngay
cang tro nén thach thic do thiéu md hinh phu
hop va chwa gin véi cac chién lugc, ké hoach
nham thuc day phat trién kinh té tuan hoan.

Bai bao nay phan tich, danh gia nhitng quy
dinh phép luat hién hanh cua Viét Nam vé
khuyén khich phét trién md hinh kinh té tuan
hoan, quan ly tai ché rac thai nhya; tim hiéu md
hinh thuong mai héa réc thai nhya gan véi kinh té
tuan hoan & mot sé qudc gia trén thé gioi ma Viét
Nam c6 thé hoc hoi va &p dung nhiing kinh nghiém
cd gia tri vao qué trinh hoan thién khudn khé chinh
sach, phap luat vé van dé quan trong nay.

2. Khii lwgc vé nén kinh té tuin hoan va
thwong mai hoa rac thai nhua

1.1. Nén kinh té tuan hoan

Nén kinh té tuyén tinh (Linear Economy) la
md hinh kinh té truyén théng dua trén céch tiép
can “khai thac - san xuat - tiéu ding - thai” (Hinh
1). Md hinh xuat phét tir mong mudn tao ra san
pham va cung cap dich vu véi muc gié thip nht.
Nguyén liéu thé duoc khai thac tir thién nhién
vai chi phi thap nhat, bién thanh san pham tén it
lao d6ng nhat va duoc ban vai gia cao nhit [5].

Theo udc tinh Chuong trinh M6i treong Lién
hop quéc (United Nations Environment
Programme - UNEP) trong s6 bay ty tan rac thai
nhya duoc tao ra trén toan ciu cho dén nay, chua
dén 10% duoc tai ché [6].

Nén kinh té tuan hoan (Circular Economy) la
hé théng bién nhitng san pham dang & cudi vong

doi phuc vu tré thanh ngudn luc cho quy trinh
san xuat mai, tra thanh nguyén liéu trong céc quy
trinh cdng nghiép va loai bo tac dong tiéu cuc
cho mai truong. C6 thé hiéu khai niém nay mot
cach khai quat “1a noi gia tri cia san pham,
nguyén vat liéu va tai nguyén duoc duy tri trong
nén kinh té 1au nhat c6 thé va dong thoi giam ti
thiéu chat thai” [7].

Vé co ban, kinh té tuan hoan 1a mot khai niém
c6 nguon gdc tir 1au va kho xac dinh chinh xac
thoi diém ra doi. Tuy nhién, c6 thé coi giai doan
cudi thap nién 1970 la khoang thoi gian danh dau
nhitng nd luc tiéu biéu cua gidi nghién cau, cac
nha tu tuong va doanh nhan vé mé hinh kinh té
nay nham muyc dich tach roi sy phat trién kinh té
toan cau khoi viéc tiéu thu tai nguy@n hitu han
[8] bang cach chuyén ddi hoan toan cac hé théng
san xuét va tiéu dung [9] véi cbt 16i 1a két ndi
diém cudi voi diém dau cua qua trinh kinh té,
gilp cac vat liéu duoc thu hoi trd lai thanh dau
vao cho hé thdng kinh té [10].

LINEAR ECONOMY
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=

Hinh 1: M6 hinh Kinh té tuyén tinh [11]
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Hinh 2. M hinh kinh té tuan hoan [12].



86 N. T. K. Ngan, N. A. Duc / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 4 (2025) 83-96

Nhizng nguy@n tec ciza nén kinh té tuan hoan:

Nhin chung, kinh té tuan hoan rit ra céc
nguyén tic tir nhiéu truong phai, quan diém, nén
kinh té va linh vuc khac nhau. Diéu dé cho thay
rang, chua c6 mot b nguyén tic kinh té tuan
hoan théng nhat nao dugc xac dinh. Viéc chua
x4c dinh duoc bo quy tic théng nhat, khién cho
viéc thyc hién tro nén khé khan, dic biét dbi voi
cac nudc dang phat trién.

Tru6c thuc trang nhu vay, mot s6 bo nguyén
tac vé kinh té tuan hoan da duoc xay dung. Trong
d6, cac hé thdng nguyén tic duoc dé xuat boi cac
t6 chirc qudc té 16n nhu Quy Ellen MacArthur,
Vién Tiéu chuan Anh (BSI) va Té chuc Circle
Economy 1a nhitng b nguyén tic cé tinh hé
théng va cu thé.

Theo Quy Ellen MacArthur [13], kinh té tuan
hoan dua trén ba nguyén tic ct 16i: i) thiét ké
nham loai bo chat thai va 6 nhidm, ii) duy tri gia
tri cua san pham va vat liéu trong chu trinh sir
dung cang lau cang tét thdng qua tai st dung, sta
chira hoic tai san xuat va iii) tai tao hé thong tu
nhién bang cach hoan tra cac chat dinh dudng c6
gia tri vé moi truong dé phuc hdi hé sinh thai.

Trong khi d6, Vién Tiéu chuan Anh [14] tiép
can van dé & goc d6 quan tri hé thong. Bo nguyén

tic cia BSI nhan manh dén tu duy hé thdng,
d6i mai, quan ly, hop tac, tdi wu hoa gia tri va
minh bach théng tin. Céch tiép can nay coi
kinh té tuan hoan khéng chi 1a mot mé hinh san
Xuat - tiéu diing mai, ma con la mot chién lugc
quan tri nham thic day doanh nghiép phat trién
bén vitng va c6 trach nhiém hon trong toan b
chudi gia tri.

T6 chuc Circle Economy [15] lai m& rong
pham vi caa kinh té tuan hoan sang khia canh doi
mai cdng nghé. Bay nguyén tic cua to chuc nay
tap trung vao viéc uu tién sir dung tai nguyén tai
tao, kéo dai vong doi san pham tan dung chat
thdi lam nguon tai nguyén, d6i moi mé hinh kinh
doanh, thiét ké huéng téi twong lai, tich hop
cdng nghé s6 va hop tac dé tao ra gi tri chung.

C6 thé thay rang, mic du sé luong va cach
dién dat cac nguyén tic c6 khac nhau, nhung ca
3 bo nguyén tic déu nhan manh sy can thiét viéc
thuc hién cac nguyén tic cua kinh té tuan hoan
trong nhiéu khia canh va linh vuc khac nhau.
Viéc dwa vao cac co ché hoat dong cua cac
nguyén tic, c¢6 thé hudng t6i viéc thuc hién quan
ly, qua trinh ra quyét dinh, lanh dao va dau tu 1a
viéc can thiét hién nay.

Bang cac b nguyén tic caa kinh té tuan hoan

Ngudn Nguyén tic Miéu ta
Thiét ké chat thai va 6 L4i tu duy coi rac thai 1a mot 13i thiét ké va s dung
nhiém méi truong cac vat liéu va cong nghé mai.
Ellen Macarthur | Gift san phém va vat liéu | San phém va vat liéu dugc luu gitr trong nén kinh té
Foundation dugc st dung thong qua viéc tai sir dung, stra chita va tai san xuat.

Téi tao hé théng tu nhién

Céc chét dinh dudng co gia tri duogc tra lai moi truong
dé tai tao hé sinh thai ty nhién.

Hé thong suy nghi

Ap dung cach tiép can toan dién dé hiéu su tuong tac
trong cac hé thong 16n hon.

Su d6i mai
Vién Tiéu chuan
Anh

I-)01 méi dé tao ra gia tri bang cach quan i tai nguyén
tt hon thong qua viéc thiét ké quy trinh, san
pham/d;ch vu va mo hinh kinh doanh.

Quan li

Quan 1i tac dong truc tiép va gian tiép clia cac quyét
dinh va hoat dong trong hé thong rong 16n hon cua
cong ty.
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Su hop tac

Hop tac ndi bd va bén ngoai thong qua céc thoa thuén
chinh thirc dé tao ra gia tri chung.

Tbi wu hoa gié tri

Cac san phém, linh kién, vat liéu ludn duogc gilr gia tri
va tién ich cao nhat.

Minh bach

Sén sang truyén dat cac thong 1é tudn hoan va bén
virng mot cach minh bach, chinh xac, kip thoi, trung
thyc va day du.

Uu tién cac nguon tai
nguyén tai tao

Cac nguén tai nguyén co thé tai tao, tai sir dung, khong
ddc hai duge sir dung hi€u qua lam vat li¢u va nang
luong.

Bao ton va mé rong
nhimg gi da dugc thuc
hién

San phém‘ duge bdo tri, stra chita va nang cap dé tbi
da hoa tudi tho va mang lai tudi tho thir hai khi ap
dung.

St dung chit thai lam

T6 chirc Circle N R
nguon tal nguyen

Economy

Dong chit thai dugc st dung nhu mot ngudn tai
nguyén thir cap va dugc thu hoi dé tai su dung va tai
che.

Suy nghi lai vé mé hinh
kinh doanh

Céac md hinh kinh doanh lam m¢ di sy khac biét gitra
san pham va dich vu, tao ra gia tri cao hon va diéu
chinh cac vu dai.

Thiét ké cho twong lai

Hay suy nghi vé cac hé thdng trong qué trinh thiét ké,
str dung dting vat ligu, thiét ké d€ c6 thoi gian sir dung
phu hop va kéo dai thoi gian st dung trong tuong lai.

Tich hop cong nghé sb

Theo dai va toi wu hoa viée st dung tai nguyén, két
noi manh mé& hon giira cac tac nhan trong chuoi cung
ung thong qua cong nghé.

Hop tac dé tao ra gid tri
chung

Hop tac ndi bd va bén ngoai dé ting tinh minh bach
va tao ra gia tri chung.

1.2. Thuwong mai héa rac thai nhya

Trén co s& nguyén tic tai ché trong nén kinh
té tuan hoan, nhu cau dit ra 1a tién hanh thuong
mai h6a cac ngudn rac thai dé tro thanh nguyén
liéu dAu vao cho chu trinh san xuat méi. Thuong
mai hoa trudc day thuong la viéc dua mot san
phdm hodc phuong phap san Xuit méi ra thi
truong, nhung cach tiép can nay co nhiéu kha
nang khong thanh cong trong bdi canh hién nay
[16]. Vi phuong phéap tiép can tuyen tinh truyén
thdng, san pham méi duoc phat trién dya trén cac
gia dinh va dy doan vé xu hudng tiéu dung trong
tuong lai ma it cha trong téi xir Iy san pham da
qua st dung. Piéu d6 co thé dé lai hau qua tiéu
cuc cho kinh té, x4 hoi va méi truong do lang phi

ngudn luc tai nguyén va thach thirc trong xu Iy

87

rac thai. Can luu y rang, khdng nén nham lan
khai niém “thuong mai héa” vdi “ban hang” -
vén chi 1a mot hoat dong cu thé (dwa san phdm
ra thi truong) trong chu trinh thuong mai cua san

pham.

Thuong mai hoa rac thai nhya dwugc hinh

thanh tir y tuong phét trién san pham nhya tir
hoat dong thu gom rac thai nhya, cung cap cho
cac dbi tac thuong mai nham ti vu hda qué trinh
tai tao nguon nguyén liéu cho chu ki san xuat va

tiéu dung méi, hudng téi tao tac dong tich cuc va

phét trién bén viing. Tién trinh thuong mai hoa

nhu vy doi hoi phai duoc xay dung dya trén y
tudng dol mei sang tao hudng toi phat trién bén

virng. Diéu nay thé hién qua cac khia canh:
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Dinh huéng d6i mai: nhimg d6i moi giai
quyét cac thach thiac x& hoi va nhu cau, giai
quyét cac nhu cau cu thé cua cac nhom xa hoi
thiét thoi. Trong tdm cua thuong mai hoa la
hudng dén nhitng muc tiéu bén viing toan dién;

Sy tham gia d6i mai: ¢6 su tham gia ciia cac
dbi twong huong loi tir muc tiéu; va

Quan tri doi mai: ¢6 cac phuwong phép cu thé dé
dé xac dinh, giam thiéu rai ro va cac tac dong tiéu
cuc ¢6 thé xay ra téi x& hoi va moi truong [17].

2. Phép luat Vigt Nam vé xay dwng nén kinh
te tuan hoan, quan li tai ché va thwong mai
héa rac thai nhya

Duya trén dinh huéng phét trién bén viing,
cing véi kinh nghiém thuc tién da c6 nhu mo
hinh V.A.C (Vuon - Ao - Chudng) - mét hinh
thirc san xuat néng nghiép tong hop dya trén su
lién két tuan hoan giira trong trot (vuon), nuoi
trong thiy san (ao) va chin nudi gia sic
(chudng). Chét thai tir mdi thanh phan dugc tan
dung 1am nguyén liéu dau vao cho thanh phan
con lai, tao thanh chu trinh khép kin, tan dung tdi
da ngudn tai nguyén sin c6 va han ché phat thai
ra moi trudng. Mo hinh nay dwgc xem 12 tién
dé thyc tién sém cua tu duy kinh té tuan hoan
trong san xuat néng nghiép ¢ Viét Nam. Dé
tirng budc chuyén doi md hinh kinh té truyén
thdng sang nén kinh té tuan hoan, Viét Nam da
sém ban hanh cac chinh sach va xay dung
khudn khé phap ly nhim phuc vu chuyén déi
sang mo hinh ting truéng theo hudng bén
vitng. Nhitng chinh séch nay chu trong vé quan
Ii tai nguyén, bao vé méi trudong, ang pho voi
bién d6i khi hau va thiic day tai ché tao nén
tang cho nén kinh té tuan hoan.

Hang loat van kién da duoc ban hanh thé hién
tinh nhat quan vé cha truong cai tién cong nghé
san xuat, tiét kiém niang lugng. Nhiing chinh
sach dién hinh dugc thé hién qua: Chi thi 36/CT-
TW nam 1998 da d& cap t6i chi truong “ap dung
cong nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén
liéu va ning lugng”, Nghi quyét s6 41-NQ/TW
cua Bo Chinh tri (2004) dat muc tiéu “sir dung
bén viing tai nguyén thién nhién” va bao dam

“hai hoa giira ting truong kinh té, thuc hién tién
bo, cong bang x& hoi va bao vé moi truong”
trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudéc. Tiép do, Nghi quyét s6 24-NQ/TW (2013)
x4c dinh nhiém vu cha dong tng pho véi bién
d6i khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va
bao vé moéi trudng nhu mét trong ba tru cot cua
phét trién bén viing. Gan day, Két luan sb 56-
KL/TW (2019) tiép tuc khang dinh dinh hudng
do, yéu cau cu thé héa céac chinh sach, hoan thién
hé thong phap luat va tang cudng nang luc thuc
thi ¢é bao dam chuyén d6i mé hinh tang truong
theo huéng xanh va tuan hoan. Tryc tiép hon,
Nghi quyét Dai hoi X111 cia Pang (2021) da Xac
dinh muc tiéu “xay dung nén kinh té xanh, kinh
té tuan hoan, than thién véi moi truong”.

Thé ché hoa chinh sach theo cac van kién &
trén, nhiéu vin ban phép luat da duoc ban hanh
nham thé hién rd muc tiéu cua Viét Nam vé van
dé nay. Trong d6 c6 thé ké dén Quyét dinh s6
450/QD-TTg ngay 13/4/2022 vé phé duyét
Chién luoc Bao vé méi truong qudc gia dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2050. Noi dung cua
Chién lugc dd xac dinh nhiém vu “thuc day
phwong thire quan ly tong hop, tiép can dua trén
hé sinh thai, lién vaing, lién nganh, phat trién kinh
té tuan hoan, kinh té xanh, cac-bon thap” va
huéng dén xay dung “xi hoi hai hoa véi thién
nhién, kinh té tuin hoan, kinh té xanh, cac-bon
thiap dugc hinh thanh va phét trién, huong téi
muc tiéu trung hoa cac-bon vao nim 2050”. Bé
dat duoc muyc tiéu dai han nhu vy, &én nim
2030 can “bao dam an ninh méi trudong, xay
dung va phat trién cac md hinh kinh té tuan
hoan, kinh té xanh, cac-bon thip, phan du dat
duoc cac muc tidu phat trién bén virng 2030
cua dat nude” [18]. Cung véi do, Quyét dinh
s6 687/QD-TTg ngay 07/6/2022 vé phé duyét
Dé an Phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam
ciing dua ra cac quy dinh lién quan dén trach
nhiém thuc hién kinh té tuan hoan cua co quan
nha nudc c6 thim quyén, cac co s& San Xxuat,
kinh doanh va co ché khuyén khich van hanh
md hinh kinh té tuan hoan.

Luat Bao vé mdi truong 2020 danh mot diéu
riéng biét vé kinh té tuan hoan (Piéu 142). Trong
d6 dinh nghia “Kinh té tuan hoan 1a mé hinh kinh
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té trong do cac hoat dong thiét ké, san xuit, tiéu
dung, va dich vu nham giam khai thac nguyén
liéu, vat lidu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chat thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau
dén moi trudong”. Pong thoi, Luat cling xac dinh
trach nhiém cua Chinh phu, co quan cap B, Uy
ban nhan dan cap tinh cling nhu co 8¢ san XUAt,
kinh doanh, dich vu. Cu thé hon theo Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP, Biéu 138 quy dinh cac tiéu
chi co ban ciia kinh té tuan hoan nhu giam khai
thac tai nguyén, tiét kiém nang lugng, kéo dai
vong doi san pham va giam phat thai. Piéu 139
xac dinh 16 trinh va trdch nhiém thuc hién gita
cac co quan trung wong va dia phuong, bao dam
16ng ghép muc tiéu kinh té tuan hoan trong chién
lugc, quy hoach va ké hoach phat trién. Diéu 140
thiét 1ap co ché khuyén khich, bao gém wu dai vé
dau tu, tin dung xanh va hd tro nghién cau,
chuyén giao cong nghé nham thic day trién khai
md hinh kinh té tuan hoan trén pham vi quéc gia.
Luat B4o vé mdi trudng nam 2020 c6 thé xem 1
van ban quy pham phap luét dau tién dé cap dén
khéi niém kinh té tudn hoan maot céch truc tiép
va gan lién véi trach nhiém cua cac bén lién quan
vé thac day phat trién kinh té tuan hoan, xac dinh
mdi quan hé gitra kinh té tuan hoan va ting
truong xanh, kinh té xanh trong xay dung va thuc
hién céac chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké
hoach, du an phat trién kinh té x& hoi. Viéc quy
dinh tryc tiép vé kinh té tudn hoan trong Luat
Bao vé méi truong cho thiy vi tri quan trong cua
dinh hudng xuyén sudt vé xay dung kinh té tuan
hoan ¢ Viét Nam. Nhiing quy dinh nay da nhan
manh duoc viéc can thiét thyc hién kinh té tuan
hoan trong cé4c hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu
dung va dich vy; kéo dai vong doi san pham, han
ché chat thai. Tuy nhién, ca dinh nghia va cac
quy dinh trach nhiém van chua bao phu 4 giai
doan chinh cua chu trinh kinh té tuan hoan, gém:
1) San xuit (bao gom céc khau Thiét ké san
phdm, Quy trinh san xuét); 2) Tiéu dung; 3)
Quan i chat thai; 4) Chuyén hoa chat thai tro lai
thanh tai nguyén [7]. Trong do, “quan li Chat
thai” c6 pham vi rong hon nhiéu so vai cach tiép
can “han ché chat thai phat sinh” trong dinh
nghia vé kinh té tuan hoan theo Luat Bao vé moi
truong nam 2020. Cung véi d6, qua trinh

“chuyén hoa chat thai tré thanh tai nguyén” dau
vao cho chu trinh san xuat méi khéng chi can vai
tro quan 1i cua cac cap chinh quyén hoic trach
nhiém cua cac co s¢ san xuat, ma con chd trong
dén trao quyén cho ngudi tiéu dung (bao gom
trong linh vyc mua sam cong), mang dén co hoi
tiét kiem chi phi, khuyén khich stra chira nhu mot
lya chon tiéu dung bén vimg hon.

Luat Bao vé méi truong nim 2020 di bd
sung quy dinh cu thé vé quan ly rac thai nhya va
trach nhiém mé rong cia nha san xuat, nhap
khau. Piéu 73 quy dinh nghia vu giam thiéu,
phan loai, thu gom va tai ché chét thai nhua,
ddng thoi yéu cau kiém soét chat ché rac thai
nhya dai duong va khuyén khich phat trién san
pham than thién moi truong. Diéu 54 va 55 xéac
dinh hai trach nhiém cét 16i cua td chirc, ca nhan
san xuat, nhap khau la tai ché san pham, bao bi
sau str dung va dong gop tai chinh dé thu gom,
xur ly chét thai kho tai ché, nham hd trg Quy Bao
vé moi truong Viét Nam thuc hién tai ché gian
tiép. Nhitng trach nhiém nay tiép tuc duoc cu thé
hoéa theo chuong VI, Nghi dinh s6 08/2022/NP-
CP (stra d6i, bd sung bai Nghi dinh sé
05/2025/ND-CP) vé Trach nhiém tai ché, xir ly
san pham, bao bi cua td chtic, ca nhan san xuit,
nhap khiu. Trong d6 néu 1d cac chi thé, doi
tugng, 16 trinh thuc hién, ty 18 tai ché, quy cach
tai ché bat buac,. ..

Panh gia téng thé cho thdy, cac chinh sach,
quy pham phép luat dé cap dén kinh té tuan hoan
va quan Ii rac thai nhya & Viét Nam du da hinh
thanh nhung chi mai ding 6 mac do ghi nhan
mot sé nhan thace co ban vé kinh té tuan hoan va
xt |i rac thai nhya. Céch tiép can kinh té tuan
hoan chua c6 hé théng dé thiét ké va viéc viéc
thuc thi luat kinh té tuin hoan chwa bao quat cac
khia canh, da cép do, da chu thé va da linh vuc
cua khai niém vé kinh té tuan hoan. Ranh gisi va
quy mo cua kinh té tuan hoan con tuong d6i mo
hd. Sy ré rang vé ranh gidi va quy mo cua kinh
té tuan hoan.

Thi# nhat, quy dinh phap luat vé kinh té tuan
hoan va quan | rac thai nhya vin con so khai,
thiéu nhitng nguyén tic nén tang. Mac du, Viét
Nam sém da c6 nhiing chinh sach, cac quy dinh
ctia phap luat lién quan dén kinh té tuan hoan nhu
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wu ddi; hd tro cac loai hinh san xuét than thién,
xur ly chat thai, tai ché, tai sir dung,.. .da dugc
quy dinh. Tuy nhién, cac quy dinh nay van con
thiéu thong nhat va dong bo, rai rac ¢ nhiéu cac
van ban quy pham phap luat khac nhau cé lién
quan nhu phap luat vé dat dai, dau tu, doanh
nghiép, thué, cong nghé¢ trong thiic day thuc hign
cac duy an phat trién kinh té tuan hoan.

Ther hai, phép luat chua quy dinh b tiéu chi
dé nhan dién, danh gia va dwa ra phan loai muc
do6 phat trién caa kinh té tuan hoan hoic quan li
rac thai nhya. Tir do, c6 thé nhan dién dugc miic
do tiép can tai kinh té tuan hoan trong céc nganh
va dia phuong dén murc d6 nao.

Thar ba, trong quéa trinh thuc hién, con gap
kho khan trong qua trinh van hanh va thyc thi.
Thiéu hé théng t6 chac bo may, ngudn nhan lyuc
¢6 trinh do cao vé cac khia canh caa nén kinh té
tuan hoan hay quan Ii rac thai nhua, thiéu hé
thdng thong tin dit liéu va co ché kiém tra, giam
sat thuc hién kinh té tuan hoan.

Thet tue, viéc tuy@n truyén phap luat, giéo duc
nhan thirc cho ngudi dan con han ché. Viéc quan
If rac thai nhya va xay dung kinh té tuan hoan la
nhiing chinh séch khéa méi dbi véi nguoi dan. Pa
s6 chua y thirc dwoc nhirng tac dong tich cuc cua
kinh té tudn hoan d6i véi méi trudng va céc hoat
dong sinh hoat, san xuat, kinh doanh. Bén canh
d6, mot s6 ca nhan va td chirc do d3 biét vé
nhitng thuan loi ma kinh té tuan hoan mang lai
thi ho ciing kho thuc hién do thiéu co ché huéng
dan va bao dam thyc thi.

Bén canh khung phép luét quéc gia, Viét Nam
con chiu rang budc béi cac nghia vu phap 1y quéc
té trong linh vuc quan ly chat thai va phét trién
bén virg. Cong udc Basel (sira déi nam 2019)
dd bd sung quy dinh nghiém ngat vé phan loai,
kiém soat va thuong mai xuyén bién gioi doi voi
rac thai nhua, song Viét Nam hién chua hoan
tat viéc noi luat hoa cac nghia vu nay. Pong
thoi, trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi nhu EVFTA (Chuong 13 - Thuong mai
va Phat trién bén viing) va CPTPP (Chuong 20
- M6i truong), Viét Nam di cam két thuc thi
cac didu woc quoc té da phuong vé moi truong,
bao gém Thoa thuan Paris ndm 2015 vé bién

d6i khi hau, qua d6 doi hoi su hai hoa gitra
phép luat qudc gia va chuan muc qudc té trong
thuc day kinh té tuan hoan.

Vi khung chinh sach va phép luat nhu trén,
sy quan thm ctia cong chung ddi voi dinh hudng
xay dung nén kinh té tuan hoan néi chung va cac
bién phap quan I tai ché, thuong mai hoa réc thai
nhya noi riéng ciing chua duoc phd bién. Theo
khao sat dbi véi sinh vién dang theo hoc cac
truong dai hoc, nguoi dan, nguoi tai cac co quan,
doanh nghiép (trén 91% ngudi tham gia khao sat
da t6t nghiép hoic dang hoc dai hoc tré 18n trong
khdi nganh kinh té - cdng nghé - luat) cho thay:
hon 80% nguoi tham gia khdng biét vé kinh té
tuan hoan; dudi 10% c6 chu dong tim hiéu vé
kinh té tuan hoan; 11,8% da ting tham gia vao
cac hoat dong méi trudng co lién quan dén kinh
té tuan hoan. C6 thé thiy rang nhan thic caa sinh
vién, nguoi dan vé kinh té tuan toan con nhiéu
han ché, mic d6 cha dong trong viéc tim hiéu
khong cao. Piéu nay c6 thé gay can tro, kho khan
trong viéc trién khai mot cach déng bo cac chinh
sach, quy dinh cua phép luat trong cac khu vuc
khéc nhau ciia nén kinh té.

Ciing theo khao sat nay, c6 88,8% cho biét sir
dung san pham nhwa vai tan suat thuong xuyén
va luén ludn trong doi sdng hang ngay. Trong
d6, chi 79,7% nhan thtc rang anh huong cua 6
nhiém nhwa toi méi truong hién nay rat nghiém
trong. Nghia 1a gan 10% s6 nguoi thuong xuyén
sir dung san pham nhya khéng cho rang 6 nhigm
nhya dang & mc nghiém trong.

3. Kinh nghiém phat trién kinh té tuan hoan ¢
mot so quoc gia va khuyen nghi cho Viét Nam

Hién nay, kinh té tuan hoan dang tr thanh xu
huéng & nhiéu quéc gia trén thé gisi, nhu Thuy
Dién, Hoa Ky va Nhat Ban) [19]. Uy ban chau
Au di kéu goi sy tham gia cua tat ca cac bén lién
quan tir cac co quan chinh phu, cic doanh nghiép
khai thac khoang san va nguyén liéu tho, cac nha
ché bién, san xuat, phan phdi, béan 1&, nguoi tiéu
dung, nguoi thu gom réc... dé thuc day mé hinh
kinh té tudn hoan. Theo udc tinh, kinh té tuan
hoan c6 thé tao ra loi ich khoang 600 ty EUR mdi
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nam, tao ra 580 nghin viéc lam mai va gilp giam
phat thai khi nha kinh tai chau Au [20]. Theo T6
chte Lao dong quéc té (ILO), néu thé gisi thuc
hién nhiéu hoat dong tuan hoan hon nhur tai ché,
sua chira, cho thué va tai san XUat, s& tao ra 6
triéu viéc 1am trén toan ciu vao nam 2030 [21].

0 Trung QuoC mot dao luat lién quan dén nén
kinh té tuan hoan da duoc thong qua vao 2008.

Trung Quéc xay dung 3 khau dé phat trién kinh
té tuan hoan gom: Vong tuan hoan nho (thuc
hién & quy mé nha may va khu céng nghiép);

vong tuan hoan vira (Mo rong quy mé hon) va
vong tuan hoan I6n (thuc hién trén toan bo nén
kinh té). Nén kinh té tuan hoan & Trung Quéc
duoc xay dung theo 16 trinh cu thé, tir viéc xéac
dinh quan niém phat trién dén muc tiéu phat
trién kinh té tuan hoan dén théng qua hé théng
phap luat cé tinh bit budc ddi véi cac doanh
nghiép [20].

3.1. Mgt sé md hinh tiéu biéu

3.1.1. Chién luoc nhya trong nén kinh té tuan
hoan caa Lién minh chau Au (EU) théng qua
Chién lugc chau Au vé Nhua vao thang 1 nam
2018. Pay la mot phan trong Ké hoach Hanh
dong nén kinh té tuan hoan cua EU va duoc xay
dung trén cac bién phap dé giam rac thai nhya
[22]. Chién luge nay dugc xem la mét trong
nhitng yéu t then chét trong qué trinh chuyén
ddi cua chau Au sang nén kinh té tuan hoan va
trung hoa carbon. Tinh bén viing 1a dong luc co
ban ding sau chién luoc nhua voi muc tiéu giai
quyét cach thirc nhya duoc thiét ké, sir dung va
tai ché & EU. Mot trong nhitng muc tiéu dua ra
1a dén nam 2030, tat ca bao bi nhua dwa vao thi
truong EU déu c6 thé tai sir dung hozc c6 thé tai
ché theo cach tiét kiém chi phi [23]. Bén canh
do, Chi thi khung vé chat thai nam 2008 chinh 1a
khung phap Iy vé xtr ly va quan ly chat thai, voi
nén tang chinh la “h¢ thong phan cap chét thai”
bao gom 5 budc, vai thi ty vu tién trong quan ly
va xu ly chét thai, tir ngan ngtra, chudn bj cho tai
sir dung, tai ché, thu hoi nang lugng va thai bo.
Trong d6, ngan ngira chat thai 12 lya chon uu tién
hang dau, con chdn lap chét thai nén Ia lya chon
cudi cuing. Cac bién phap cuaa chién lugc dugc
chia thanh bén nhém: 1) Nang cao hiéu qua kinh

té va chat luong cua hoat dong tai ché nhuya; 2)
Han ché thai nhua va xa rac; 3) Thic day dau tu
va d6i méi theo hudng céc giai phéap kinh té tuan
hoan va 4) Huy dong hanh dong toan cau. Uy ban
da trinh bay Khung Giam sat nén kinh té tuan
hoan (CEMF) [24] cua EU, bao gom 10 chi sé
chinh bao gém ting giai doan trong vong doi cua
san pham ciing nhu cac khia canh canh tranh.
Céc chi s6 1a: 1) Kha nang tu cung cap nguyén
liéu thd cua EU, 2) Mua sam cong xanh, 3) Phat
sinh chat thai, 4) Chat thai thuc pham, 5) Ty &
tai ché chung, 6) Ty 18 tai ché cho cac dong chat
thai cu thé, 7) DPong gop cua rac thai tai ché
nguyén liéu thd cho nhu cau nguyén lidu tho, 8)
Kinh doanh nguyén liéu thd c6 thé tai ché, 9)
Dau tu tu nhan, viéc lam va tong gia tri gia ting,
va 10) Bang sang ché.

Vao thang 7 ndm 2023, Uy ban chau Au, da
thong qua Tiéu chuén Bao co phat trién bén
vitng vé sir dung tai nguyén va kinh té tuan
hoan dugc goi la ESRS E5 [25]. Cac cbng ty
tuan theo ESRS E5 sé& can bao c&o vé cac chinh
s&ch, muc tiéu va hanh dong cta cong ty lién
quan dén nd lyc cua nén kinh té tuan hoan, chang
han nhu sir dung tai nguyén tai ché, chuyen doi
khoi str dung nguyén liéu thd va tim nguon cung
rng bén viing.

Trudc khi xay dung chién lugc chung ké trén,
mot s6 qudc gia thanh vién cua Lién minh da
sém ban hanh khung phép Iy vé van dé nay.
Chang han nhu nudc Buc véi dao luat dau tién
mang tén Luat vé Quan ly chat thai va chu trinh
vat liéu khép kin (Closed Substance Cycle and
Waste Management) nam 1996. Pao luat nay
yéu cau bat ky ai (nha san xuat, cac trung gian
tiép thi, ngudi tiéu dung) déu phai co trach nhiém
tai st dung, tai ché va xur Iy chat thai phat sinh
theo hudng than thién vai méi trueong.

EU xay dung mo hinh phap ly kinh té tuan
hoan dua trén tinh hé théng va kha ning giam sat
dinh luong. Co ché phép luat, tai chinh va tiéu
chuan ky thuat dwoc van hanh déng bo nhim
kiém soat toan bd vong doi san pham. So véi
Vigt Nam, khuon kho phap luat EU c6 tinh rang
budc va minh bach cao hon, dac biét trong quan
ly trach nhiém doanh nghiép va béo cao bén
virng. Viét Nam can tham khao kinh nghiém nay
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dé thiét 1ap heé thong chi tiéu danh gia va co ché
giam sét thyc thi trong linh vuc tai ché va thuong
mai hoa rac thai nhya.

3.1.2. Hoa Ky

Tai Hoa Ky, kinh té tuin hoan duoc hinh
thanh trén co s& thi truong (Market - Based
Approaches). Diéu nay c6 nghia 13 ngoai nha
nuée, cac chu thé thi truong khac nhu doanh
nghiép va té chirc ¢ tu cach phap nhan duoc ty
do tham gia kinh doanh va cung cap hang héa va
dich vu [26] (ké ca hang hoa va dich vy bao vé
moi truong, quan ly tai nguyén, bién doi khi hau)
theo quy luat cung cau moéi trudng.

Vao nam 2022, Hoa Ky da thong qua bao
luat Giam lam phét (Inflation Reduction Act),
Pao luat vé& CHIPS va Khoa hoc (CHIPS and
Science Act), Luat vé Co so ha tang ludng dang
(Bipartisan Infrastructure Law). Nhiing dao luat
nay cé cac diéu khoan nham thuc day tinh tuan
hoan va tai ché [33]. Pac biét, cac luat nay thlc
day nén kinh té tuan hoan bang cach: Giam &p
luc va han ché déi vai chudi cung tng bang cach
tai tuan hoan cac nguyén liéu va san pham quan
trong, bao gém pin xe dién va cac cong nghé
nang luong sach quan trong khac (Muc 45X va
30D IRA); H& tro Sang kién Mua sach cua Lién
bang bang cach phét trién nhirng cach thic méi,
sach dé san xuat va tai ché cac vat liéu thiét yéu
nhu thép va bé tbng, nhirng vat liéu tao nén co
s& ha tang (Muc 1706) [34].

Tai Hoa Ky, kinh té tudn hoan chwa duoc diéu
chinh bai mot dao luat théng nhat ¢ cap lién bang
nhung ciing dugc 16ng ghép nhiéu linh vyc, dac
biét 1a quan ly chét thai, tai ché va trach nhiém
m& rong ciia nha san xuat. Cac co quan chinh
phi Hoa Ky va cac phong thi nghiém quéc gia -
hop tac vé6i nganh cong nghiép va hoc vién - tién
hanh nghién ctu tién tién vé ndng nghigp bén
Vung quy trinh cong nghiép thé hé tiép theo, cac
rao can déi véi nén kinh té tuan hoan, cac cong
cu dé do luong va theo ddi cac thanh phan c6
trong san pham, va hon mot sé bang ciia Hoa Ky
da thong qua hodc dang xem xét luat yéu cau nha
san xuét ting cuong st dung ndi dung sau tiéu
dung hoic chiu trach nhiém vé céc san pham
hozc bao bi hét han st dung [27].

Hoa Ky tiép can kinh té tudn hoan theo hudng
thi truong, dé cao vai trd doanh nghiép va doi
méi cong ngh¢, duoc hd trg boi cac dao luat tai
khoa quy mo I6n. So véi Viét Nam, khudn kho
hay thé hién mic do tu do héa va huy dong
ngudn lye tu nhan manh mé& hon, trong khi Viét
Nam van thién vé diéu tiét hanh chinh. Kinh
nghiém Hoa Ky cho thiy, Viét Nam cin ting
cudng cdng cu kinh té — nhu vu dai thué, tin dung
xanh va thi truong carbon dé thic day khu vuc
tu nhan tham gia sau hon vao chudi tai ché va
luu thong vat ligu nhya.

3.1.3. Nhat Ban

T nam 1999, B6 Thuong mai va Cong
nghiép quédc té Nhat Ban khi d6 da cong b Tam
nhin Nén kinh té tuan hoan (sira doi vao nam
2020) va vao nam 2001, Pao luat Co ban vé
thanh lap mot x& hoi chu ky vat liéu hop 1y da
duoc ban hanh [28]. Viéc thic day kinh té tuan
hoan trong nudc dugc Chinh phu Nhat Ban thuc
hién rat nghiém tic, dién hinh 1a chuong trinh
“Thtr thach tuan hoan” duoc Bo Mai trudng gidi
thiéu nhu mot phan cua nén tang thuc day kinh
té tudn hoan Pao luat Co ban vé thanh lap mot
x& hoi chu ky vat liéu hop ly véi tim nhin vé “xa
hoi dya trén tai ché” co nghia la giam muc tiéu
thu tai nguyén thién nhién bang cac ngin chin
tao ra chat thai,... sir dung theo chu ky cua tai
nguyén. Dic biét, bt ky chat thai nao, co gia tri
hay khong cd gi4 tri déu duoc coi 12 tai nguyén
c6 thé tai ché. Trong quy trinh xur 1y cia Nhat
Ban da co6 quy dinh vé xtr Iy “uu tién” theo thu
tu: 1) Kiém soat phat sinh, 2) T4i str dung, 3) Tai
ché, 4) Thu héi nhiét, 5) Thai bo dang cach. Viéc
phan chia vai trd giita chinh quyén trung wong,
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va nguoi
dan duogc quy dinh rd rang nhu: i) Trach nhiém
xa thai cua doanh nghiép va nguoi dan, ii) Thiét
lap nguyén tic chung ve trach nhiém mo rong
ciia nha san xuit, trong d6 nha san Xuit chiu
trach nhiém nhit dinh ddi v6i san pham cua ho
san xuat, ngay ca sau khi chung dugc sir dung va
tré thanh rac thai [29].

Nam 2021, Chinh phu Nhat Ban da ban hanh
Pao lut luu thong tai nguyén nhua, giai quyét
toan b vong doi cua nhya (tic 12 tir thiét ké san
pham dén xir Iy chét thai nhya) va thu hat sy
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tham gia cua tat ca cac bén lién quan trong viéc
thac day “3R+C6 thé tai tao” va ting tinh tuan
hoan [30]. Bé thiic day luu thong nhya mot cach
toan dién va co ké hoach, chinh sach co ban bao
gom: 1) Thiét ké vi méi truong cua nha san Xuat;
2) Giam nhya sir dung mét 1an cua cac nha ban
Ié va nha cung cap dich vy; 3) Phan loai, thu gom
va tai ché chat thai nhya cua cac thanh phé va
khu vuc tu nhan. Bay manh mé rong trach nhiém
nha san xuét sir dung hop dung, bao bi, chai thay
tinh va polyethylene terephthalate (PET) sé phai
tra phi tai ché cho Hiép hoi Tai ché bao bi va Hop
dung Nhat Ban, chju trdch nhiém giam sat cac
dich vu tai ché. Pao luit ciing yéu cau ngudi tiéu
dung thu gom vat liéu tai ché va cho phép cac
chinh quyén thanh phd ciing nhu nha san xuat
thuc hién cac chuong trinh tai ché riéng. RAc thai
nhya s& dugc xtr ly bang phuong phap tai ché
hozc thu hdi nhiét.

C4c nguyén tic can ban dugc 4p dung la:
Than thién véi nguoi tiéu dung; Nguoi tiéu dung
tra phi trudc; Ché d6 dong so hitu ddi véi co so
ha tang tai ché [31].

Trong so séanh phap luat gitra cac qudc gia, 6
thé nhan thay su khac biét rd nét vé mé hinh phép
1y diéu chinh kinh té tuan hoan. EU va Nhat Ban
xay dung khung phép Iy mang tinh bét bugc,
dugc thé ché hoa trong cac dao luat va chi thi co
hiéu luc rang budc nhu Chi thi 2008/98/EC vé
Chat thai cua EU, quy dinh cu thé trach nhiém
ctia cac chu thé trong toan bo vong doi san pham.
Nguoc lai, Hoa Ky tiép can theo hudng mém déo
hon, dya trén cac huéng dan chinh sach va co
ché khuyén khich thi trudng, chl trong wu dai tai
chinh va ty nguyén tuan tha nham thuc day
doanh nghiép chuyén ddi sang md hinh tuan
hoan. Su khac biét nay goi mo cho Viét Nam
huéng tiép can két hop linh hoat, vira xay dung
khuén kho phép 1y mang tinh bt budc, bao dam
tinh thdng nhat va hiéu luc thi hanh, vira khuyén
khich co ché tu nguyén, ddi méi sang tao va huy
dong ngudn lyc thi trudng trong qué trinh hién
thuc hda muc tiéu phat trién kinh té tuan hoan.

3.2. Mét s6 khuyén ngh; cho Viét Nam

3.2.1. Hoan thién phép luat vé thuc day kinh

té tuan hoan

Thi# nhdt, can hoan thién dinh nghia vé nén
kinh té tuan hoan theo huéng thé hién day du hon
ndi dung vé quan Ii rac thai va tai tao nguon
nguyén ligu. Cung vei do, can quy dinh ro nhitng
nguyén tic co ban caa nén kinh te tuan hoan va
xay dung bo tiéu chi danh gia vé muc do dat
duogc cua cac yéu té trong nén kinh té tuan hoan.

Thit hai, can quy dinh rd hon trach nhiém mé
rong cua nha san Xuat va cac trung gian thuong
mai, trach nhiém ciia nguoi tiéu dung bao gom
cac loai:

- Trach nhiém céng bé théng tin: Vi du nhu
thong tin vé d6 bén, vat lidu tai ché, kha ning stra
chira va tudi tho ciia san pham théng qua ghi
nhan san pham. Nguoi tiéu dung c6 thé dugc
huéng t6i mo hinh tiéu diing bén ving néu duoc
thuc hién. Ngoai ra, cac quy dinh cap cho nguoi
tiéu ding quyén sira chita va cung Cap uu dai
thué cho cac hoat dong sira chira c6 thé thuc day
cac hoat dong stra chita, cho thué va chia sé.

- Trach nhiém giai trinh cua doanh nghiép:
Mot s6 cong ty cb gang thu lgi nhuan tir nguoi
tiéu dung bang viéc tiép thi ban than 1a bén virng,
nhung khong 4p dung cac hoat dong bén viing,
diéu d6 lam anh huong dén nguoi tiéu ding vi
quang cao sy that.

- Trach nhiém nha san xuit vé san pham truéc
khi ching tré thanh rac thai, nhim hoan thién
chudi trach nhiém cua nha san xuat déi véi san
pham ctua minh tir khi san xuét, dua ra thi truong,
tiéu dung va dén khi thai bo.

'Nhiing trach nhiém ké trén c6 co so phép I
chéc chén tai Biéu 63 Hién phéap 2013 voi su thé
hién ciia nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai chi
tra (polluter pays principle) tai khoan 3. Nguyén
tic nay ciing di dugc thé hién rd rang trong hé
théng nhitng nguyén tic cua Luat Bao vé moi
truong 2020 (khoan 6, Biéu 4). Trong sb nhiing
trach nhiém néu trén, trach nhiém ma rong cua
nha san xuat d6i véi toan b chu trinh thuong
mai, tiéu ding caa san pham la trong tdm nham
thiic day giam phat thai, quan Ii tai ché va thic
ddy chu trinh tuan hoan cua nguyén vat liéu.
Nguyeén tic nay khdng chi huéng dén xir Ii chat
thai cua san phim ma con thic day cAc nha san
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XUat chua trong ngay tir giai doan thiét ké san
pham c6 tinh than thién, c6 kha ning tai ché.
Nham thic ddy cac nha san xuat theo dudi con
duong nay, nhiéu qudc gia da thiét lap vu tién (it
nhat 1a trong dau tu cong) dbi vaéi nhitng nha
cung tng c6 sir dung vat liéu tai ché dugc ching
nhan. Theo d6, nhitng tiéu chuan tdi thiéu vé moi
truong duge quy dinh nhu nhitng tiéu chi bat
budc ddi véi cac du an mua sam cong va lién tuc
duoc xem xét diéu chinh.

3.2.2. Bay manh céc thiét ché lién quan dén
xay ding mé hinh kinh té tuan hoan

Thanh 1ap mot co quan quan ly riéng biét
dong vai tro thiic dy kinh té tuin hoan théng qua
nghién ctu va xay dung chinh sach, phap luat.
Theo d6, viéc thanh lap co quan riéng biét dé xay
dung, thuc hién va gidm sat viéc thuc hién
chuyén di sang nén kinh té tuan hoan. T kinh
nghiém caa EU va Nhat Ban cho thay, viéc thiét
lap co quan didu phdi hoic dau méi quan ly
thdng nhat dong vai trdo quan trong trong xay
dung va gidm sat chinh sach kinh té tuan hoan.
Do d6, Viét Nam can xem xét thiét lap co quan
chuyén trach c6 chirc ning hd tro, tham van cho
Chinh phu duong 16i, chinh sach vé xay dung,
chuyén doi va giam sét cac hoat dong hudng toi
nén kinh té tuan hoan.

Déi véi cac thiét ché tu nhan, chinh phu nén
khuyén khich khu vure tu nhan tham gia thwc hién
cac muc tiéu tuan hoan nhu cha trong quan Iy rac
thai nhua trong toan bo quy trinh san xuat, kinh
doanh va wung dung tai ché rac thai dya trén 4
cip do (so cap, thir cap, cap ba va cap bon)
[32]. Trong d6, wu tién phuong phap tai ché
nhiét, thu hdi ning lugng va nang luong tir chét
thai, chat tai ché dugc sir dung dé thu hdi niang
lugng, nhu kinh nghiém cua Nhat Ban trong
Luat Co ban vé thanh 1ap mot x& hoi chu ky
vat liéu hop 1y (Piéu 11). Bdng thoi, chinh pha
ciing khuyén khich cac t6 chic tu nhan (non-
government organizations) trong cac hoat
dong thu thap tai nguyén tuan hoan, trao doi
tai nguyén giira cac to chirc voi nhau va thuong
xuyén danh gia mirc d6 dong gop cua cac t6
chte vé sir dung va thai b san pham trong chu
trinh tudn hoan (quy dinh tai Diéu 28) [29].

Xay dung hé théng co so dir liéu vé kinh té
tuan hoan. Cac dit lieu vé kinh té tudn hoan
khong chi tap hop thong tin vé cac dién hinh
hozc séng kién tuan hoan tot dé xem xét va phét
trién rong, ma con bao gém céc dir liéu quan
trong, gidp theo ddi muc do tai ché, ti 1¢ tai sir
dung chit thai, hiéu suat,...). Co s nay dong vai
tro quan trong trong viéc quan ly va diéu chinh
thuc hién kinh té tuan hoan. Trén thé gisi, cac
nudce thuc hién kinh té hang dau nhu Nhat Ban,
EU,... déu c6 hé thong co so dir ligu vé kinh té
tuan hoan nhu ti 1¢ tai ché qua cac nam thi Viét
Nam van chua c6 hé thong thdng ké sb liéu.

3.2.3. Thuc day khoa hoc - cong nghé va co
ché phdi hop trong thyc hién kinh té tuan hoan

DPay manh co ché phdi hop gitra nha nuéc,
doanh nghiép va cac t chic lién quan trong hoat
dong khoa hoc, sir dung hiéu qua cac nguon luc
dau vao, ap dung khoa hoc cong nghé vao cac
nganh san xuét, dic biét 1a xir ly rac thai dé tai
tao nguyén liéu mai. Tang cudng ngudn lyc khoa
hoc cong nghé, thuc hién kinh té tuan hoan can
gan lién voi phat trién cong nghé, kinh té sé va
Cach mang cong nghiép 4.0, qua d6 hinh thanh
nén tang doi méi sang tao, dir liéu va ky thuat
phuc vu quan ly, giam sat va phat trién bén ving.

4. Két luan

Viéc ap dung céc ly thuyét va thuc tién van
hanh kinh té tuan hoan vao quan i, ti ché va
thuong mai hoa rac thai nhya gidp duy tri nguon
cung nguyén liéu cho nhiéu nganh san Xuat, déng
thoi mang lai loi ich kinh té tong thé trong qua
trinh thuvong mai hoa rac thai nhya. Dé nhanh
chong ndm bit co hoi, han ché nhitng van dé tiéu
cuc ve moi truong va lang phi tai nguyén cua nén
kinh té truyén thdng la thach thie 16n doi hoi sy
vao cudc cua hé thong chinh tri, quyét tdm cao
cua Bang, Nha nuwdc va su chung tay cia doanh
nghiép va nguoi dan, vi muc tiéu chung la xay
dung va phat trién bén viing nén kinh té. Chu
truong nay di dwoc Viét Nam chu dong thiét ké
khung chinh sach, phap luat va budc dau trién
khai dat dugc két qua. Du vay, hé thong phap
luat lién quan dén van dé nay van con mot s6 bét
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cap nhét dinh va can uu tién nghién ciru mot s6
phuong an quy dinh trach nhi¢ém phap ly mo
rong cua nha san xuat, bo sung cac thiét ché
chuyén trach va co s& dit liéu tong hop vé thic
day phat trién kinh té tuan hoan.
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