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Abstract: According to the Vietnamese Communist Party's Resolutions and the 2013 Constitution,
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Given the central position of judicial activities, the question of which model of court governance
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judiciary in general, thereby clarifying the context and feasibility of establishing this institution
in Vietnam in the coming years.
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Vai tro cua Hoi dong Tu phap Quéc gia véi viée bao dam
doc lap, liém chinh tu phap va goi mo cho Viét Nam

Nguyén Thi Hoai Phuong”, Vii Céng Giao
Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 21 thang 5 nam 2024
Chinh sira ngay 27 thadng 4 nam 2025; Chap nhan dang ngay 25 thang 6 nim 2025

Tém tit: Hién nay, theo cic nghi quyét cia Pang va hién phap nam 2013 déu xac dinh Toa an 1a
co quan tu phap, cac co quan khac tham gia hoat dong tu phap. V6i vi tri trung tdm cua hoat dong
tu phap nhu vay, lya chon moé hinh quan tri toa 4n nao de vira gitup bao dam nguyén tic toa an khi
xét xur doc 1ap va chi tudn theo phap ludt, vira dam bao nén tu phap liém chinh tr¢ thanh van dé rat
cap thiét. Trén thé gi6i hién nay, Hoi dong Tu phap Qudc gia dang dan tré thanh mot ché dinh kha
pho bién trong phdp ludt cua cac qudc gia. Bai viét phan tich co sd 1y luan, thuc tién cua viéc thanh
1ap hoi ddng tu phap qubc gia dudi hai goc do bao dam tinh doc 1ap ciia Tod an va sy liém chinh cua
nén tu phap noéi chung, qua d6 gop phan lam 15 bdi canh va kha ning thanh lap thiét ché nay & Viét
Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: Toa an, Hoi dong Tu phap Qudc gia, quan tri toa an, doc 1ap xét xu, liém chinh tu

phap, Viét Nam.

Trong qué trinh xay dung nha nudc phap
quyén x& hoi chii nghia, viéc bao dam tinh doc
lap va liém chinh tu phap luon dugc xem la yéu
cau cbt 15 dé thiét 1ap mot hé thong tu phap cong
bang, hiéu qua va phung sy cong ly. Nhiing
nguyén ly nay khdng chi duoc khing dinh trong
cac van kién cua Pang va Hién phap Viét Nam,
ma con la chuan muyc phé quét duoc cong dong
quéc té cdng nhan nhu tru cot khong thé thiéu
ciia mot nén tu phap hién dai. Tuy nhién, dé bao
dam doc lap va liém chinh tu phap khong chi can
y chi chinh tri ma con doi hoi nhitng thiét ké thé
ché phi hop, dac biét trong mé hinh t6 chuc va
quan tri hé théng toa an. Mot trong nhitng md
hinh quan tri tu phap dugc &p dung ngay cang
rong réi trén thé giéi 12 mo hinh Hoi dong Tu
phdp Quéc gia (HPTPQG). Thiét ché nay
thuong duoc to chirc nhu mot co quan doc lap,
c6 chirc ning tham gia vao cac khau trong yéu
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cuia quan tri hé thong tu phap nhu tuyén chon, bo
nhiém, ky luat tham phén, giam sét hoat dong tu
phap, phan b6 ngudn luc va hoach dinh chién
lugc phét trién tda an. Ty theo thé ché chinh trj
va truyén théng phap ly cua ting quéc gia,
HDTPQG c6 thé mang cac hinh thuc td chuc va
mirc d6 quyén han khac nhau, nhung déu huéng
téi mot muyc tiéu chung: bao dam tinh doc 1ap vé
td chtrc va chuy&n mon cho hé théng toa an, qua
d6 tang cudng niém tin céng chdng va chat lwong
cong ly.

Tai Viét Nam, nhu cau cai cach mé hinh quan
tri tu phap dang trd nén cap thiét hon bao gior hét,
nhat 1a trong bi canh hé théng Toa an nhan dan
dang duoc t6 chic lai theo hudng ba cip, khu
vuc hda va chuyén biét hda, cung véi chu truong
tinh gon b may nha nudc. Trong béi canh do,
bai viét nay tap trung phan tich vai trd cua
HDTPQG tir hai goc do: bao dam tinh doc lap tu
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phap va tang cuong liém chinh tu phap. Tt viéc
phan tich cac md hinh quéc té va xu huéng cai
cach ¢ Viét Nam, bai viét dé xuat viéc thanh lap
HDTPQG nhu mét giai phép thé ché quan trong,
¢ y nghia ca vé ly luan va thuc tién trong tién
trinh cai cach tu phap hién nay.

1. Khéi quéat vé cac mo hinh quan tri toa 4n

Vé phuong dién ly luan, viéc thanh lap
HDTPQG lién quan dén dic thu cua quyén tu
phép - mot by phan cua quyén lyc nha nudc, ¢6
chtrc nang phan xtr nhirng vi pham phap luat va
tranh chép trong xa hoi. Toa an, voi tu cach 1a
mét thiét ché trong bé may nha nuéc duoc giao
thuc hién quyén tu phap, can phai duoc doc 1ap
trong hoat dong xét xt (doc lap tu phap). Boc lap
tu phap 1a mot dic trung co ban, khdng thé thiéu
ctia nha nuéc phép quyén. Khai niém doc lap tu
phap duoc hiéu khdng chi 14 toa an dugc doc 1ap
trong hoat dong xét xur (trong méi quan hé véi
cac nhanh quyén lec khac) ma bao ham ca doc
Iap cuia cac toa &n vé6i nhau (doc 1ap gitta cac cap
toa an) va doc lap cua tham phan va hoi tham
trong qua trinh xét xur (doc 1ap trong noi bo mot
cip toa &n). Nhirng diéu ndy doi héi co ché quan
tri (Qquan ly) toa an phai c6 mang tinh dac thu,
kh&c biét so vai cac co quan nha nudce khac.

Trén thé gi6i, khai niém quan tri toa an (court
governance/administration) dwoc hiéu it nhiéu
khac nhau, song nhin chung d& cap dén nhiing
cdng viéc cua toa an ngoai hoat dong xét xu.
Nhiing cong viéc d6 c6 thé bao gom xay dung co
ciu t6 chuc, chién luoc, ké hoach hoat dong,
tuyén chon, b6 nhiém, quan ly thim phan va cac
nhan su khac cua hé thong toa an; giam sat quy
trinh xét xu, xu ly cdng viéc hanh chinh, tai
chinh cua toa an [1 - 6].

Theo nghia day du nhat, noi dung cua quan tri
toa an bao gdm 5 nhém van dé chinh, cu thé nhu
sau [7]:

Nhoém 1: Quan tri vé ngudn nhan luc, bao
gom: t6 chirc tuyén chon hoac thi tuyén; dé nghi
viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chuc, khen
thuong, ky luat va diéu dong thim phan; danh
gia tham phan theo dinh ky,...

Nhém 2: Bam bao viéc thuc hién cac ché do,
chinh sach d6i véi can bo va cac chirc danh tu
phép cua toa an.

Nhom 3: Bao dam cac ngudn lyc can thiét cho
hoat dong cua toa an: phan bd ngan sach, quan
ly, sir dung ngan sach, co s& vat cht cua tda an
(phuong tién, try sa, diéu kién lam viéc...

Nhém 4: Pao tao, bdi dudng, phat trién nguon
nhéan luc cho toa an.

Nhoém 5: Quan tri ndi b cua tirng toa an...

Nhu vay, c6 thé thiy quan tri toa an gilp bao
dam trach nhiém giai trinh, tinh minh bach, hiéu
qua hoat dong va dac biét 1a tinh doc 1ap cua toa
an [7]. Viéc thiét 1ap mét co ché quan tri tda &n
hiéu qua sé dong vai tro quan trong trong viéc
bao dam su tin cdy cua xa hoi ddi véi hé thdng
toa an - thiét ché c6 vai trd nén tang trong viéc
bao vé cong ly trong cac xa hoi, bai & dé bao vé
cong ly, toa an khong thé khong doc lap va
khong thé thiéu liém chinh.

Trén thé gioi hién nay c6 nhiéu mé hinh quan
tri toa an. Can ctr vao mdi quan hé giira co quan
tu phap voi cac nhanh quyén luc khac, mot
nghién ctru chia thanh 7 mé hinh [8]. Tuy nhién,
cin cir VAo Vi tri, thim quyén cua thiét ché quan
tri toa an, mot nghién cau khac chia thanh 3 mé
hinh, mdi mé hinh c6 nhitng phién ban khac
nhau, song c6 thé khai quat nhu sau [7]:

M6 hinh Hanh phap (Executive Model): Bac
diém cua md hinh nay la thiét ché quan tri toa &n
thudc vé co quan hanh phap, do mét bd truong
dung dau, thuong 1a Truong Cong té hoic Bo
truong Bo tu phap. Uu diém ciia mo hinh nay la
phu hop véi quan tri hé théng toa hanh chinh,
trong khi han ché cua né Ia thiéu su tham gia caa
tu phap. Han ché nay 1am cho viéc xay dung cac
ké hoach hoat dong mang tinh chién luoc cho hé
thdng tda an gap kho khan, ddng thoi cd thé tao
ra nhirng rao can vai sy doc 1ap, hiéu qua va chat
luong caa hoat dong tu phap [8 - 10].

M6 hinh Tw phdp (Judicial Model): Dac diém
ctia md hinh nay 12 viéc quan tri toa an dong thoi
duoc xem | cong viéc caa chinh hé théng toa an,
bén canh hoat dong xét xur. Noi cach khéc, trong
moé hinh ndy, tod an thuc hién tit ca cac hoat
dong, tir xét xa dén hanh chinh quan tri, bao gom
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ca viéc xay dung, sir dung ngan sach, bo nhiém,
mién nhiém cac vién chac hanh chinh,... Uu
diém cta mo hinh nay 1a tranh dwoc sy can thiép
ctia hanh phap ddi véi tu phap, trong khi han ché
cua nd la co thé tao ra nhitng rao can vei viéc bao
dam tinh doc 1ap cua tham phéan va giita cac toa
an véi nhau, ciing nhu véi viéc thuc hién trach
nhiém giai trinh cua hé thong toa an.

Mé& hinh Uy ban déc ldp (independent
commission model): Pic diém cua mo hinh nay
1a quan tri toa an dugc thuc hién béi mot co quan
doc lap, dat dudi su kiém soat (mang tinh tu van)
cua ca hanh phép lan tu phap. Uu diém cua md
hinh nay la gitp khic phuc dugc han ché cua ca
hai mé hinh truéc, cu thé 1a phong ngira su can
thiép cta co quan hanh phap trong khi van bao
dam tinh doc 1ap va tradch nhiém giai trinh trong
hé thong toa an. Han ché ciia mo hinh nay la toa
an ¢ it vai tro trong viéc quyét dinh cac van dé
quan tri, vi thé c6 thé anh huong nhét dinh dén
viéc xay dung cac chién lugc hoat dong cua hé
thdng toa an.

Thuyc té trén thé gici cho thy xu huéng quan
trj toa an dang nghiéng vé mo hinh thu ba. Minh
ching 1a ngay cang nhiéu qudc gia da thanh lap
mét thiét ché doc lap dé quan tri toa an. Thiét ché
nay thudng duoc goi la Hoi dong Tu phap Quéc
gia (National Judicial Council). Theo mot
nghién ctu, vao nam 2009, trén thé gisi da co
121 quéc gia quy dinh ché dinh HPTPQG, trong
do co 93 nuéc HDTPQG dugc quy dinh trong
Hién phap [11]. Hién tai, theo Dy &n Hién phap
so sanh, co 143 nudc quy dinh vé HDTPQG
trong hién phap [12]. Mic du tén goi va quy dinh
V& Vi tri, vai tro, co cau td chic, nhiém vu caa
thiét ché nay khdng hoan toan giéng nhau ¢ cac
nuée, nhung nhin chung thiét ché nay c6 chirc
nang quan tri, nham bao dam sy doc lap va trach
nhiém cua hé théng toa &n [7]. C6 thé chia céac
HPTPQG trén thé giéi thanh cac dang chinh:
Hoi ddng Tu phap cua cac nude chuyén ddi nhu
Lit-via, Maxedonia, Angieri, Lién bang Nga,...;
Hoi ddng Tu phéap & cac nude theo ché do cong
hoa dai nghi nhu Canada, Tay Ban Nha, Phap,
Y; Hoi dong Tu phap ctia cac nudc theo ché do
cong hoa tong thong nhu Hoa ky, Philippin,
Indonexia, Braxin [12]. O cac nuéc theo ché do

dai nghi, HDTPQG c6 thé phai chiu sy giam sat
cuia nghi vién (Tay Ban Nha) hoic ciing c6 thé la
ciia mot hoi dong do Tong thdng (nguyén thu
qudc gia) ding dau (Phép, Italia) hoic do Chénh
an Toa an Nhan dan tbi cao (Canada, Tay Ban
nha) [12]. Trong khi d6, & cac nudc theo ché do
cong hoa tong thdng, thiét ché nay thuong do
Chanh an Toa an Nhan dan t6i cao dimg dau, co
nhiém vu chu yéu tap trung bao dam co s& vat
chat, phuong tién va diéu kién lam viéc cho céc
tham phan [12].

2. Vai tro caa Hoi dong Tw phap Quéc gia véi
viéc bao dam doc 1ap va liém chinh tw phap

M6 hinh quan trj tod an pha hop s& ¢6 nhiéu
y nghia tich cyc, trong d6 dac biét 1a bao dam
tinh déc lap, trdch nhiém giai trinh va tinh minh
bach cua hé théng toa &n. Céc yéu t6 sau (trach
nhiém giai trinh va tinh minh bach) chinh 1 biéu
hién cua liém chinh tu phap.

2.1. Vai tro cua Hgi dong Tu phap Quoc gia
trong viéc bdo dam doc 1dp tw phap

Nhu di dé cap, md hinh thiét ché quan tri
toa an doc 1ap (Hoi dong Tu phép Quéc gia) dang
chiém wu thé trén thé gigi. Mot trong nhiing
nguyén nhén cuaa viéc nay la do mé hinh d6 gop
phan dap ng yéu cau bao dam doc lap tu phap
(judicial independence).

Doc lap tu phap co y nghia trudc hét do 1a
diéu kién dé thyc hién chirc ning quan trong cua
Nha nuéc 1a thuc thi phap luat cong bang,
nghiém minh, bao vé hiéu qua quyén con ngudi,
quyén cong dan, duy tri va bao vé cong ly. Chinh
vi vay, doc lap tu phap duoc cong dong qudc té
thira nhan nhu 1a mét trong nhitng dic trung cot
16i, mot gia tri phd bién khong thé thiéu duoc cua
nha nudc phap quyén. Poc 1ap tu phap duoc hiéu
& ba murc d6: i) vi tri doc 1ap cua quyén tu phap
trong twong quan Vi 1ap phap va hanh phép; ii)
su doc 1ap cua thim phan, hoi tham khi xét xur;
iii) sy doc 1ap giira cc toa an bén trong hé thong
cuaa minh.

Vi tri doc 1ap cua quyén tu phép trong twong
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quan véi lap phap va hanh phap thé hién o
nhiing noi dung: doc lap vé vi thé, vai tro trong
co ché quyén lyc nha nude; doc lap vé quyén
ning; doc 1ap vé chu thé thuc hién (doc lap cua
Toa 4n, doc l1ap cua tham phan va Hoi tham
nhan dan khi xet Xtr); doc lap vé phuong thic
thuc hién quyén ning (t6 tung tu phap) - chi
tuan theo phap luat; doc lap trong viéc dua ra
phan quyét (ban an, quyét dinh) - nghiém cam
moi Su can thiép vao hoat dong xét xa. NGi tom
lai, d6 1a doc lap vé chirc nang, doc lap vé to
chirc va doc 1ap vé hoat dong.

Tinh doc lap cua quyén tu phap xuit phat tir
yéu cau vé tinh khach quan, v6 tu (impartiality)
cua hoat dong xét xir. Theo do:

Su vo6 tu va khach quan trong qua trinh xét xtr
la yéu to then chét dé bao dam cac quyén co ban
Cua con nguoi, nhu quyén dugc xét xir cong
bang, quyén bao chira va quyén khang céo, duoc
thuc thi dtng theo quy dinh phép luat. Khi tda an
thién vi, bén con lai s€ khéng duoc bao vé mot
cach day du, dan dén sy bat binh dang trong tiép
can cong ly. Ching han, trong cac vu tranh chap
kinh té, néu toa an thién vi doanh nghiép Ién chi
vi anh hudng cia ho, thi doanh nghiép nhé hoac
ca nhan s& chiju thiét thoi. Biéu nay khong chi
xam hai quyén loi hop phép cuaa ho, ma con lam
suy giam tinh minh bach va céng bang caa moi
truong kinh doanh, anh huong tiéu cuc dén su
phét trién bén vitng cua thi truong.

Tinh v6 tu va khach quan trong xét xir con
g6p phan duy tri trat tu, 6n dinh x& hoi. Nhiing
phan quyét cong bang, hop Iy s& gilp giai quyét
xung dot mot cach ding dén, ngan chan sy bat
min va nguy co bt 6n trong cong ddng. Néu
nguoi dan cam thay toa &n thiéu cong bang, ho
c6 thé mat niém tin vao phap luat va tim dén
nhitng bién phap tu phat dé giai quyét tranh chap,
lam gia tang tinh trang “tu Xi” va gay rdi trat tu
x4 hoi.

Cubi cuing, mot hé théng tu phap vo tu, khach
quan s& cung cd uy tin va nang cao hiéu qua hoat

dong cua toan bg b may nha nude. Toa &n minh
bach, cong bang khong chi khing dinh vi thé cua
phap luat trong doi song xa hoi, ma con gop phan
tao dung niém tin ciia nguoi dan va cong dong

qudc té. Pay 1a yéu té quan trong dé thu hat dau
tu nuGC ngoai, thuc day hop tac phap Iy quoc té
va xay dung mot méi truong Kinh doanh 6n dinh,
lanh manh.

DPé dam bao tinh khach quan, vO tu khi xét xir,
Toa an can phai hoat dong doc lap, khdng chiu
su chi phdi cuia bat ky ca nhan, to chirc hay quyén
luc nao ngoai phap luat. Chi khi d6, tham phan
mai ¢6 thé dua ra phan quyét dya trén chang cu,
phap luat va luong tam nghé nghiép - chir khdng
vi &p luc chinh tri, lgi ich nhom hoac tac dong
bén ngoai. Nhu véy, doc 1ap chinh 1a nén tang dé
dam bao su khach quan (khdng thién vi) va vo tu
(khdng vu lgi) trong xét xir.

Trong co ché quyén luc nha nuéc, doc lap tu
phap thé hién & chd: i) Co quan tu phap (Toa 4n)
duoc phan cong mot cach minh bach thyc hién
quyén tu phap, quyén Xt ly cac vi pham phap
luat, giai quyét cac tranh chap va phan quyét vé
quyén con ngudi; ii) C6 su phdi hop hop Iy, phi
hop theo ban chat tu phap vdi cac co quan 1ap
phap, hanh phép trong hoat déng caa minh; iii)
C6 chire ning kiém soat va chiju su kiém soat dic
thu (chi yéu 1a hau kiém) trong viéc thyuc hién
quyén tu phap ciia minh. Trong bdi canh cua Viét
Nam, doc lap tu phap dugc dat dudi sy 1anh dao
ciia Dang nham bao dam tinh thng nhit cua
quyén luc nha nude, dong thoi gop phan bao dam
tinh doc lap, khach quan cta hoat dong tu phap.

Sy doc 1ap cua thim phan, hoi tham khi xét
xur 1a trong tdm cua doc lap tu phap. Piéu nay
dugc xem xét tir ca hai phuong dién doc 1ap bén
ngoai va doc 1ap bén trong, thé hién qua cac noi
dung sau: i) Tham phén va hoi tham phai duoc
doc 1ap véi tat ca cac yéu té tac dong tir ngoai hé
thdng toa &n; tir trong ndi bo toa 4n noi minh lam
viéc va cua c4c toa an cap trén; ii) Tham phan va
Hoi thim phai doc 1ap vai nhau trong viéc danh
gia cac tinh tiét cua vu &n va ap dung phap luat.
Céc quy dinh va quy trinh t6 tung lién quan dén
viéc to chirc va thyc hién chie nang xét xir cua
tham phan va hoi tham can bao dam giam thiéu
hoidc tranh kha ning c6 thé gay anh huong tir
phia tham phan déi véi hoi tham va nguoc lai;
iii) Tham phan va hoi tham phai doc 1ap vai cac
bén tién hanh va tham gia t tung khac, nhu kiém
sat vién, ngudi bao chira. Su doc lap cua tham
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phan, hoi thiam trong truong hop nay duoc thé
hién théng qua quy dinh rang tham phén va hoi
tham khang bi 1é thuoc vao y kién caa kiém sat
vién, nguoi bao chixa trong quy trinh t6 tung; 4)
Tham phéan va hoi tham phai duoc doc 1ap véi
cac bén duong su cua vu &n ma ho dang giai
quyét; su doc 1ap cua thim phan va hoi tham
trong truong hop nay duogc thé hién thong qua
viéc tir chbi hozc bi thay doi tham gia giai quyét
vu an néu xét thay ho c6 thé khong doc lap,
khach quan va vo tu khi giai quyét vu an do; 5)
Su doc lap cua tham phan, hoi thim con duoc
xem Xxét tir phuong dién doc lap bén trong ca
nhan thim phan, hoi thim do, khi xét xir ho
khong bi tac @ong bai céc loi ich ca nhan caa ban
than ho.

Tham phén, hoi tham doc 1ap khong c6 nghia
ho khong bi kiém soat. “Daoc lap” va “chi tuan
theo phap luat” 1a hai noi dung c6 méi quan hé
chat ché voi nhau, trong d6 “doc 1ap” 1a diéu kién
can thiét dé tham phan va hoi tham khi xét xu chi
tuan theo phap luat, con “chi tuan theo phap luat”
1a co s& khdng thé thiéu dé tham phéan va hoi
tham doc 1ap xét xtir nhung khong thé tuy tién
trong phan quyét cua minh. Néu chi “doc lap”
ma khong “tuan theo phap luat” thi d& dan dén
Xét xir tly tién, chu quan, doc doan. Bén canh do,
doc lap xét xir khéng c6 nghia la tham phan, hoi
tham khdng phai chju trach nhiém vé phan quyét
cua minh, bai 18, khach quan, cong bang, cong ly
mai 1a muc dich cia viéc xét xir, ma doc lap xét
xir chi 1a diéu kién dé thuc hién muc dich d6. Boc
lap khi xét xtr doi hoi tham phan, hoi tham phai
c6 trdch nhiém trudc phap luat va véi chinh
lwong tdm cta minh.

Dé dam bao tinh doc 1ap cua tham phéan va
hoi tham doi hoi viéc thiét ké va van hanh mo
hinh t6 chuic tda &4n phai doc 1ap. Noi cach khac,
t6 chiic ctia cac Toa an 1a phuong thirc dé tham
phan va hoi thim doc lap xét xu.

Doc 1ap cua toa an duoc xem xét tir hai chiéu:
doc 1ap vai bén ngoai hé thong va doc 1ap & bén
trong hé thong. Doc 1ap véi bén ngoai h¢ théng
thé hién & chd toa an mdi Cap phai doc Iap vei
cac co quan thuc hién quyen 1p phap va quyen
hanh phap cing cap. Xét & chiéu canh thir nht,
& Viét Nam, sy doc 1ap cua Toa &n phai tuan thu

nguyén tic quyén hec nha nuéce 1a théng nhat, co
su phan cong, phdi hop va kiém soét gitra cac co
quan thuc hién quyén lap phap, quyén hanh
phép, quyén tu phap, va dudi sy lanh dao cua
bang Cong san. Su doc 1ap nay thé hién ¢ nhiéu
phuong dién nhu: vi thé cua Chéanh an Toa &n
Téi cao trong bo may nha nuéc & Trung wong,
phan quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an
Nhan dan Téi cao (co quan xét xir cao nhat) phai
duogc coi 1a phan quyét cudi ciing va khong ai c6
thé dat van dé hoac yéu cau xem xét lai. Tuong
tu, t0a an cac cap ciing phai doc lap voi cac co
quan dan cu va co quan hanh chinh ¢ dia phuong
cuing cip. Theo do, toa &n cac cap khong bi chi
dao, 1& thuoc vé mat té chuc, nhan sy, kinh phi,
ché o trach nhiém va chi dao tir phia cic co
quan quyén luc khac & dja phuong. Toa an phai
dugc xac dinh 12 co quan xét xtr, thuc hién quyén
tu phép; cac co quan diéu tra, Vién Kiém sét la
cac co quan tham gia thuc hién quyén tu phép.
Do d6, tda an phai dugc doc lap vai cac co quan
nay. Sy doc lap cua Toa 4n trong truong hop nay
la viéc toa an khong bi giam sat, klem soat bai
cac co quan tham gia thuc hién quyén tu phap,
khong bi Ié thudc vao cac nhan dinh, quyét dinh
cuia co quan diéu tra, cia co quan truy t5. Phan
quyét cua toa an chi dya vao cac ching ctr da
duoc thu thap va kiém chiing cong khai va tranh
tung tai phién toa va theo quy dinh phéap luat.

Ngoai ra, xét & chiéu canh thtr nhét, toa &n
con phai dugc doc lap véi céc to chic xa hoi,
gioi truyen thong va nguoi dan. Viéc gidm sat
cua cac to chic x& hoi, giéi truyén thong va
ngudi dan dbi véi hoat dong xét xir cua toa an 1a
can thiét nhung khong dugc theo cach thirc 1am
anh huong dén sy doc lap cua toa an. Vi du, cac
co quan truyén thong khong dwoc phép can thigp
bang cach tao ra sic ép du luan hoic dua ra
nhitng nhan dinh mang tinh dinh hudéng du luan
va cong chlng vé cac tinh tiét cua vu an trong
khi vu an chua dugc dua ra xét xir hay dang trong
qua trinh xét xtr.

Dac 1ap ¢ bén trong hé thdng toa &n thé hién
& cac khia canh sau: i) Mdi quan hé gitra cac toa
an cac cap la méi quan hé to tung. Didu nay c6
nghia toa an cap trén c6 tham quyén té tung xem
xét lai quyét dinh cua tda an cap dudi theo thim
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quyén va trinh ty ma phép luat quy dinh; su doc
lap cua toa 4n theo chiéu doc duoc thé hién & chd
toa an phai dwoc thiét ké theo cap xét xir, bao
gom tda an cap so tham toa an trung cp (phuc
tham), tda an cao cap (cp cao) va cao nhat I
Toa an tdi cao. i) Mbi quan hé giita cac toda an
cac cap khong phai 1a méi quan hé hanh chinh
duoc phan cap, boi I& dic trung cua quan hé
hanh chinh 1a ménh lénh phuc ting, cho nén néu
c6 cac mdi quan hé nay thi toa an cip dudi
khong tranh khoi sy 18 thuoc vao tda an cap trén
ma su Ié thudc d6 khéng mang tinh té tung.
Chinh vi vay khong “hanh chinh hoa” mdi quan
hé t6 tung giira toa an cac cap 1a mot trong cac
yéu cau dé dam bao toa an doc 1ap xét xir.

T6m lai, nhitng phan tich & trén cho thay tam
quan trong va nhitng cach thuc toan dién dé bao
dam doc lap tu phap xét tir ba chiéu canh: i) vi
tri doc 1ap cua quyén tu phap trong tuong quan
véi 1ap phap va hanh phap; ii) su doc lap cua
tham phan, hoi tham khi xét xur; iii) su doc lap
giita cac toa an bén trong hé thdng cia minh.
Nhin tir bat ky chiéu canh nao ciing c6 thé thay
tac dong cua quan trj toa an. Mac du vay, ¢ chiéu
canh thir hai va thir ba, tic dong do6 rd rang hon,
theo nghi 1a dé bao dam doc lap bén trong hé
thdng toa an ciing nhu doc 1ap ciia tham phan va
hoi tham khi xét xir, can tach hoat dong quan tri
hanh chinh ra khoi hoat dong xét xir cua toa an.
M6 hinh HPTPQG chinh 12 giai phap cho véan dé
d6. Bai vi, md hinh nay khic phuc nhiing han
ché cua cac md hinh quan tri toa an trudc day,
bang cach trao quyén quan ly hé théng tda an cho
mot co quan doc 1ap, hoat dong dudi sy gidm sat
mang tinh tu vin cua ca hanh phéap va tu phap.
Co ché nay gitip ngin ngira su can thiép tir phia
co quan hanh phap, dong thoi van duy tri duoc
tinh doc lap va trach nhiém giai trinh trong hoat
dong cua hé thdng toa &n.

2.2. Vai tro cua Héi dong Tuw phdp quoc gia Véi
vigc bao dam liém chinh tu phap

Trén thé gioi c6 nhiéu cach hiéu khéc nhau vé
liém chinh tu phap. Khai niém nay cling thuong
dugc hiéu theo nghia rong, nhung & binh dién
chung nhét cé thé hiéu liém chinh tu phap la

nhu'ng doi hoi khach quan va co ban cua mol
quoc gia vé mot nen tu phdp trong sach, la yéu
t6 quan trong quyet dinh dén tinh nghiém minh,
doc lap, cong bang va chit luong, hiéu qua cua
mot nén tu phap. Liém chinh tu phap khong chi
1a doi hoi tir phia nha nudc, ma cling 1a doi hoi
co ban cua cong dan cua mdi québc gia v& mot
nén tu phap véi doi ngi can bo tu phap liem
khiét, dam dan than cho viéc duy tri va bao vé 1&
phai va cong ly. O goc do cu thé, liém chinh tu
phap thé hién qua cac khia canh co ban nhu ¥
thir trach nhiém nghé nghiép, danh du va luong
tam nghé nghiép tu phéap; van dé dau tranh chéng
tham nhiing, bao dam sy trong sach cta tu phap.
C6 thé n6i, liém chinh tu phap mot mat vira duoc
xem la pham tri dao dirc bat budc cua nguoi tién
hanh t6 tung, mit khac & mirc do cao hon, pham
tri dao dirc d6 dugc luat hoa trong cac van ban
phép ly cia mot québc gia [13-15].

Vé cac bao dam can thiét cho liém chinh tu
phap, hay mét nén tu phép trong sach cua moi
quoc gia hién ciing c6 nhiéu céch hiéu, ni ham
thé hién ¢ pham vi rong, hep khac nhau. Theo
Huéng dan tang cuong ning luc va liém chinh tu
phap ciia UNODC, céc co ché lién quan dén van
dé bao dam liém chinh tu phap xoay quanh bay
nhom véan dé: i) Co ché tuyén dung, danh gia
trinh d6 chuy&n mén nghiép vu va dao tao thim
phan; ii) Chirc nang va quan ly nhan su toa an;
iii) Quan ly toa an va vu viéc; iv) Tiép can cong
Iy va dich vu phép ly; v) Tinh minh bach cua toa
an; vi) banh gia toa an va hiéu qua hoat dong cua
toa an; vii) Quy tac (ng xir nganh tu phap va co
ché xu Iy ky luat [16]. Theo quan diém cta T
chirc Huéng t6i minh bach, dé bao dam liém
chinh tu phap, cin ting cudng tinh minh bach
cua hoat ddng tu phap, trach nhi€m giai trinh va
xu 1y ky luét trong nganh tu phap, nang cao tinh
cong bang trong bd nhiém thim phan va nang
cao diéu kién lam viéc cua nganh tu phap [17].
Cung theo Nghién ctru Hé thong liém chinh quoc
gia (NIS) cua Viét Nam [18], khi nghién ctru vé
o quan tu phap (mt trong nhing tru cdt quan
trong nhit trong tong s6 13 tru cot cua hé thong
liém chinh quéc gia) da chi ra 7 chi s6, chia lam
3 nhom lién quan tryc tiép dén su liém chinh cia
nén tu phép, cu thé: Nném lién quan dén van dé
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ning lyc cia toa an gém 2 chi sb vé ngudn luc
va tinh doc 1ap; Nhom lién quan dén van dé quan
trj clia toa an, bao gdm 3 chi s6 vé& tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh va co ché bao dam
su liém chinh; Nhom lién quan dén vai tro gdm
hai chi s6 v& giam sat hanh phap va xét xu tham
nhiing. M6t quan diém khdc v€ cac bao dam cho
li€m chinh tu phap, do6 l1a can bao dam sy doc lap
ctia tu phap; bao dam nang lyc tiép can cong 1y
cho nguoi dan nham thic day trach nhiém cua co
quan tu phap va tang cudng liém chinh tu phap;
¢6 co ché giam sat hoat dong co quan tu phap va
cai cach t6 tung hinh sy dé ting cuong tranh tung
binh dang [19].

Nhu vay, di c6 nhidu quan diém khéc nhau
dd duoc dua ra, nhung cac co ché bao dam cho
liém chinh tu phap c6 thé goi gon trong cac nhém
van d¢ lién quan dén trach nhiém giai trinh, tinh
minh bach, su doc 1ap, quan tri toa an va mot sé
van d¢ lién quan khac (bao dam ning luc tiép can
cong ly va dich vu phép 1y cho ngudi dan; co ché
gidm sat hoat dong cta co quan tu phap,...). Soi
chiéu tro lai voi khai niém va noi ham caa quan
tri toa an nhu da phan tich & trén, ndi dung quan
tri toa an bao gom 5 nhom van dé chinh vé quan
tri nguon nhan lyc; dam bao viéc thyc hién cac
ché do, chinh sach ddi véi can bo va cac chic
danh tu phap ctia tod 4n; bao dam céc ngudn luc
can thiét cho hoat déng cua toa an; dao tao, bdi
dudng, phat trién nguén nhan luc cho toa an;
quan tri ndi bo cua tirng toa an [7]. Dudi goc do
nghién ciru so sanh, ¢6 thé thiy moi quan hé mat
thiét gitra cac tiéu chi bao dam liém chinh tu
phap va van dé quan tri toa an. Theo dé, quan tri
toa &n 1a pham tri khai niém hep hon, va hau hét
cac nhom van d& vé quan tri toa an néu trén déu
dugc xem 1a nhiing yéu cau quan trong dé dam
bao 1iém chinh tu phap. Do vay, nghién cau va
xay dung md hinh quan tri tu phap doc lap co y
nghia rat quan trong dbi vai viéc bao dam liém
chinh tu phap.

Dé dam bao sy doc 1ap cua tod &n noi riéng
va liém chinh tu phap noi chung, & hau hét cac
qudc gia trén thé gisi déu thanh 1ap céc thiét ché
quan tri tu phap riéng caa minh. Trong s6 cac mo
hinh quan tri tu phap, HDTPQG theo md hinh
Uy ban doc lap ngay cang tré nén phd bién va

dugc xem xét nhu mot thiét ché quan trong trong
t6 chirc va hoat dong cua hé théng tu phap noi
chung va toa an hién dai néi riéng. M6 hinh quan
tri tu phap doc 1ap & mdi qudc gia c6 thé c6 diém
khé&c nhau nhét dinh, nhung diém chung d& nhan
thay la viéc quan tri tu phap da khong con 1 chirc
ning chi thugc vé toa an ma duoc thuc hién két
hop bai mot co quan doc lap, dat dudi sy kiém
soat cua ca hanh phap 1an tu phap. Nghién ciu
dudi goc do cac yéu té bao dam liém chinh tu
phap, mé hinh nay c6 uu diém trong viéc lam
giam vai tro “doc ton” cua hé thong toa an doi
V6i van dé quan tri, tir d6 ting tinh doc 1ap cua
toa an (dac biét la su doc lap bén trong gitra toa
an cac cap) va trach nhiém giai trinh ciing nhu
tinh minh bach.

Nghién ctru vé chie nang, nhiém vy Hoi dong
Tu phap cia mot sb nude, ciing co thé thiy
nhirng noi dung quan tri cua thiét ché nay s& tao
nhiéu diéu kién dam bao cho nén liém chinh tu
phap (xem ndi ham da phan tich ¢ trén). Vi duy,
nhiém vu cua Hoi dong Tu phap Canada tap
trung chu yéu vao viéc nang cao chat lwong hoat
dong noi chung ciia nganh toa an nhu tong két,
kién nghi chinh sach, dwa ra cac huéng dan dé
gitip tham phén va cac toa an hoat dong hiéu qua
hon, minh bach va c6 trach nhiém hon. Hay mé
hinh Hoi dong Tu phap & céc qudc gia Bic Au
(Thuy Dién, Pan Mach) c6 nhiém vu tap trung
Vao viéc bao dam tinh doc lap va trach nhiém caa
tham phan va hé théng toa an, c6 pham vi tham
quyén Ién hon bao gébm viéc dé cur bd nhiém
tham phén, ky luat tham phan va céc hoat dong
quan Iy hanh chinh. O cac nuéc Nam Au (Phép,
Italia, Tay Ban Nha), chirc ning ciia Hoi dong
Tu phap ciing chua trong vao viéc bao dam tinh
doc 1ap va trach nhiém cua tham phén [20]. O
Vit Nam, chi truong dé xuat thanh lap
HDPTPQG di duoc dé cap dén trén nhidu vin
ban, nghi quyét, dé &n, dién dan, hoi thao trong
thoi gian qua. DU & nhiéu cip do nghién cau
khac nhau nhung nhin chung déu théng nhat
thanh 1ap HDTPQG theo mo hinh bao dam tinh
doc 1ap, khong thude co quan nao [21]. Vé thanh
vién cua Hoi dong ciing da co nhleu phuong én
duogc dua ra. Trong mot s6 d& xuét vé cai cach to
chtc va quan tri hé thong toa an, HDTPQG sé la
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thiét ché “Hoi dong”, trong d6 Chi tich nudc la
Chu tich Hai dong; Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao 1a Phd Chu tich Hoi dong; Cac thanh vién
gom dai dién lanh dao mét s6 Uy ban caa Quéc
hoi, Chinh pha, Ban Chap hanh Trung wong Hoi
Luat gia Viét Nam, Toa an nhan dan tdi cao, Uy
ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam, Bo
Qudc phong, Vin phong Chu tich nudc giir chic
to Thir trudng va twong duong tr¢ én [7]. Chuc
nang, nhiém vy, quyen han cua HDTPQG lién
quan dén céc van dé: Xay dung chién luoc phat
trién Toa an nhan dan; Xay dung ché do, chinh
sach cho Tham phan Toa an nhan dan va céc
chirc danh tu phap khac trong Toa an; xac dinh
va dé xuat bién ché, ngan sach hang nam cho Toa
an; Giam sat viéc Toa an nhan dan tdi cao phan
bé bién ché, kinh phi, ngudn luc cho cac Toa an
nhan dan; cac hoat dong lién quan dén viéc xem
xét tuyén chon, mién nhiém, cach chirc, khen
thuong, ky luat Tham phén; gidm sét viéc thuc
hién nhiém vy, quyen han, dao duc nghé nghiép,
quy tic tng xu, 16i séng cua tham phan; Thuc
hién nhiém vu bao vé tham phan.

Vi nhan sy va chirc nang, nhiém vu, quyén
han dy kién nhu vdy, mé hinh HDTPQG cua
Viét Nam c6 nhiéu diém tuong ddng vé noi dung
quan tri tod an vai cac qudc gia khac. Diéu nay
dong nghia véi viéc ching ta dang di dung
hudng trén con dudng xay dung mot thiét ché
quan tri tu phap doc lap dap (ng nhitng yéu cau
vé bao dam liém chinh tu phap hién nay.

3. Nhu chu va khi niing thanh 13p Hoi dong
Tw phéap Quoc gia ¢ Viét Nam

Trong thai gian qua, viéc sap xép, t chuc lai
don vi hanh chinh theo huéng xay dung mé hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap la mot
yéu té quan trong s& anh huong dén mé hinh to
chirc bo may tda an ¢ Viét Nam. Phu hgp véi tinh
hinh d6, cing vé6i chu truong tai cau trdc hé
thdng toa an theo hudng ba cip (Toa an nhan dan
tbi cao, Toa an nhan dan cap tinh va Toa &4n nhan
dan khu vyc), viéc thanh lap HDTPQG cang tro
nén cap thiét. Bén canh yéu cau bao dam tinh doc
lap va liém chinh tu phap - v6n 12 muc tiéu lau

dai cua cai cach tu phép - thiét ché nay con dong
vai tro quan trong trong viéc diéu phoi qua trinh
tai cAu trdc to chire, nhan sy va quan tri hé thong
toa an.

Nhu da dé cap, quan tri tda an 1a mot khai
niém pho bién trén thé gisi; tuy nhién, khai niém
nay van con tuong d6i méi o Viét Nam. Trong
thuc té, ¢ Viét Nam thuong ding khéi niém
"quan ly Toa an" (va mot sé khai niém khéc
tuong ty [7]) ma c6 y nghia khong hoan toan
dong nhat véi khai niém quan tri toa an & nhiéu
qudc gia khac. Cu thé, khai niém quan Iy toa an
& Viét Nam chu yéu bao gdm céc hoat dong cu
thé nhu: tuyén chon, bd nhiém tham phén; ché
d6 cong tac (luan chuyén, dé bat, khen thuéng va
xtr Iy vi pham, nguyén tic doc lap trong xét xu),
diéu kién 1am viéc (quy ché quan ly noi bo, dao
tao va bdi dudng can bd va phuong tién tac
nghiép) va cac van dé c6 lién quan [22]. Nhu vy,
c6 thé thdy nhan thirc vé quan ly tod &n & Viét
Nam c6 phan hep hon quan diém phd bién vé
quan tri toa an trén thé gioi, khi ma khéng bao
gom mot sb yéu té quan trong nhu xiy dung co
cau to chic, chién luoc, ké hoach hoat dong, ...
cua hé théng toa an.

C6 thé nhan thiy, cho dén nay quan trj toa an
& Viét Nam co ban dang theo mé hinh Tu phéap,
mac du trude d6 tirng theo md hinh Hanh phép
hoac két hop giira hai mo hinh nay. Trong mot
) g1a1 doan trude ddy, viéc quan ly td chirc, nhan
Su va ngan sach cua toa an chiu anh huong dang
ké tir cac co quan hanh phép, dic biét ¢ cap dia
phuong, dan dén su phu thudc nhit dinh vé mit
hanh chinh va co s¢ vat chat. Tuy nhién, mé hinh
nay khong con 1a xu hudng chi dao trong to chirc
hé thong toa an hién nay. Nguoc lai, md hinh tu
phép hién dang ton tai rd nét trong thyc tién Viét
Nam, thé hién & viéc toa an khdng chi thuc hién
chirc nang chinh la xét xr ma con dam nhiém
toan bo hoat dong quan tri ndi bo nhu t6 chirc
nhan sy, phan b ngan sach, dao tao, bdi dudng
va diéu hanh bo may. Md hinh nay gép phan duy
tri tinh doc lap cua hé thong toa an, giam thiéu
su chi phdi tir bén ngoai, dong thoi tao didu kién
thuan loi cho viéc to chirc hoat dong xét xir gan
lien véi dac thu chuyén mén caa nganh. Tuy
nhién, nhu da phan tich ¢ phﬁn dau bai viét, viec
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hé théng toa an mot luc thuc hién ca hai chuc
nang - Xét Xir va quan trj - c6 thé dan dén sy thiéu
tach bach gitra hai chirc nang chinh nay. biéu
nay khong chi anh hudéng dén hiéu ‘qua quan ly,
ma con tiém an nguy co tac dong dén tinh khéach
quan va liém chinh ctia hoat dong xét xu, nhat la
trong bi canh chwa c6 thiét ché doc lap dé thuc
hign giém st va ho trg quan tri. Pang luu y, viéc
tap trung ca tham quyen quan tri va to chuc trong
Mot co quan xét xur €ap €ao con co thé lam suy
giam tinh doc 1ap gitra cac cap toa an, khién toa
an cap dudi chiu tac dong nhat dinh trong hoat
dong chuyén mén. Viéc thiéu co ché doc lap
chuyén trach v& phan bé nguon luc, danh gia va
gidm sat ndi bo cing lam suy giam tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh - nhitng thanh té
thiét yéu dé bao dam liém chinh tu phap. Trong
bdi canh d6, mé hinh quan tri tu phap doc lap
nhu HDTPQG dugc xem 1a mot phuong én thé
ché phi hop dé khic phuc nhiing han ché néu
trén, hudng toi mot hé théng tu phap vira doc lap,
vira liém chinh va hiéu qua hon.

Nhu da phan tich ¢ trén, ca hai mo hinh tu
phap va hanh phap déu cd nhiing han ché véi
viéc bao dam tinh doc 1ap va liém chinh tu phap.
Chinh vi vay, trong thoi gian gan day da co nhleu
nghién ciru va dé xuat cia nhiéu co quan, to
chire, nha khoa hoc vé viéc chuyén dbi mo hinh
quan tri toa an ctia nude ta sang mo hinh doc lap,
tuc 1a thanh 1ap HDTPQG [23]. C6 thé thiy, nhu
cau chuyén d6i md hinh quan tri toa an ¢ nuéc ta
sang md hinh doc 14p - md hinh HDTPQG 14 cip
thiét, thé hién qua nhitng khia canh nhu sau:

Thit nhat, nhu cau chuyén doi sang mé hinh
HDTPQG duoc thé hién trong nhiéu van kién
ciia Pang, trong d6 c6 cac van kién tiéu biéu nhu
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cia
B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 da xac dinh muc tiéu “Xay dung nén
tu phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé cbng ly, tirng budc hién dai, phuc
vu nhan dan, phung su T6 qubc Viét Nam x4 hoi
cht nghia; hoat dong tu phap ma trong tam la
hoat dong xét xir dugc tién hanh c6 hiéu qua va
hiéu lyc cao”; va gan day nhat 12 Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cira Bo Chinh tri vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap

quyén x& hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
mai, da xac dinh nhiém vu trong tdm la phai
“Pay manh cai cach tu phap, bao dam tinh doc
lap cua tod an theo thim quyén xét xu, tham
phan, hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo
phép luat”; néu rd nhiém vy phai “Xay dyng nén
tu phap chuyen nghi¢p, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung su Té quéc,
phuc vu Nhan dan”. Hién phap nim 2013 di xac
dinh rd Toa 4n nhan dan la co quan duy nhét thuc
hién quyén tu phap, thuc hién chirc nang xét xu,
c¢6 nhiém vu bao vé cong Iy, quyén con ngudi,
quyén cong dan,... Luat T6 chic Toa an nhan
dan nam 2014 ciing da thé ché hoa cac tu tuong
cia Hién phap nam 2013 vé& vj tri, vai tro va
nhiém vu ciia Toa an, co quan thyc hién quyén
tu phap va bao vé cong ly, quyén con ngudi.
Ddng thoi, c4c luat td chire cac co quan nha nudc
khéc, luat t6 tung cling da budc dau thé hién co
ché phéi hop va kiém soat dbi véi quyén tu phap
theo tinh than cia Hién phap nam 2013.

Thiz hai, nhu cau chuyén d6i sang mé hinh
HDTPQG xuit phét tir sy phan dinh Toa an la
chu thé thuc hién quyén tu phap. Theo do, toa an
la co quan xét xur, khdng phai 1a co quan quan ly
hanh chinh. Khac véi B¢, nganh, cac Toa an tuy
khéc nhau vé thim quyén nhung déu 1a co quan
xét xu, chi quan hé véi nhau vé mat t6 tung va
déu nhan danh Nha nudc Cong hoad xa hoi cha
nghia Viét Nam dé phan quyét. Do do6, cac Toa
an nhan dan khong thé t6 chirc nhuw mot nganh,
Toa an nhan dan tdi cao khdng 1am nhiém vu nhu
mot Bo cua hé thdng hanh phap, cac Toa an cap
dud6i khdng phu thudc va phuc tiing cap trén theo
cac nguyén tic td chirc va hoat dong hanh chinh,
Toa 4n nhan dan téi cao ciing 1a co quan xét xtr,
va khi xét xir Chanh &n Toa an Nhan dan Téi cao
cling thuc hién nhiém vy nhu mot tham phan.
Néu Toa an Nhan dan Téi cao quan ly cac Toa
an Nhan dan dia phuong vé mat to chuc, thi mot
mat s& bién Toa &n Nhan dan Téi cao thanh co
quan xét xtr ddng thoi 1a co quan quan 1y, tréi voi
nguyén tic Hién phap quy dinh toa an chi 1a co
quan xét xtr, khdng phu hop véi cha truong cua
Pang 1a phan dinh rd chtc nang, tranh su chong
chéo trong chirc ning, thim quyén caa bo may
nha nudc, bao dam quyén luc théng nhat nhung
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¢6 su phan cbng, phan nhiém rd rang gitra ba co
quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Ngoai ra,
Toa 4n Nhan dan Téi cao khong ¢ chirc ning
quan ly chuy&n mén, nghiép vu ddi voi Toa an
dia phuong. Xuét phat tir tinh dac thi cia hoat
dong xét xtir ma trong to chirc cua toa an khong
c6 tod &n cap trén, toa &n cap dudi. Quan hé gitra
cac toa an la quan h¢ theo tham quyén t6 tung,
theo cap xét xir doc 1ap véi nhau. Do do, trong
cbng tac quan ly toa an dia phuong khong co ndi
dung quan ly chuy&n mén, nghiép vu; chi c6 noi
dung quan Iy vé mat té chic, cham lo vé dao tao,
b tri can by, Vé co so vat chat va diéu kién lam
viéc, ché do dai ngod dbi v6i can bo toa an véi
muc dich bao dam cho céc tda an tap trung thuc
hién tham quyén té tung mot cach doc lap va
khach quan nhat. Viéc Toa an Nhan dan Ti cao
quyén quan 1y cac toa an dia phuong vé mat t6
chuc thi cing véi quyén ning t6 tung hién co,
cac co quan toa 4n s& tro thanh mot hé théng co
quan xét xu khép kin.

4. Két luan

Tu nhiing ly do tren viéc thanh Iap HDTPQG
dé quan ly toaan vé t6 chuc s& gop phan dam bao
nguyén tic tu phap doc lap va dam bao liém
chinh tu phap. Theo nghia do, day la mo6 hinh
pht hop va kha thi véi Viét Nam. C6 thé thy,
viéc thanh lap HDTPQG & Viét Nam hién da
chin mudi, thé hién qua cac diéu kién vé chinh
tri, phap ly va thyc tién. C6 thé thay nhiing diéu
kién d6 hién déu da bao dam & Viét Nam hién
nay thong qua cac duong 13i, chinh sach cua
Dang vé cai cach tu phap, dic biét 1a vé bao dam
doc lap, liém chinh va quan tri tu phap trong cac
Nghi quyét 49 nim 2005, Van kién Dai hoi bang
13 va Nghi quyét 27 vé tlep tuc xay dung va hoan
thién nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia nim
2022. Vé diéu kién phap 1y, cac quy dinh cd lién
quan trong Hién phap 2013, Luat T6 chic Toa
an Nhén dan (d néu & c4c phan trén) ciing cho
thiy yéu cau vé viéc chuyén déi mé hinh quan trj
toa an theo hudng doc 1ap - ma phu hop vai viéc
thanh lap thiét ché HDTPQG ¢ Viét Nam.
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Nghién ciru nay 1a mot phan két qua ciia Luan
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