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Abstract: In a world striving for progress, equity, and equality, health disparities continue to persist,
both in access to health-care services and health outcomes. These disparities may result in violations
of fundamental human rights, including the right to life, the right to human dignity, the right to
equality, and the right to freedom from discrimination. The international legal framework on health
plays an important role in addressing global health-related inequalities. This article examines the
right to equal access to health in international law and evaluates the difficulties and challenges that
the current legal framework faces in ensuring the effective protection of this right.
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Quyén binh dang tiép can y té trong phap luat quoc té

Nguyén Nhu Hat, Mai Phi Hoang?”

B Gido duc va Pado tao, S6 35 Dai Co Viét, Bach Mai, Ha Ngi, Viét Nam
2Hoc vién Chinh sach va Phat trién, Khu do thi Nam An Khanh, An T huwong, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 02 thang 7 nam 2024
Chinh sira ngay 19 thadng 10 nam 2025; Chap nhan ding ngay 20 thdng 12 nam 2025

Tém tit: Trong mot the gidi dang huong toi sy tién bo, cong bang va binh dang, nhiing van de lién
quan bat binh déng vé strc khoe, ca vé viée tiép can dich vu y té va két qua ste khoe, van ton tai.
Bit binh dang trong chdm soc stre khoe kéo theo nhimg vi pham cac quyén co ban cia con ngudi,
bao gém quyén dugc song, quyen dugc ton trong nhén pham, quyén binh dang, khong bi phan biét
dbi xtr. Khuon khé phap luat quoc té Ve sirc khoe dong vai tro quan trong trong viéc giam thleu
nhitng bat binh dang lién quan dén y té toan cau. Bai viét nghién ciru quyén binh dang tiép can y té
trong phap ludt quoc té dong thoi danh  gid nhiing kho khén, thach thire ma khuén kho chung dang

phai di mit trong nd luc dam bao quyén nay.

Tir khéa: Bét binh déng, tiép can y té, B6 Quy tic Y té qudc té.

1. Mé dau

Bat binh ddng toan cau, dic biét trong linh
vuc suc khoe, tir 1au da duogc thira nhan la mét
trong nhitng thach thiic nghiém trong nhat ddi
v6i phét tricn bén viing va bao dam quyén con
ngudi. Lién hop quoc thira nhan rang bat binh
ding toan cau 1a mot vin dé 16n va can hanh
dong dé han ché tinh trang nay. That vay, giam
thiéu bat binh dang giita cac qubc gia va dam bao
cudc song khoe manh va tang cuong phic loi cho
moi ngudi & moi lira tudi 12 hai trong nhitng muc
tiéu quan trong cua Lién hop quédc va duoc dé
cap cu thé tai Muc tiéu Phat trién bén virng sé 3
va s6 10 [1]. bac biét, binh ding y té toan ciu,
tir lau, dd 1a myc tiéu theo dudi cia To chac Y té
Thé gioi (WHO) khi théng qua chién lugc “Stic
khoe cho tat ca moi nguoi” (Health For All) véi
muc tiéu hang dau 1a mdi ngudi déu c¢6 co hoi
nhu nhau dé dugc khoe manh, khong phan bt
hoan canh hay bdi canh [2]. Véan dé “quyén binh
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dang tiép can y t&” dugc nhan dién nhu mot
quyén con nguoi dugc phap luat qudc té bao ve,
ddng thoi 1am rd vai tro, gidi han va nhitng thach
thiee dit ra di voi hé thdng phap luat quéc té
trong viéc bao dam thuc thi quyén nay. Tuy
nhién, su xuat hién cua cac cudc khung hoang y
té toan cau gan day, dién hinh 1a dai dich
COVID-19, da phoi bay mét cach rd rét su yéu
kém va thiéu tinh nhat quan trong co ché phdi
hop qudc té. Su chénh léch nghiém trong trong
tlep can vaccine va nguon lycy té da chirng minh
rang viéc bao dam quyén nay van con nhiéu
khoang trong phap ly nghiém trong. biéu 12 cua
Cong uéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va
vin hda (ICESCR), lam rd ban chat va nghia vu
cdt 16i (core obligations) cua quéc gia thanh
vién, df)ng thoi danh gié vai tro ky thuat cua Bo
Quy ticy te quoc té (IHR 2005). Mac du khung
phap ly quéc té vé quyén con nguoi da thiét lap
cac nghia vu phap Iy rd rang ve quyen suc khoe,
nhung sy thiéu ving cac co ché giam sat, ché tai
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va trach nhiém giai trinh manh mé, mang tinh
rang budc phap ly, trong khudn khd THR 2005 da
lam suy yéu nghiém trong viéc thuc hién cac
nghia vu ¢t 15i ndy, qua d6 duy tri va lam gia
tang bat binh dang trong tiép can y té toan cau.

2. Tir bat binh ding sirc khée dén quyén binh
dang tiep cany te

Bat binh dang thé hién su chénh léch gitta con
ngudi Vi con ngudi. Trong tac pham “Discours
sur D'origine et les fondements de I'inegalité
parmi les hommes” (tam dich: Dién ngon veé
ngudn goc va co so cua sy bat binh dang gitra
con nguoi va con nguoi), Jean-Jacques Rousseau
phan loai sy bt binh dang thanh 1am 2 loai : Bat
binh dang tu nhién lién quan dén céc yéu t vé
tudi tac, thé chat, sac manh hoac tri luc, va bat
binh ding vé dao duc hay chinh tri do con nguoi
thiét lap thong qua quy uéc xa hoi va bao gom
nhung dic quyén nhu giau ¢6 hon, ndi tleng hon,
quyén luc cao hon nhitng ngudi khéc va c6 thé
sir dung nhimg dic quyén nay dé ép budc ngudi
khac phai phuc tung [3]. Theo Rousseau, bat
binh ding ty nhién Ia khdng thé tranh duoc do
nhiing chénh léch mang tinh bam sinh gin voi
ban chat con ngudi, trong khi bat binh dang vé
dao duc hay vé chinh tri duoc tao ra tir quy wdc
X hoi, mang tinh quy wdc, khdng phai tur tu
nhién th| c6 thé tranh va can phai tranh.

WHO dinh nghia suc khoe la trang thai thodi
mai toan dién vé thé cht, tinh than va xa hgi cher
khdng phai chr 1a tinh trang khong c6 bénh hay
thuong tgt [4]. Pinh nghia nay thira nhan sic
khoe khéng chi lién quan dén viéc thoat khoi
bénh tat hay thuong tat vé thé chat ma con bao
gdm ca trang thai toan dién vé sirc khoe tinh than
va tuong tac xa hoi cia mdi nguoi. Bé dat duoc
trang thai suc khoe toan dién nay, can xem xét ca
cac yéu t6 nhu kha nang tiép can cac dich vu
cham soc strc khoe thoa dang, tiép can cac ngudn
nuéc sach, théng tin va gido duc vé stuc khoe,
diéu kién lao dong an toan, va moi trudng séng

! Myc IT Tuyén ngon Alma Ata nim 1978 vé Cham
soc suc khde ban dau.

trong lanh, vi chung déu la cac yéu té quyét dinh
vé stic khoe mdi ca nhan.

Tir day c6 thé hiéu bat binh dang vé suc khoe
la sy khéc biét gitta cac nhom nguoi Vé tinh trang
sizc khoe bam sinh va ca kha nang, muc d¢ tiép
can dich vy cham soc stc khoe, xuat phat tir su
phan hoa x& hoi va sy théng tri caa nhém giau co
va quyén luc. Nhitng khac biét thudc vé tu nhién,
bam sinh 1a khdng thé tranh nhung nhitng bat
binh dang lién quan dén tlep can phuong tién
cham séc stc khoe thi ¢ thé tranh va nén tranh.
Diéu nay lam gia tang khoang cach vé trang thai
suc khoe (health outcome) gitra cac nhom khac
nhau trong xa hoi, giam chét lugng cudc séng va
anh huong dén quyén con nguoi ciia nhom ngudi
c6 thu nhap, dia vi xa hoi thap hon, do d6, bi han
ché hoac tham chi khéng c6 kha ning tiép can
cac dich vu y té chéat luong tt dé diéu tri va
phong ngura bénh tat.

Bit binh ding, cu thé 1a bat binh dang trong y
té toan cau 1a mot van dé phuc tap, da dién, bao
ham nhiéu nguyén nhan va biéu hién khac nhau.
Tuyén ngdbn vé Chim soc siac khoe ban dau
Alma Ata khing dinh: “Sw bdt binh dang ro rét
vé tinh trang sirc khoe ciia nguoi dan giza cac
nweéc phat trién va dang phdt trién, ciing nhw
giira nhitng nguoi dan trong cung mét nuoc la
khong thé chdp nhdn duwoc ca vé chinh tri, x& hgi
vakinhté, do dé, phdi diroc xem 1a moi quan tam
chung cho tdt cd cdc nuée ™.

Tuy nhién, bat chap nhitng nd luc manh mé
cua quéc té trén nhidu phuong dién nham theo
dudi muc tiéu giam thiéu bat binh dang gitra cac
quéc gia, bat binh ding van duy tri va tham chi
¢6 xu hudng tram trong thém. Theo mot bao cdo
cua Lién hop qubc duoc cdng bd vao nam 2020,
hon 70% dan s thé giéi phai d6i mat véi tinh
trang bat binh dang ngay cang nghiém trong.
Trong linh vye cham séc stic khoe, mot khao sat
cua To chuc Y té thé giéi (WHO), c6 dén gan
mot nira dan sb thé gidi khong duoc tlep can cac
dich vy y té thlet yéu khi can thiét [5]. Mot
nghién ctru Ve y té cdng cong khac cia WHO
cling chi ra rang sy bat binh dang vé stic khoe
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trong va glu:a Cac qudc gia dang gia tang va nhiéu
qudc gia van dang phai tiép tuc vat 16n véi nhitng
tac dong tiéu cuc dén stc khoe do suy thoai moi
truong, bién ddi khi hau, do thi hoa, chién tranh,
xung dot [6, 7]. Cudc khung hoang y té cong
cong Covid-19 ndi tiép céc thach thirc dat ra dbi
véi hé théng y té toan cau, bao gom ca khia canh
phap ly. Trong vong vai tuan, virus Corona
SARS-CoV-2 di lan rong khap thé gioi, 1am xdi
mon nhitng nd lyc xay ding mot thé gisi tuong
lai it bt binh dang hon [8] khi phoi bay rd hon
su chénh léch vé trinh do kinh té, cong nghé,
muc d6 tiép can va nam gitr thdng tin giira cac
nudc phét trién va dang phat trién, gitra nuéc c6
thu nhap cao va nudc co thu nhap trung binh-
thap, qua do6 cho thay rd hon sy mong manh cua
trat ty phap ly quéc té. Qudc gia giau cé nhanh
chéng tich trir vaccine trong khi nhiéu nuéc dang
phat trién phai chd doi ngudn cung tir co ché
COVAX. Tinh trang “chu nghia dan tdc
vaccine” khién hang triéu nguoi & cac nudc thu
nhap thap khong duoc tiém ngira kip thoi. Theo
Frank Dobson, cuu B truéng Bo Y té va Cham
s6c x4 hoi, Vuong qudc Anh, “bit binh ding vé
stc khoe 1a su bat binh dang toi té nhat trong tat
ca. Khéng c6 su bat binh dang nao nghiém trong
hon viéc biét ring ban than s& chét sém hon vi
nghéo” [9]. Hay néi cach khéac, nghéo doi va diéu
kién song thiéu thon khién sirc khoe con nguoi
suy yéu nhanh hon va chét sém hon. Quyén binh
dang trong tiép cany té duoc dit ra v6i tu cach
1a co s dé cac qudc gia thuc hién nghia vu cua
minh trong viéc han ché sy bat binh diang stc
khoe va tiép can y té cia nguoi dan. Boi vay,
phap luat qudc té duoc ky vong la mét trong
nhitng cong cu dac lyc cho viéc tao dung khuén
khd chung gitra cac qudc gia, 1a co ché thic ddy
nd luc dé giam nhe tinh trang bat binh dang trong
y té todn cau nham dem lai hy vong vé muc tiéu
kién tao thé gioi twong lai cong bang va hanh
phtc hon 14 ¢6 kha ning dat duoc, du chua biét
vién canh d6 con bao xa.

Khéi niém bat binh dang vé sirc khoe (health
inequality/health disparity) dugc hiéu 1a nhiing
khéc biét c6 hé théng, khdng cong bang va cé thé
tranh duoc vé tinh trang suc khoe gitra cac nhém
dan cu khac nhau - theo thu nhap, gidi tinh, dan

toc, vi tri dia 1y, trinh d6 hoc van hodc tinh trang
x& hoi. Nhitng khéc biét nay cd thé thé hién qua
két qua stc khoe (health outcomes), nhu tudi tho,
ty 1¢ tir vong me, tir vong tré so sinh, ty 1¢ mac
bénh truyén nhiém hozc bénh khéng lay nhiém.

Trong khi d6, bat binh dang trong tiép can'y
té (inequality in access to health care) 1a mot khia
canh cu thé va thiét yéu trong tong thé bat binh
dang vé stc khoe. N6 tap trung vao kha ning con
nguori dugc tiép can va st dung cac dich vu cham
s6c y té thiét yeu mot cach cong bang va khong
bi phan biét ddi xir, bao gom ca yéu t6 sin co
(availability), kha nang chi tra (affordability),
kha nang tiép can veé mat dia Iy (accessibility),
su chap nhan vé vin hoa - x4 hoi (acceptability)
va chat lugng dich vu (quality). Noi cach khac,
bat binh ding tiép can y té 1a nguyén nhan truc
tlep hoic trung gian dan dén cac bit binh dang
vé két qua suc khoe. Hai pham tru nay khong dbi
I4p ma nam trong mot moi quan hé nhan qua,
tuong tac: Bat binh ding trong tiép can y té chinh
la mot trong nhitng nguyén nhan tryc tiép va
quan trong nhat dan dén Bat binh dang vé stc
khoe, dong thoi 1a biéu hién phap 1y ro rang nhat
cua sy that bai trong viéc bao dam quyen con
ngudi. Cu thé, khi céc rdo can vé tai chinh, dia
ly, hoac phan biét dbi xa ngan can mot nhom dan
cu sir dung dich vy y té, bénh tat s& khong dugc
diéu tri kip thoi hoic phai d6i mat vai chat luong
kém, tir d6 truc tiép dan dén két qua stc khoe toi
té hon (ty 18 tir vong va bénh tat cao hon). Vé
mat phap 1y, quyén binh déng tiép can y té tap
trung vao nghia vu ctia qudc gia nham xoa bo cac
rao can co hoi nay. NGi cach khéc, viéc phan tich
bat binh ding trong tiép can y té cho phép chiing
ta chuyén van dé tir mot muc tiéu xa hoi (giam
bat binh dang suc khoe) thanh mot van dé phap
ly c6 thé bi khiéu kién (vi pham quyén tiép can).

Bét binh dang, dic biét trong linh vuc y té, la
mot van dé mang tinh toan cau, anh huong sau
rong dén chét luong cudc sbng va quyén con
ngudi. Su chénh léch trong kha ning tiép can
dich vu y té khong chi phan anh khoang cach
giau ngheo gitra cac qu00 gia ma con ton tai ngay
trong noi bo tirng quoc gia, dat ra nhitng thach
thee 16n ddi vai viéc thyc thi cac cam két vé nhan
quyén & ca cap do quéc gia va quéc té. Trong bdi
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canh thé gisi ngay cang phuc tap va bién dong,
bat binh dang vé sic khoe tro nén da chiéu, doi
hoi cé&c bién phap can thiép kip thoi va toan dién.

Bat binh dang trong tiép can y té c6 thé duoc
phan tich trén hai cap do chinh:

Thet nhat, bit binh dang gitra cac quéc gia. Su
khéc biét vé tiém Iyc kinh té, chinh tri, vian hoa,
vi tri dia ly, hé théng y té va cac diéu kién moi
truong dan dén mac do tiép can dich vu y té
khong dong déu gilra cac qudc gia. Cac nudc
phét trién voi hé thong y té hién dai c6 kha ning
cung cap dich vu chim soc suc khoe tién tién,
trong khi nhiéu qudc gia thu nhap thap van phai
dbi mat vai tinh trang thiéu hut co so ha ting y
té, nhan luc va thudc men.

Thiz hai, bt binh dang trong ni bd méi qudc
gia. Ngay ca trong nhitng quoc gia co h¢ théng y
té phat trién, sy tiép can dich vy y té van khong
ddng déu giita cac nhom dan cu. Nhirng nhém
yéu thé, bao gom phu nir, tré em, ngudi khuyét
tat, nguoi di cu, ngudi ngheo, dan toc thiéu s6 va
cong dong LGBTH, thuong gap phdi nhitng rao
can dang ké, tir chi phi'y té cao, han ché vé phap
Iy, su ky thi x& hoi cho dén kho khan trong viéc
tiép can thong tin va dich vy y té phu hop.

Nhitng bat binh dang nay khéng chi 1a van dé
y t& ma con la thach thirc d6i vé6i hé théng phap
Iy va chinh sach x& hoi, doi hoi cac qudc gia va
cong dong qudc té co nhiing giai phap manh mé
nham dam bao quyén tiép can y té cong bang cho
moi ngudi. Khac vai khai niém bét binh dang vé
stc khoe nhu mot hién twong x& hoi, quyén binh
dang tiép can y té duoc xem xét dudi goc do la
quyen co ban cta con ngudi thé hién kha ning
tlep can va huong céc san pham y te Theo quan
diém cua WHO va céc té chirc quéc té, quyen
binh ding tiép can y té khdng chi don thuan Ia
viéc ¢6 kha niang sir dung dich vu y t& ma con
phai dam bao cac yéu té: (1) Tinh sin co; (2) Kha
ning tiép can duoc; (3) Chét luong duoc bao
dam va (4) Khong bi phan biét ddi xu. C6 thé
thay quyén binh dang tiép can y té khdng chi la
quyén cham soc sic khoe ma con bao ham guyén
dugc séng trong mot moi trudng hd tro suc khoe
mot cach toan dién. Nhu vay, quyén binh dang
tiép cany té duroc hiéu 1a quyén ciia moi ca nhan,

khong phan biér dia vi kinh té, xa héi, gidi tinh,
sdc téc hay qudc tich, duwot tiép cdn mét cach
cdng bang véi cac dich vu y té can thiér dé bao
vé va nang cao sizc khde. Quyén nay khdng chi
bao gom viéc durge diéu tri khi mac bénh ma con
bao ham cac yéu to quyét dinh den sirc khée nhue
diéu kién song, méi truong 1am viée, nudc sach,
dinh dwéng, va gido duc vé y té.

3. Quy dinh phép luat quéc té trong nd luc
dam bao quyen binh dang tiep cany te

Strc khoe 1a mot nhu cau thiét yéu caa con
ngudi va can dugc bao vé bang phap luat quéc
té. Trong bOI canh toan cau hoa, khi bién gioi
gitta cac qudc gia tré nén mo nhat, viéc di
chuyén hang hoa, dich vu va con ngudi di tao
diéu kién cho nhidu mam bénh phat tan, 1ay lan
nhanh chong, didu nay con duoc tro hec thém bai
nhitng mbi nguy tir bién d6i khi hau, & nhiém moi
truong va nan déi nghéo. Tinh lién két giita cac
qudc gia trong thoi ky toan cau hoa khién cho
khéng mot qudc gia nao, cho du 1a cudng quéc,
c6 thé tu bao vé khoi cac rai ro vé stc khoe
xuyén bién gisi. Vi vay, viéc hop tac quéc té tro
nén cuc ky can thiét dé chia sé kién thic, kinh
nghiém, tai nguyén va cdng nghé [10].

Nhitng t6 chirc qudc té nhu T6 chic Y té thé
giéi (WHO), Quy Toan cau Phong, Chdng
AIDS, lao va sét rét (the Global Fund), Lién
minh toan cau vé& Vaccine va Tiém chang
(GAVI), T6 chuc Sang kién xda bo bai liét toan
ciu (GPEI)..., da chang minh viéc hop tac quéc
té co thé thic day su tién bo trong nghién cau
khoa hoc, phét trién vic xin, cai thién chat luong
dich vy y té va bao vé quyén con ngudi. Hop tac
qudc té trong linh vuc y té khdng chi mang lai
loi ich cho cac c& nhan, ma con gép phan xay
dung mot thé gisi an toan, bén viing va cong
bang hon.

Luat Y té qudc té da ra doi dya trén su cong
nhan vé& quyén dugc bao vé sic khoe trong cac
van kién quéc té vé quyén con ngudi va su can
thiét cua hop tac qudc té trong linh vyc nay.
Nhiém vu ciia né 1a thuc ddy an ninh y té toan
cAu, bao vé stc khoe cua cac ca nhan trén toan
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thé gi6i bat ké qudc tich, chung toc, ton gido, gioi
tinh, dia vi xa hoi [11]. biéu ‘nay bao gom giai
quyét cac van dé lién quan dén su xuat hién va
lay lan cua céac loai bénh truyén nhidm, sy gia
tang cua cac bénh khong lay nhiém suc khoe
moi truong, tinh trang khan Cap y té va su bt
binh dang trong tiép can thu0c va céc dich vy
chim soc stc khoe thiét yéu [12], dong thoi han
ché nhiing can thiép khong dang c6 vao giao
thwong, van chuyén quéc té.

Luat Y té quéc té dac biét quan tam dén viéc
giam bat binh dang trong tiép can cac dich vu y
té gitra cac quoc gia. Can nhé rang Tuyén ngon
Qudc té Nhan quyén nam 1948 khang dinh “Moi
nguwoi sinh ra deu binh ddng vé pham céch va
quyén loi” va nguyén tic “khong phan biét dbi
Xt ndy dugc nhan manh trong nhiéu van kién
qudc té khac. Véi co so phap ly nay, quyén tlep
can dich vy cham soc strc khoe chat luong tot 1a
quyén co ban ciia moi ngudi. Piéu nay mot lan
nira duoc khang dinh thong qua Piéu 2 Cong wéc
qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa
(ICESCR) khi quy dinh rang “cdc quyén dwoc
néu trong Cong wdc nay sé duoc thuc hi¢n khong
c6 bt ky sir phan biér doi xit nao ...”.

Nhing yéu cau vé binh dang trong cham soc
y té toan cau dugc dya trén phép luat qubc té Ve
quyén con nguoi. Binh dang trong cham soc y té
la mot phan cua quyén duoc bao vé, chim séc
sic khoe duoc quy dinh tai diéu 12 ICESCR,
theo d6 moi ngudi c6 ... quyén diroc huwong mot
tiéu chudn sic khoé vé thé chat va tinh than ¢
mitc cao nhat cothe 5”. Hién chuong cuia WHO ti
khang dinh rang “viéc duwoc hwong tiéu chudn
sirc khoe cao nhdt cd thé dat dwoc 1a mét trong
nhiing quyén co ban ciia méi con nguwoi, khong
phan biét chung téc, ton gido, niem tin chinh trj,
diéu ki¢n kinh té hay x& hgi”. Theo Binh luan
chung sé 14 cua Uy ban ICESCR, quyén nay doi
hoi cac qubc gia phai bao dam kha nang tiép can
cac dich vu y té, thuc men, diéu kién vé sinh va
cac yéu td quyét dinh stc khoe nhu nudc sach va
dinh dudng. Diéu nay khéng chi yéu cau céc
qudc gia tranh phan biét déi xir ma con dit ra
nghia vu chii dong trong viéc cai thién hé thong
y té dé bao vé nhém dé ton thuong.

Quyén dugc huong tiéu chuan stc khoe cao

nhét cé thé dat dwoc 1a khudn khd phép ly qudc
té quan trong nhat lién quan dén suc khoe, budc
cac qudc gia phai c6 nghia vu ton trong, bao vé
va bao dam thuc hién vi suc khoe da duoc thira
nhan rong rdi 1a mot quyén co ban caa moi
ngudi, khdng phai 1a dac quyén cia mot nhém
ngudi. Mdi ca nhan déu c6 quyén tan huong muc
dd bao vé va cham séc suc khoe thé chit va tinh
than tt nhat c6 thé. Didu nay ciing 1am noi bat
tam quan trong cua binh dang vé kha ning tiép
can cac dich vy y té, thude, phuong tién chim
s6c strc khoe thiét yéu ciia mdi nguoi. Binh dang
trong bao vé va cham soc suc khoe la co so cho
quyén duoc tiép can dich vu, san pham y té thich
dang dé dat duoc trang théi stc strc khoe tot nhat
c6 thé cho moi ngudi, ma khong bi phan biét dbi
xir dya trén nguon goc dan toc, ton gido, gidi
tinh, xu huéng tinh duc, tinh trang kinh té - x&
hoi hay bat ky ly do nao khac. Cong uéc vé Xoa
bo moi hinh thirc phan biét déi xur véi phu nix
(CEDAW) dac biét nhan manh quyén tiép cany
té cua phu nix, nhat 1a trong cham soc stc khoe
sinh san (Piéu 12). Céc nghién ctru cho thiy ring
phu nit thudng gap nhiéu rao can hon trong hé
thong y té, tir dinh kién gisi trong chan doan va
diéu tri dén sy bat binh dang trong tlep can dich
vu thai san an toan. Cong uoc vé Quyen tre em
(CRC) quy dinh tai Diéu 24 rang tré em c6 quyén
dugc cham soc y té day da va cd bién phap phong
ngtra bénh tat hiéu qua. Tré em, dac biét la tré em
& khu vue nghéo, viing xung dot hoac trong cac
cong dong dan toc thiéu sb, thuong ddi mat voi
ty I tir vong cao hon do thiéu dich vu y té co
ban. Cong uéc vé quyén cua nguoi khuyét tat
(CRPD) khing dinh quyen tiép can y té binh
dang cua nguoi khuyét tat tai Diéu 25, yéu cau
cac quéc gia thanh vién loai bo rao can dbi voi
dich vu y té, dam bao co so ha tang y té than thién
V6i nguoi khuyét tat va khong dé ho bi phan biét
dbi xu. Piéu nay cho thiy phép luat quéc té
khéng chi dat ra cac tiéu chuan chung vé quyén
tiép can y té ma con dua ra cac quy dinh riéng
biét dé bao vé cac nhém yéu thé.

WHO dong vai tro trung tam trong viéc thic
ddy strc khoe trén toan thé gisi thong qua viéc ap
dung nhleu cong cu phap ly dé bao vé suc khoe
toan cau, cung cap ho trg ki thuat cho cac nudéc
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dang phat trién va giam sat cac van d& suc khoe
toan cau.

Lo ngai trudc nhiing moi de doa vé y té cng
cong quy mad xuyén qudc gia nhu dich suy ho hap
cip nang SARS va cim gia cdm vao nim 2003
s& lap lai, WHO da thyc hién viéc sta d6i Bo
Quy tic y té quéc té vao nam 2005 (IHR 2005)
va c6 hiéu luc vao thang 6 nam 2007. Bay dugc
coi la mét trong nhitng cong cu phap ly quan
trong nhat trong linh vucy té toan cau caa WHO.
IHR 2005 thiét lap cac quy tic nham ngan ngua,
chang lai, klem soat va cung cap cac kich ban
phdn iing vé y té cong cong doi véi sir lay lan cua
bénh tdt trén pham vi quoc té theo nhiing céch
firong x1Ng Voi rui ro ma dich bénh cé thé gay
ra va tranh nhiing can thiép khong can thiét vao
vdn chuyén va thzm’ng mai quoc té [12]. Bo Quy
tic nay doi hoi cac qubc gia thanh vién tang
cuong nang luc giam sat, trao doi thong tin y té
mot cach coi mo va kip thoi [12]. No ciing
khuyén nghi cho cac qudc gia thanh vién cac
phuong 4n, tiéu chuan phan ng can ap dung
nhanh chéng va hai hoa trong treong hop xay ra
su ¢ y té tai qudc gia cua ho [12], nham han ché
t6i da anh hudng dén viéc di chuyén cia nguoi
va hang hoa trong va xuyén bién giéi [12]. IHR
2005 c6 tinh rang budc phap ly véi 196 qubc
gia thanh vién da tham gia ky két va ciing 1a
cong cu quan trong phuc vu muc tiéu giam bat
binh dang trong y té toan cau, bang cach yéu
CAu Céc qUOc gia thanh vién c6 nghia vu hop
tac, hd tro 1an nhau, dic biét 13 hd tro cac nudc
dang phat trién dé tang cuong hé théng y té va
cdi thi¢n khd nang tiép can dichvuy té cua ho,
nhim dam bao ring moi quéc gia déu duoc
trang bi kha nang co ban bao vé sirc khoe cong
dong trong lanh thé cua ho [12].

Ngoai ra, Luat Y té qudc té con lién két véi
cac linh vuc khac trong luat quéc té. Nhiéu quy
dinh, tiéu chuan phap 1y lién quan dén stc khoe
c6 thé duoc tim thay trong cac nganh luat quéc
té khac. Luat Moi truong qudc té thiét 1ap cac
nguyén tic, quy dinh trong van dé quan ly, kiém
Soat cac chat doc hai va bao vé méi truong va

2 Pidu XX (b), Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai - GATT.

cung cap cac giai phap phap Iy cho nhiing tac
dong tiéu cuc cua bién ddi khi hau, dac biét 1a tac
dong khong can dbi va khong dong déu dén
nhimg nguoi it chiu trach nhiém nhat vé viéc gay
ra bién doi khi hau [13]. Luat Nhan dao qudc té
gom cac quy dinh ap dung trong cac cuoc xung
dot vii trang nham dam bao quyen tiép can dich
vu chdm soc strc khoée cho dan thuong bi anh
huong. Luat cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) ciing cho phép cac qudc gia thanh vién
ap dung “cac bién phap can thiét dé bao vé cuge
song va sirc khoe ciia con nguwoi...””, tao ra su
linh hoat cho Hiép dinh vé céc khia canh lién
quan t6i throng mai cua quyén so hiru tri tug
(TRIPS) gidi quyet van d lién quan den doéc
quyen dugc pham, nai rong kha nang tiép can
thudc cho tat ca moi nguoi, dac biét 1a & cac nudc
dang phat trién va cham phat trién?.

4. Théch thire dit ra doi véi phéap lugt quéc té
trong dam bao quyén binh dang tiép cany té

Mac di Luat Y té qudc té c6 myc tiéu thic
day suac khoe toan Cau, dugc xdy dung trén
nhitng nguyén tic vé quyén duoc cham soc va
bao vé stic khoe cua timg ca nhén, tinh doan két,
hop tac qudc té va binh dang, khdng phan biét
dbi xir, thuc té 1a bat binh dang vé sirc khoe gitra
cac qudc gia van ton tai mot cach dai ding. Bat
binh ding nay thé hién qua ganh niang vé bénh
tat va ty 18 tr vong, dugc duy tri mot céch bat
can xang gitta cac nhom dan cu trén toan thé
gidi. Nhiéu yeu t6 gay ra sy chénh léch nay,
trong d6 bao gom ca nhirng bt cap cua khung
phép Iy qudc té. Quyén binh ding tiep cany té la
quyén ca nhan dugc quy dinh trong luat nhéan
quyén (cu thé la ¢ trong ICESCR), vay nén viéc
bao dam quyen nay trong thyc té lai chiu tac
dong sau sac tir co ché hop tac lién qu0c gia va
cac cong cu quan ly sic khoe toan cau nhu THR
2005. V& ban chat, su thiéu hiéu qua cua cac co
ché nhu THR 2005 va su thiéu hop tac gitra cac
qudc gia khong chi don thuan la vin d& vé quan
ly hanh chinh, ma 1a nguyén nhan tryc tiép lam

3 Tuyén bé Doha vé TRIPS va Stre khoe cong dong.
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x6i mon kha ning cua cac qubc gia trong viéc
thuc hién nghia vu bao vé (protect) va thuc hién
(fulfil) quyén stc khoe cua chinh cdng dan ho.

4.1. Co ché tuyén bo Tinh trang khan cap toan
cau vé suc khoe cong dong thieu nhat quan

Tuyén bd Tinh trang khan cap toan cau vé stc
khoe cong dong (PHEIC) 1a mot co ché thugc
tham quyén cua WHO, dua trén quy dinh cua
IHR 2005 dé canh bao cho cac quoc gia vé mot
mbi de doa vé stc khoe cong dong ¢d quy mod
qudc té, yéu cau ting cudng phong bi, chuan bi
g pho va hd trg cac qudc gia dang chiu anh
huéng. Mic du THR 2005 dat ra 2 tidu chi dé xac
dinh PHEIC 1a su kién bat thuong c0 thé gay ra
rii ro cho sic khée cong dong cua nhiéu quac
gia thong qua kha nang lay lan trén pham vi
quac té va co thé can thiét yéu cau sw phdi hop
1#ng pho quac té, nhung, qud trinh dia ra quyét
dinh PHEIC cua WHO khdng phdi lic nao ciing
nhdt quan hogc thoi gian hep Iy [12]. Vi du trong
truong hop dich Ebola, bit diu ¢ Guinea vao dau
nim 2014, roi nhanh chéng lan sang Liberia,
Sierra Leone va Nigeria, véi ty 1& tir vong 1én dén
hon 50%, da gay ra hon 28,600 ca nhiém va hon
11,300 ca tir vong [14], nhung phai mat dén hon
7 thang ké tir ngay c6 canh bao y té chinh thuc
tai qudc gia dau tién bi anh huong boi dich bénh,
khi dich da lan qua nhiéu quéc gia, chau luc thi
WHO méi dua ra Tuyén bd Tinh trang khan cép
toan cau vé stc khoe cong dong (PHEIC) va dua
ra 16 trinh ang pho cho céac bén tham gia hd trg
cac qudc gia bi anh huong boi dich [12]. Thé
nhung, néu quay nguoc lai truéc d6 miy nam,
vao nam 2009, khi dai dich (Pandemic*) dau tién
dugc tuyén bé cua thé ky 21 bang phét, canh bao
“dai dich” duoc dua ra qua sém va thiéu tuong
xung véi mue @6 nghiém trong cua no6 cling da
lam diy 1én nhiéu hoang mang, chi trich. Dai
dich cim HIN1 nam 2009 gy ra hau qua thip
hon nhiéu so véi kich ban duoc du doan trude do
khi s ca bénh niang va tr vong con thap hon cam
mia hang nam ¢ Hoa Ky [15], chir chua can so
sanh vai nhitng thiét hai vé nguoi do COVID-19,

4 Pai dich 12 mot thuat ngir khfmg co gid tri phap 1y
nhu PHEIC, dugc dung d€ nhan manh thém muc do

dich bénh khién WHO phai dung dén thuat ngir
“dai dich” mot lan nita, gy ra. WHO di bi chi
trich nang né vi da phong dai mac do nghiém
trong cua dich bénh, dan dén lang phi hang ty
USD cho mét dai dich cam khong hé xay ra. Hé
thdng y té yéu kém khién bénh nhan & cac qubc
gia nhu Guinea, Liberia, Sierra Leone kho tiép
can diéu tri hon so véi néu dich xay ra & mot
nuéc phat trién.

Vi du tht hai 1a truong hop nhitng ca nhiém
Hoi chiing hd hap Trung Pong, duoc goi tit 1a
MERS, dugc ghi nhan dau tién tai Arap Saudi
vao nam 2012, sau d6 nhanh chéng lay lan sang
27 quéc gia khac, khién 858 nguoi tir vong trong
s6 2.494 ca nhiém. Can bénh tryén nhigm moi
ndi nay co ty 18 tir vong 1én téi 43% [16] va da
ghi nhan su l1ay lan quéc té, dan dén rui ro stc
khoe cong dong & nhiéu qudc gia khac, nhung
sau nhiéu cudc hop, WHO da khong dua ra bat
ky tuyén bé PHEIC nao dé kéu goi su phéi hop
quéc té véi ly do cac tiéu chi cau thanh PHEIC
chua dugc dap tng [17].

V4o ngay 31 thang 12 nim 2019, Trung Qubc
da thong bao cho WHO vé nhiing ca bénh viém
phdi c6 nguyén nhan chua xac dinh [18]. Gan 3
tuan sau, khi dién bién cua dich da tac dong dén
nhiéu qudc gia khac, WHO méi triéu tap cudc
hop caa Uy ban Khin cap vao ngay 22-
23/01/2020 va két luan con qua sém dé tuyén b
PHEIC vi nguon lay va muac do lay truyén tir
ngudi sang ngudi Van chua rd rang vao thoi diém
d6 [19]. Khi da c6 7711 ca duong tinh vai virus
duoc x4c nhan & Trung Quéc va thém 83 truong
hop duoc bdo céo & 18 qudc gia khac, WHO da
“ddng y rang dot bung phat dich bénh nay hién
da dap tng cac tiéu chi cho mét Tinh trang khan
cAp Vé stc khoe cong ddng co quy m0 toan cau”
va cam thay rang “can c6 nd luc phdi hop toan
ciu dé tang cuong sy chuan bi ¢ cac khu vyc can
hd tro trén thé gi¢i” vao ngay 30 thang 01 niam
2020 [20].

Viéc tuyén bé PHEIC c6 vai tro thiét yéu
trong viéc huy déng su chi y toan cau, kich hoat
hd tro tai chinh - ki thuat va thic day hanh dong

tan pha nghiém trong ma dich bénh gay ra cho cong
ddng qudc té.
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sém cua cac qudc gia nham kiém soat dich bénh.
Tuy nhién, thuc tién cho thay qué trinh ra quyét
dinh nay thiéu nhat quéan, cham tr& hozc bi chi
phdi bai can nhac chinh tri. Vi du, trong dai dich
Ebolandam 2014 va COVID-19 nam 2020, WHO
bi chi trich vi phan tng muon mang, din dén bo
15 “giai doan vang” dé tng pho kip thoi. Su cham
tré hogc thiéu minh bach trong tuyén b PHEIC
truc tiép tac dong dén quyen tiép can y té binh
dang, dac biét tai cac quoc gia thu nhap thap. Cac
quoc gia nay phu thudc I6n vao hd tro tur quéc té
— bao gém théng tin dich t&, vat tu y té, nhan luc
y té va vaccine. Khi canh béo toan cau khéng
dugc kich hoat dung ltc, cac quéc gia dé bi t6n
thuong khong thé tranh thu nguon luc quéc te
hoac trién khai cac bién phap phong ngtra can
thiét, dan dén tinh trang 1ay lan nhanh hon, kha
nang kiém soét dich kém hon va gia ting bat binh
dédng trong tiép can dich vu y té co ban.

Tuyén bd PHEIC cia WHO déng vai trd quan
trong trong Vviéc tap trung sw quan tdm va huy
dong ngudn luc qudc té dé ang pho véi cac moi
de doa nghiém trong ddi véi sic khoe cong dong.
Tuy nhién, qua cac vi du dugc trinh bay, c6 thé
thiy rang qua trinh quyét dinh cong bé PHEIC
ciia WHO khéng ludn duy tri tinh nhat quan hoic
thoi gian dung dan. Khong phai moi tinh hudng
y té cong ddng dap tmg du hai tiéu chi cua
PHEIC theo IHR 2005 thi s& dugc WHO xac
dinh 1a PHIEC. Piéu nay khién mot sé quéc gia,
lo s¢ trudc sy phic tap cta tinh hinh, ap dat mot
cach don phuong cac bién phap cim du lich va
dong cua bién gidi. Nhimg hanh dong don
phuong nay khong duoc phdi hop véi khuyén
nghi cia WHO va da gay kho khan cho viéc van
chuyén ngudi va hang hoa, dic biét 1a viéc cung
cap hd tro nhan dao dén cac qudc gia ¢ han ché
vé ngudn luc va ning lyc y té, khong dugc chuin
bi ddy du dé dbi ph6 vai su gia ting bat ngd cua
dot bung phat dich bénh. Trong bdi canh bat 6n
toan cau, sy thiéu nhit quan khi tuyén bé tinh
trang khan cap toan cau vé stc khoe gy anh
huong nghiém trong dén hiéu qua ngan chin va
khac phuc hau qua khi dich bénh bung phat. Cac
qudc gia dang phat trién thudong co6 xu huéng
loay hoay cho doi phan tng hay dong thai cua
cac qudc gia gia phét trién. Diéu nay dan dén

nhitng hau qua nghiém trong, ké dén nhu: sy
tram tré thuc hién cac bién phap theo khuyén
nghi cua WHO; su bung phat cua dich bénh vurgt
ngoal tam kiém soét cua qudc gia gay anh huong
quoc té; sy kho khan trong hoat dong hd tro quéc
té ngan chan va klem soat dich bénh bung phat;
sy khung hoang qudc gia vé nguon lyc y té bao
goém ca nhan hec va vat luc.

Su cham tré trong viéc chia sé thong tin dich
t& hoac quyét dinh tuyén bé PHEIC, cling Vi cac
hanh vi theo chu nghia dan tdc (tich trir vaccine,
dat han ché xuat khau thiét bi y t€) trong céc cudc
khung hoang, da tac dong truc tiép va nghiém
trong dén quyen ca nhan. Cu thé, nhirng that bai
& cap do lien qudc gia ndy lam x6i mon nghia vu
bao vé va thuc hién quyén sirc khoe cua céc quc
gia thanh vién theo ICESCR. Mot mat, su thiéu
minh bach hoac cham tr& thdng bao vé nguy co
y té xuyén bién gigi s& 1am giam kha ning cua
cac quéc gia khac trong viéc ap dung cac bién
phap du phong can thiét, khién cong dan cua ho
phai dbi mat véi nguy co lay nhidm va bénh tat
tang cao (vi pham nghia vu bao vé quyén duoc
an toan vé strc khoe cua ca nhan). Mit khac, cac
hanh vi dan toc chii nghia di lam gian doan chudi
cung (ing toan cau, dan dén tinh trang khan hiém
nguon luc y té tai cac nude ngheo, diéu nay truc
tiép can tro kha nang cua cac qudc gia nay trong
viéc thiét 1ap hé thdng chiam soc strc khoe co thé
tiép can dwoc, tir d6 vi pham nghia vu bao dam
quyén binh dang tiép can y té cua mdi ca nhan.
Nhu vay, nhitng yéu kém trong co ché hop tac
toan cau chinh 1 rdo can Ién nhat ddi vai viéc
bao dam quyén sirc khoe c& nhan theo phap luat
qudc té.

4.2. Nang lyc khéng dong déu gifra cac quac gia

IHR 2005 y&u cau mdi qUOc gia thanh vién
thiét 1ap mot co quan Pau mdi Quéc gia vé IHR
(National IHR Focal Point) va dam bao WHO ¢6
thé tiép can thong tin minh bach trong moi tinh
hudng khan cap lién quan den y té [12]. Ngoai
ra, IHR 2005 cling quy dinh rang moi qudc gia
thanh vién c6 nghia vu phat trién va duy tri ning
lyc theo d6i, danh gia s6m cac su kién'y te cong
cong cd nguy co cao, bao cao cho Pau mbi Quéc
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gia vé IHR vé nhiing su kién co tiém nang tro
thanh PHEIC trong thoi han 24 gio, va san sang
tng phd véi céc rii ro va truong hop khan cap
Ve y téd.

C6 thé thay IHR 2005 nhan manh tam quan
trong cua viéc ngan chan, kiém soat cac méi de
doa suc khoe cong dong tr sém, ngay tai noi
duoc coi la ngu0n goc bung phat cua no. IHR
2005 cling cung cap mot cdng Cu ra quyét dinh,
& Phu lyc 2, dé hd tro co quan y té ciia Cac qudc
gia thanh vién danh gié rai ro tly theo bdi canh
cua su kién. Pay 1a mot phuong phap tiép can
linh hoat hon phién ban dau tién cua IHR 1969,
chi tap trung vao 6 loai bénh truyén nhiémé. Tuy
nhién, n6 phu thudc nhidu vao ning luc ndi tai
cua ting qudc gia thanh vién dé phét hién, danh
gia, bao céo va ting phé nhanh chéng cac su kién
y té cong cong. Ning luc ma IHR 2005 yéu cau
phai dugc dam bao & mdi qudc gia thanh vién la
khong dong déu. Khong phai quoc gia nao trén
thé gidi cling c6 du nang lyc, nguon luc va co s
ha tang y té dé theo ddi, nhanh chong phét hién
chinh xac ban chat caa cac ca nhiém bénh moi
va tham chi khéng c6 kha nang dinh hinh céc
kich ban ung pho, quan ly rui ro dé béo céo cho
WHO. B4o c4o toan cau vé ning luc thu thap va
hé thdng dix liéu y té 2020 cua WHO chi ra rang
chi ¢6 50% quéc gia c6 thu nhap trung binh ¢6
thé duy tri nang luc khao sat dan sé va rai ro sirc
khoe cong dong, ngay ca ¢ nhimg nudc co thu
nhap cao thi ty I¢ nay ciing méi dat 66%. Ty 1€
cac qudc gia co kha ning st dung dir lidu va

5 Piéu 6, IHR 2005: Nghia vy thong béo

1. M&i Qudc gia thanh vién phai danh gia cac su kién
xdy ra trong lanh thd cta minh bang cach sir dung
cong cu quyét dinh dinh kém tai Phu luc 2. Béng cac
phuong tién lién lac hiéu qua nhit hién c6, thong qua
Co quan Pau mbi Qudc gia vé IHR, va trong vong 24
gio ké tir khi c6 danh gia thong tin y té cong cong,
mdi Qudc gia thanh vién phai thong bao cho WHO vé
tat ca cac su kién co thé cau Tinh trang Kkhén cép toan
cau vé stc khoe cong ddng trong lanh thd cua minh
theo cong cura quyét dinh, cung nhu bat ky bién phap
y té nao s€ duoc ap dung dé ung phé véi nhing su
kién d6. Néu thong bdo ma WHO nhén dugc lién quan
dén nang luc cia Co quan Niang luong Nguyén tir
Qudc té (TAEA), WHO s& thong bio ngay cho IAEA.

thong tin thu thap dugc dé dua ra chinh sach va
hanh dong lién quan dén stc khoe cong dong
tham chi con thap hon, khi chi ¢6 19% nuéc 6
thu nhap trung binh va 15% cac nudc co thu nhap
thap c6 kha nang nay [21]. Diéu nay gay ra su
khong cén ddi vé ning luc gidm sat, tmg pho va
ganh nang bénh tat vi, nhu da néi ¢ trén, cac
diém noéng vé dich bénh méi noi 1an tai noi
thuwong tap trung & vung nhiét dsi hay cac khu
vic ¢d thu nhap trung binh-thap tré xudng, trong
khi, ning lyc va co s& ha tang cho y té cong cong
nhu nhan luc y té, hé théng dix liéu, phong thi
nghiém chét luong cao lai tap trung ¢ cac nudc
thu nhap cao nhiéu hon.

Su chénh léch vé nang lyc cot 16i nay la
nguy@én nhan cbt 15i lam gia ting bat binh dang
trong tiép can y té c4 nhan thong qua co che kep,
tac dong tryc tiép 1én nghia vu qudc gia vé quyén
con nguoi. Thir nhat, né cu thanh su vi pham
nghia vu bao vé (protect) quyén sirc khoe ca
nhan: Nang luc phat hién sém va bao céo kip thoi
bi han ché & mét sb quéc gia ddng nghia véi viéc
gia tang nguy co bung phat va lay lan dich bénh.
Diéu nay truc tiép 1am x6i mon kha ning cua cac
qudc gia khéc trong viéc bao vé cong dan cua
minh khoi cac méi de doa xuyén bién giai, khién
ca nhan phai d6i mat vai rai ro sic khoe 16n hon,
tir d6 anh hudng dén quyén duoc an toan vé sic
khoe. Thir hai, nd tao ra su bit binh déng trong
tiép cany té mot cach ¢ hé thdng va sau sac:
Céc qudc gia co nang luc y té cong cong yéu kém
khé c6 thé thiét 1ap va duy tri cac hé théng phan

2. Sau théng bao, Qubc gia thanh vién phai tiép tuc
trao d6i voi WHO thong tin y té cong cong hién co
mot cach kip thoi, chinh xac va diy du chi tiét vé sy
kién dugc thong béo, néu co thé, bao gdm dinh nghia
ca bénh, két qua xét nghiém, nguon va loai rui ro, sO
ca bénh va sb ca tir vong, cac diéu kién anh huong dén
sy lay lan cua bénh va cac bién phap y té dugc ap
dung; va bdo cdo, néu can thiét, nhimg kho khin gap
phai va hd trg can thiét dé tmg pho véi tinh trang khan
cap vé sirc khoe cong dong tiém an dang duoc qudc
té quan tam.

8 IHR 1969 ban d4u chi nhim theo ddi va kiém soat 6
loai bénh truyén nhidm nghiém trong c6 nguy co tai
ndi cao 1a bénh ta, dich hach, sét vang da, ddu mua,
sot hoi quy, sbt phat ban.
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phdi dich vu du phong va diéu tri higu qua trong
béi canh khung hoang. biéu nay dan dén sy
chénh léch rd rét vé kha ning tiép can vaccine,
thudc men va chim soc chuyén sau giira cac ca
nhan & cac nudc c6 thu nhap khac nhau. Sy thiéu
san sé ngudn lyc va hd tro niang luc dong déu &
cip do quéc té duoc coi 1a sy that bai trong viéc
thuc hién day du nghia vu thyuc hién (fulfil)
quyén strc khoe toan cau, chuyén su khac biét vé
kinh té thanh sy bit binh ding vé quyén séng va
quyén tiép can dich vu y té cho timg ca nhén, dic
biét 1a cac nhom dé bi ton thuong.

4.3. Thiéu co ché bao dam thuc hién nghia vu

IHR 2005 bao vé quyén sic khoe cia mdi
ngudi va cang ¢d an ninh y té toan ciu trudc
nhitng mdi de doa vé sirc khoe cong ddng bang
cach cung cip mot khudn khé chung xac dinh
quyén va nghia vu ciia cac qudc gia trong viéc
giam sat, bao cao, phdi hop tng pho vai cac su
kién sic khoe cong dong c6 nguy co tré thanh
PHEIC. Mic du IHR 2005 la mot trong s6 it cac
cong cu phap ly vé stic khoe co tinh rang buoc
dbi véi cac qubc gia thanh vién, viéc tuan thu va
thuc hién nghia vu ndy van phu thugc vao su
thién chi va trdch nhiém cua ttrng quéc gia.

Trén thuc té, khong phai quoc gia nao cling
san sang tuan thu cac nghla vuy té quoc té trong
thoi ky dich bénh. Mot sé qudc gia c6 thé vi thiéu
nang luc va nguén luc dé thuc hién cac bién phap
can thiét theo khuyén nghi cia WHO, nhung mot
s6 khac ¢6 thé vi nhiéu 1y do chinh tri hogc kinh
té ma che giéu hodc ha mirc d6 nghi€ém trong cua
tinh hinh. Nguyén tac chu quyén qudc gia la mot
yeu tb quan trong trong van dé nay, khi ma quoc
gia c6 quyén quyét dinh phan @mg ciia ho trudc
cac cudc khing hoang sirc khoe cong dong.
WHO c6 thim quyén dua ra canh bao, khuyén
nghi va huéng dan, nhung khéng c6 quyén bit
budc cac qubc gia phai tudn theo.

Quay trd lai vi du vé Hoi ching hd hip Trung
Dboéng (MERS), mot trong nhitng van dé gay tac
dong dang ké téi phan ung ban dau ddi véi
MERS la thiéu théng tin rd rang va minh bach.
Arab Saudi bi nghi ngo gidu diém thong tin,
trong giai doan dau khi diu vét cia mam bénh

mGi Xuét hién, co thé do lo ngai vé tac dong dén
thuong mai, du lich [22]. Ba thang sau khi ghi
nhan ca nhiém MERS dau tién & Arab Saudi, mot
hanh khach tro vé Vuong quéc Anh tir day da
dugc Cuc Y té Cong cong Anh xac nhan nhiém
MERS. Néu Vuong qudc Anh thuc hién day du
nghia vu bao cao theo Diéu 6, IHR 2005 thi
WHO da c6 thé c6 nhiing phan ¢ng sém, tuy
nhién, viéc chia sé théng tin minh bach da bi
quéc gia nay tri hodn [23]. Viéc thiéu thién chi
tuén thu nghia vu chia sé théng tin mot cach ré
rang, kip thoi nay co thé can trg danh gia tinh
hinh cua cac chuyén gia WHO va tri hoén viéc
dua ra canh bao qudc té va lam cham tré qué
trinh chuan bi va ung phod hi¢u qua véi nhiing
dot bung phat bénh truyén nhiém cua cac quéc
gia khéc.

Ngoai ra, mot s6 qubc gia don phuong ap dit
cac quy dinh khéng cin ctr vao bang ching khoa
hoc hay khuyén nghi cia WHO. Trong dot bing
phat bénh Ebola nghiém trong xay ra ¢ Tay Phi
tr nam 2014 - 2016, Hoa Ky da ap dat mot loat
han ché ddi véi viéc nhap canh va xuat canh tur
cac quéc gia bi anh huong bai dich Ebola ¢ Tay
Phi do lo ngai rang dich bénh sé lay lan sang Hoa
Ky. Cac han ché nay da ngin can céc nhan vién
y té va ctru tro nhan dao dén céc qudc gia bi anh
huéng bai dich bénh, khién viéc trién khai céc
bién phéap hd tro cac quéc gia chiu anh huéng
nang boi dich bénh ¢ Tay Phi, cling nhu viéc xay
dung cac trung tim diéu tri va phan phdi vac-xin
bi tri hoén [24].

Hon nita, ciing can luu ¥ trudng hop mét s6
qudc gia da khong tuan thu cac khuyén nghi cua
WHO Vé cac bién phap phong ngira va kiém soéat
lay nhiém, bao gdm viéc deo khau trang, duy tri
gian cach x& hoi va han ché tu tap dong ngudi.
Trong khung hoang stc khoe cong dong do dai
dich COVID-19 géy ra, chinh phu Brazil da bi
chi trich vi phan ttng cham tré va rai rac khi ang
pho6 véi tinh hinh dich bénh tai quic gia nay. Ho
tham chi da khuyén khich va sir dung cac phuong
phap diéu tri thiéu cin cir khoa hoc nhu
hydroxychloroquine, didu nay di lan truyén
théng tin sai léch va dat nghi ngo 1én céc bién
phép y té cong cong ma WHO dé xuat. Nhiing
quyét dinh va bién phap nay di khong gitp kiém



108 N. N. Ha, M. P. Hoang / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 4 (2025) 97-111

soat sy lay lan cua vi rat ma con khién cac truong
hop nhiém bénh va tir vong ting cao mot cach
dang bao dong, diéu ma nhidu qudc gia khac da
han ché duoc [25].

Bén canh do, nghia vu hop tac quoC té giira
cac qubc gia ddi voi bao dam quyen con nguoi
dac bi¢t quy dinh tai Dleu 1.3 Hién chu:ong Lién
hop qUOC “Hop tac qUOC té glal quyet cac van
de qUOc té”. Tuy nhién, thuc té cho thiy, ddi voi
van dé kho khan trong bao dam quyén tiép can y
té trong ndi tai qudc gia gap thach thuc khi van
dae qUOc té mang tinh toan cau. Theo ICESCR,
cac qudc gia can thuc hién moi hanh dong can
thiét trong kha niang cua minh dé dat dugc sy
hién thuc hoa déy da cac quyén duoc bao vé
(Dleu 2 va 23), dicu d6 dong nghia véi viéc cac
qudc gia phai 1am nhu vay bang nang luc ngan
sach cua minh, ddng thoi vai su hd tro ki thuat
va hop tac quéc té. Cac qudc gia 1am vao tinh
trang khan cap vé stc khoe, dac biét 1a déi véi
cac dich bénh truyén nhiém thuong tram tré
trong qué trinh thyc hién nghia vu hop tac véi
céc quoc gia khac. Vai tro cua hop tac quéc té
trong viéc bao dam quyén con nguoi da dugc cuu
Cao uy Nhan quyén Lién hop quoc nhén manh
khi dé cap dén viéc bao vé quyen stc khoe, rang:
Céac quoc gia thanh vién can nhdn thac vai tro
thiét yéu cuia hop tac quoc té va tuan thi cam keét
thuec hién cde hanh dgong chung va riéng biér dé
hién thuec héa ddy dii quyén sirc khée, ¢ tinh dén
sw bat binh dang 1én vé tinh trang sic khoe cua
nguwoi dan, dac biét |1 gista cde mréc phét trién
va dang phdt trién’.

Mot diém yéu nghiém trong cua Luat Y té
quéc té (IHR) 1 thicu co ché thyc thi higu qua
ddi voi nghla vu cla cac qudc gia. Trong khi IHR
yéu cau cac qudc gia chia sé thdng tin kip thoi,
hop tac va tuan tha khuyén nghi cia WHO, thi
viéc tuan tha van mang tinh ty nguyén, khéng cé
ché tai rd rang néu vi pham. Thuc tién trong dai
dich COVID-19 cho thiy nhiéu quéc gia che
gidu hoidc céng bd mudn dit liéu dich t&, gay kho
khan cho nd luc kiém soét dich toan cau, dic biét
lam ton thuong cac qudc gia khac vén chua co

" Lién Hop Qudc, Tong hop cac Binh luén chung va
Khuyén nghi chung dugc thong qua boi cac Co quan

du nang lyc canh bao soém. Tuong ty, Viéc ap dat
bién phap han ché di lai hodc xuat khau don
phuong, khong theo khuyén nghi cia WHO, da
gdy gian doan nghiém trong chudi cung tng y té
toan cau, dac biét anh huong dén cac nudc khong
¢6 nang luc tu san xuét vaccine hoac thiét bj y té.
Chu nghia dan tgc vaccine (vaccine nationalism)
la biéu hign rd rang nhat cua bat binh dang: cac
quéc gia giau gom gitr phan lon vaccine, trong
khi nhiéu nuéc nghéo khong thé tiép can du liéu
vaccine can thiét, dan dén ty 1é tiém ching cuc
thap trong thoi gian dai. Cac vi du nay cho thay,
viéc thiéu co ché bao dam thyc thi nghia vy trong
[HR di tao diéu kién cho cac hanh vi don
phuong, thiéu hop tac, tir 6 1am trdm trong hon
su bét binh dang trong tiép can dich vu y té gita
cac qudc gia.

Vén d& khac ciing dang luwu ¥ 1a thiéu cac bién
phap kiém soét va trirng phat trong trudng hop
khéng tuan thu cac nghia vu lién quan dén suc
khoe toan cau. Khi PHEIC dugc tuyén b, nd sé
dit ra mot sb nghia vu nhét dinh déi véi quéc gia
bi anh huéng va cac qudc gia khéac, bao gom
nghia vy cung cap thdng tin minh bach, kip thoi
va hd tro cho céc hoat dong didu phdi cua WHO;
thuc hién cac khuyén nghi tam thai do WHO ban
hanh ciing nhu han ché t6i da viéc gay ton hai
dén quyén co ban caa nhitng ngudi dan bi anh
huong va cac hoat dong giao thuong trong va
ngoai nudc. Viéc mot sé qudc gia bat chap nhiing
khuyén céo va khong thuc hién dy dii nghia vu
dugc THR 2005 quy dinh ¢ thé tri hodn hozc can
tré viéc phat hién va tng phé véi PHEIC dan dén
hé luy la dich bénh lay lan nhanh chong, tang
nguy co dot bién hoic khang thude, dong thoi
lam tram trong thém sy bit binh ddng vé xa hoi
va stc khoe. Mot vi du rd rang vé nhirng bat binh
dang nay la kha ning tiép can vic xin COVID-
19. Theo WHO, cé mot “su mat can bang qua
mirc” trong viéc phan phdi vac xin trén toan cau
khi chi c6 10 qudc gia da str dung hon 75% téng
s6 vac xin ngira Covid-19 tinh dén ngay 17 thang
12 nam 2021, trong khi d6, hon 130 quéc gia
chua nhan dugce mét liéu thude nao [39]. Khoang

Giam sat Diéu u6c Nhan quyén: Ghi chu ctia Ban
Thu ky (HRI/GEN/1/Rev.5, 2000), tr. 100.
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mot nam sau do, 80% dan sb & cac nude co thu
nhap cao da dugc tiém véc xin ngira COVID-19,
trong khi, trong khi ty I¢ nay chi dat 16% ¢ cac
qudc gia co thu nhap thip [26].

Su thiéu vang co ché ché tai rd rang va tinh
cudng ché phéap 1y trong IHR 2005 di tao ra mot
mdi trudng phap 1y cho céc hanh vi don phuong,
qua d6 tac dong truc tiép I&n quyén ca nhan theo
co ché phan ting. Thir nhat, n6 ciu thanh sy vi
pham nghia vu t6n trong (respect) quyén suc
khoe cua ca nhan: Cac hanh vi nhu che gidu
thong tin dich t& hozc khuyén khich st dung cac
phuong phap diéu tri thiéu cin cir khoa hoc
(truong hop Brazil va hydroxychloroquine) 1a sy
can thi¢p tiéu cuc, truc tiép gay nguy hiém, lam
suy yéu niém tin va kha nang tw bao vé cua ngudi
dan. bay la sy vi pham nghia vu co ban nhét, lam
ton hai den quyén tiép can thong tin y té chinh
Xac va quyen duoc an toan. Thu hai, no tao ra sy
bat binh ding trong tiép can y té bang cach vi
pham nghia vu bao dam quyén stc khoe toan
cau: Viéc thiéu ché tai ddi vai hanh vi tich trir tai
nguyén, dién hinh Ia chu nghia dan toc vaccine,
da cho phép cac quoC gia giau co6 lam can kiét
nguon cung y té toan ciu. Dleu nay can tro
nghiém trong kha nang cac qudc gia thu nhéap
thap mua sdm va phan phdi céc dich vu thiét yéu
(vaccine, thuc) cho cong dan minh. Hau qua 13,
quyén duoc tiép can kip thoi cac dich vu y té du
phong va diéu tri ciia ca nhan & cac nudc nghéo
da bi tir chéi mot cach khong cong bang, 1am
tram trong thém su bt binh ding trong viéc bao
dam quyén séng cua ho. Nhu vay, sy thiéu hut
co ché bao dam thyc thi trong khudn khé IHR
2005 di chuyén nhitng tranh chap va thét bai hop
tac ¢ cap do qudc té thanh su ton thuong truc tiép
ddi véi quyén c& nhan, 1a minh chiing rd rang
nhét cho su dat gy giita luat nhan quyén va luat
sirc khoe toan cau.

5. Két luan

Khudn khd phap luat quéc té vé suc khoe
dong vai trd quan trong trong viéc giam thiéu
nhitng bit binh déng lién quan dén y té toan cau,
nhung hiéu qua cua nd van con han ché do su

yéu kém cua co ché dam bao thuc thi ¢ cap do
toan cau, vuot 1&n trén nhiing yéu té nhu thach
thuc trong viéc thyc thi, quan ngai vé chu quyen
qudc gia va ngu0n lyc phat trién khong dong déu
gitra cac quoc gla Bai viét da lam 1 rang mac
du phap luat quoc té da thrra nhéan quyén binh
dang tiép can y té 1a mot quyén con ngudi co ban
(theo ICESCR), nhung céc co ché phap 1y hién
hanh van con nhitng 15 hong 16n vé kha ning
cudng ché, giam sét va chia sé cong bang nguon
luc (dac biét trong IHR 2005). Ngoai ra, su phan
manh cua cac quy dinh, tiéu chuan lién quan dén
sirc khoe toan cau va anh hudng cua cac quéc gia
phat trién hay cuong quoc cling c6 tac dong
khong nho dén viéc thic day binh dang, cbng
bang trong y té toan cau. Co thé thiy bat binh
dang trong tlep can y té - tic sy chénh léch Ve
kha ndng tiép can dich vu, san pham va nguon
luc y té gitra cac quoc gia hodac nhom dan cu — la
biéu hién truc tiép va nghiém trong nhét cua bt
binh dang sirc khoe toan cau.

Sy thiéu théng nhat gitra luat nhan quyén va
luat stc khoe toan cau nay di tao ra mot co ché
truc tiép lam ton thuong quyén ca nhan. Cu thé,
nhirng thach thirc nay bao gom i) Nang luc giam
sat va bao cao khong dong déu, dan dén sy suy
yéu nghia vu bao vé quyén sirc khoe cuia ca nhan
trén pham vi qudc té; va ii) Viéc thiéu co ché ché
tai, tao diéu kién cho cac hanh vi don phwong
nhu "chu nghia dan toc vaccine™ lam can kiét
nguon lyc toan cau va vi pham nghia vy thuc
hién quyén tiép can y té cua cac qudc gia thu
nhap thap. Nhing thach thac nay, néu khong
duoc cai cach, sé tiép tuc 1am sau sic thém tinh
trang mat can bang, dic biét trong bdi canh
khung hoang y té toan cau.

Do d6, bao dam quyén binh dang tiép can 'y
té khong chi doi hoi ¥ chi chinh tri va hop tac
quéc té, ma con doi hoi nhitng cai cach phap ly
can ban dé nang cao tinh hiéu luc va hiéu qua cua
khung phap luat y té toan cau. Pé khic phuc
nhitng han ché nay va tan dung luat y té quéc té
nhu mot cong cu manh m& hon trong viéc theo
du01 binh dang cdng bang trong y té toan cau thi
can cung ¢ khung phép 1y va co ché thyc thi,
tang cuong trach nhiém giai trinh va ché tai trong
cac quy trinh ra quyét dinh. Hop tac quéc té, ca
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song phuong va da phuong, 1a diéu can thiét dé
tan dung tai nguyén va chuyén mon trong cong
cugc chong lai bat binh dang y té. Do do, thuc

day

ngoai giao y té, ting cudng hd tro cac qudc

gia dang va cham phat trién xay dung nang lucy
té va uu tién cong bang khi dam phén céac thoa
thuan s& 1a nén tang dé cai thién khudn khd phap
ly vé& sic khoe. Viéc cai cach nay 1a con dudng
duy nhat dé chuyén quyén sirc khoe tir mot muc

tiéu

cao ca thanh mot quyén phap ly c6 gia tri

thuc tién, dam bao su théng nhét gitra an ninh y
té toan cau va quyeén con nguoi.
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