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Nhan dién hinh thre chinh thé trong
Hién phap Viét Nam ndm 1946 tir goc nhin so sanh
Vol mét so ban Hién phap trén the gioi
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ToOm tit: Bai viét so sanh Hién phap ndm 1946 véi cac ban Hién phap hién dai dién hinh dai dién
cho cac hinh thirc chinh thé, tir d6 cho thay viéc ¢ xép hinh thic chinh thé trong Hién phap nim
1946 vao cac chinh thé hién dai 1a rat khién cudng. Hién phap nim 1946 chiu anh huong tir tu
tuong 1ap hién cudi thé ky 19, dau thé ky 20, nén khong la néu mang mot hinh thic chinh thé ma
6 thé khong con tdn tai ¢ thoi diém hién tai. Trén co s& do, bai viét tap trung so sanh hinh thirc
chinh thé ctia Hién phap nam 1946, Hién phap Lién X6 nim 1918 va Hién phap Phap nim 1875
nhiam nhéan dién hinh thirc chinh thé trong Hién phap Viét Nam nam 1946 twong ting véi cac hinh

thirc chinh thé duong thoi.

Tir khéa: Hién phap 1946, hinh thirc chinh thé, cong hoa hdn hop, cong hoa dai nghi.

1. Dan nhap

Di gan 80 nam ké tir khi ban Hién phap dau
tién cua nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa dugc
théng qua, nhung cac noi dung, quy trinh, k¥
thuat Iap hién va nhiéu gié tri nhan vin, dan chu
ctia Hién phap nam 1946 van con nguyén gia tri
[4]. Tir viéc tiép thu tinh hoa lap hién thé gisi va
ap dung sang tao vao tinh hinh cua nudc ta ldc
bay gid, cac nha l1ap hién da xay dung nén ban
Hién phap dau tién rat doc d4o, vira mang dic
trung cua nhiéu ban hién phap dwong thoi trén
thé gioi, vira chira dung nhiing noi dung dac thu
vi hoan canh lich str ciia dat nuée. Nhung ciing
chinh su doc dao Ay lai goi nén mot cau hoi chua
c6 1o giai thdng nhat: Hinh thirc chinh thé trong
Hién phap nam 1946 1a gi?

Quan diém tha nhét cho rang hinh thirc chinh
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thé trong Hién phap nam 1946, dii c6 mot sb
diém dic thu, dugc xép vao cong hoa ludng tinh
[2, 3]. Quan diém tha hai cho rang hinh thac
chinh thé trong Hién phap nam 1946 mang dic
diém cua ca chinh thé cong hoa téng théng va
cong hoda nghi vién nhung khong hoan toan
gidng vai chinh thé cong hoa ludng tinh hién dai
[4]; tham chi ¢ tai liéu cho rang chinh thé cua
Hién phap nim 1946 doc dao khong gidng voi
bat ky mé hinh nao dang ton tai trén thé gigi lic
bay gio [5]. Quan diém thw ba lai cho rang hinh
thirc chinh thé cua Hién phap nam 1946 1a cong
hoa dan cha nhan dan [6, 7], tac 1a mot hinh thic
cong hoa xa hoi chu nghia.

Giira nhimg quan diém néu trén, ddu méi 1a cau
tra 101 cudi cuing? Hinh thirc chinh thé trong Hién
phap nam 1946 1a cong hoa hdn hop, hay cong
hoa dan chii nhan dan? Hay Hién phap nim 1946
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dé ap dung mot mo hinh ma dén nay khéng con
ton tai? Dé nhan dién hinh thic chinh thé cua
Hién phap nam 1946, trong bai viét nay tac gia
tién hanh so sanh t6 chic chinh quyén trung
wong, dic biét 1a méi twong quan giira lap phap
va hanh phap trong Hién phap nim 1946 véi cac
ché dinh twong ing trong nhirng ban hién phap
dién hinh cua cac hinh thirc chinh thé trén thé
gidi, tir nhitng ban hién phép hién dai dén nhing
hién phap cudi thé ky XIX va dau thé ky XX.
Cac ban hién phép nay it nhiéu c6 thé da c6 anh
huong dén Hién phap nam 1946.

2. So sanh hinh thirc chinh thé trong Hién
phap nam 1946 véi cac chinh thé cong hoa
hién dai

Hinh thuc chinh thé duoc hiéu 1a phuong thic
t6 chuc va mbi quan hé gilra cdc co quan nha
nu6c ¢ trung wong, ma chu yéu la mdi quan hé
clia nguoi dimg dau nha nudce, nghi vién va chinh
pht [8]. Trong khoa hoc phap 1y, ngudi ta thuwong
chia cac hinh thuc chinh thé hién dai thanh chinh
thé quan cha va cong hoa. Trong d6, chinh thé
cong hoa thuong dugc phén thanh cong hoa dai
nghi, cong hoa hdn hop, cong hoa tong théng,
cong hoa Xo-viét [8]. Bé 1am r6 liéu hinh thic
chinh thé cua Hién phap nim 1946 co phai la
cong hoa hén hop, hay 1a mot hinh thirc chinh
thé hién dai nao khac, can so sanh Hién phép
ndm 1946 véi cac ban hién phap hién dai dién
hinh nhu Hién phap Buc (cong hoa dai nghi),
Hién phap Hoa Ky (cong hoa téng thdng) va
Hién phép Phap (cong hoa hdn hop).

C6 thé thdy Hién phap ndm 1946 thiét ké md
hinh b may nha nudc trung wong c¢6 nhirng net
dic trung cua ca chinh thé cong hoa tong thong
va cong hoa dai nghi hién dai, nhung cling chinh
vi thé nén khong thé xép hinh thuc chinh thé caa
nudc Viét Nam dan cha cong hoa thoi ky nay vao
bat ky hinh thiic chinh thé nao néi trén. Boi dic
trung ctia md hinh cong hoa dai nghi la nguyén
thia quéc gia c6 vi thé yéu, quyen hanh phép tap
trung vao tay chinh phu [8]. Trong khi do, Hlen
phdp ndm 1946 da thiét ké Chu tich nudc nim
guyén hanh phap manh mg, c6 kha niang kiém

soat Nghi vién bang quyén yéu cau Nghi vién
nhan dan thao luan lai nhitng luat da dugc Nghi
vién thong qua (Piéu 31). Bén canh d6, mot dac
trung ctia md hinh cong hoa dai nghi la nguyén
tha québc gia c6 quyen giai tan Nghi vién (thuong
la Ha vién) theo dé nghi cua Thu tuéng trong
truong hop Nghi vién khong tin nhiém Chinh
phu (Diéu 68 Hién phap Puc), nhung Chi tich
nudc theo Hién phap nam 1946 khong co quyén
nay. Ching ta ciing khong thé xép hinh thirc
chinh thé trong Hién phap nim 1946 vao mé
hinh cong hoa tong thong. Vi chinh thé cong hoa
tong thong dac trung boi thiét ké kiém soét va
d6i trong quyén lyc triét dé gitra lap phap va
hanh phap, vi vay Tong théng phai do dan bau,
nam toan quyén hanh phap (Piéu 2 Hién phéap
Hoa Ky) va Nghi vién khong c6 quyén bat tin
nhiém Chinh phua [8]. Con Chu tich nuéc cua
Hién phap nam 1946 do Nghi vién nhan dan bau
ra (Piéu 45), khdng chiu trach nhiém nao trir toi
phan quéc (Piéu 50), nhung Noi cac co thé bi
Nghi vién bat tin nhiém (Diéu 54).

Tir day c6 thé thay thiét ké bo may nha nuéc
trong Hién phap nim 1946 c6 su pha tron dac
trung cta ca chinh thé cong hoa dai nghi 1an cong
hoa téng théng. Vi thé khéng it hoc gia cho rang
hinh thtic chinh thé cua Hién phép ndm 1946 c6
thé xép vao cong hoa hdn hop. Mit khéc, su
minh dinh quyén lyc giira c4 nhan Chi tich nuéc
va tap thé Chinh phu, ciing nhu su phan quyén
“mém déo” trong tuong quan Nghi vién - Chi
tich nudc - Noi cac co nét trong dong véi mo
hinh “hanh phap ludng dau” cua Phap hay Nga.
Tuy nhién, xem xét mot cach ky ludng c6 thé
nhan ra thit ké trong Hién phap nam 1946
khong phl hop véi cac dic trung cua chinh thé
cong hoa hén hop:

Mgt 14, Téng théng do nhan dan tryc tiép bau
trong mot cudc bau cir phd thong dau phiéu. Cac
nha nghién ciru déu thong nhit rang day 1a dic
trung quan trong nhat cua chinh thé cong hoa
hén hop, béi co6 nhu vay Téng théng méi hoan
toan doc lap trudc Nghi vién va mién nhiém
trudc twong quan quyén luc dang phéi trong co
quan lap phap [9]. Cac ban Hién phap cua Phap
nim 1958, Hién phap Nga nim 1993, ké ca
nhitng Hién phép c6 cac dic trung so ky cua
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“hanh phap ludng dau” nhu Hién phap Weimar
nim 1919 cua Puc, Hién phap nim 1919 cua
Phan Lan, Hién phap niam 1920 ctia Ao déu quy
dinh nhu vay. Con theo Hién phap nim 1946
cia nudc ta, Chu tich nudc van do Nghi vién
nhan dan bau ra, vi vay sy thanh 1ap Chu tich
nuéc khong thé tranh khoi phu thudc vao tuong
quan gitra cac luc Iwgng chinh tri trong Nghi
vién nhan dan.

Hai la, Chinh pha vira chiu tradch nhiém trudc
Nghi vién, vira chiu trach nhiém truéc Tong
thong [10]. Ngay ca trong truong hop “chung
song chinh tri”, Tong thdng van phai c6 anh
huéng va quyen lyc tac dong phan nao dén
Chinh pha d thuc hién nhiing chinh sach cua
minh. Vi du nhu khoan 2 Piéu 117 Hién phap
Lién bang Nga hién hanh quy dinh Tong thong
Lién bang c6 thé toan quyén céach chirc toan bo
Chinh phu Lién bang hoac tung thanh vién cua
Chinh phu. Trong Hién phap Viét Nam nim
1946 , Chu tich nudc khéng c6 nhirng cong cu
tuong tu dé rang buoc Noi cac.

Ba la, Tong thong c6 quyén giai tan Nghi
vién (thwong la Ha vién) trong truong hop
Nghi vién bat tin nhiém Chinh phua (Piéu 12
Hién phap Cong hoa Phap, Diéu 84 Hién phap
Lién bang Nga). Quyen han nay nham gidp
Tong théng c6 vi thé va uy quyén chinh tri
ngang hang véi Nghi vién, dong thoi cho phép
Tong théng bao vé dugc Chinh phu trong
trudng hop Nghi vién bét tin nhiém Chinh phu.
Con Chu tich nudc theo Hién phap nim 1946
chi c6 thé yéu cau Nghi vién thao luan lai quyét
dinh bat tin nhiém Noi céc va khéng c6 quyén
giai tdn Nghi vién nhan dan.

Bon 13, ¢6 su phan dinh quyén han cia Tong
thong va quyén han cua Chinh phi nhu hai dau
ctia quyén hanh phap. Trong chinh thé cong hoa
hon hop, Tong thong la nguyén thu qudc gia,
nam mét phan quyén hanh phap, Chinh phu bao
gom Thu tuo‘ng 1a nguoi dimg dau Hoi dong
Chinh phii va cac Bo trudng, nim phan quyen
hanh phap con lai. Vi vy, thong thuong, Hién
phép s& quy dinh Tong thong va Chinh phii ¢ hai
Chuong riéng biét, trong d6 quy dinh cu thé
nhiém vu quyén han riéng biét cua cac thiét ché
nay. Vi du nhu Hién phap nim 1958 cta Phap

quy dinh vé Tong théng & chuong 2, quy dinh vé
Chinh phu & chuong 3, Hién phap nam 1992 cia
Lién bang Nga quy dinh vé Tong théng Lién
bang ¢ chuong 4, con Chinh pht & chuong 6.
Diéu 19 Hién phap ndm 1958 cua Phap con quy
dinh nhitng quyén han déc biét cua Tong thong
nhu céc quyéen vé nhan sy cua Chinh phu, quyen
vé tinh trang khan cap, tham quyen lién quan dén
Hoi ddng bao hién thi khong can Bo truang tiép
ky. Su phan dinh cu thé nay thé hién rd yéu to
“hanh phap ludng da dau”, dac biét 1a trong trang
thai “chung song chinh tri” va la dac trung quan
trong nhét cua chinh thé cong hoa hdn hop [11].
Muc dich 1a nham tao nén sy kiém soat va doi
trong ngay trong noi bo quyén hanh phap. Biéu
nay khong thé hién ¢ Hién phap nam 1946, boi
Chu tich nudc thude Chinh pha, ddng thoi ciing
khéng c6 diéu khoan nao quy dinh vé quyén han
riéng cua Noi cac. Nhu vay, trong treong hop
Chu tich nudc va Noi cac cung dang thi moi
quyén hanh phép quy vé Chu tich nuéc; con
trong truong hop dang cia Chu tich nude va Noi
cac dbi 1ap nhau thi Chu tich nude chi con céc
quyén han rat han ché trong cac Diéu 30, Diéu
49 va Diéu 54 (cac quyén han thyc thi khdng can
Bo truong tiép ky), con Noi cac thi khong tu
minh thyc thi duoc quyén han gi bai khong co
quyén han riéng, moi Sac lénh caa Chinh phu
déu can chir ky cua Chu tich nuée (Piéu 53). Tur
d6, c6 thé khang dinh hanh phap & nudc ta theo
Hién phap nim 1946 van 1a “mot dau” va tap
trung vao tap thé Chinh phu chir khéng phai ca
nhén Chu tich nudc hay Noi cac. Trong truong
hop Chii tich nuéc va Noi cac di lap thi gan nhur
toan bo quyén hanh phap (duoc quy dinh trong
Diéu 52) khong thé thuc thi dugc néu khdng c6
su thoa hiép giita cac dang dbi lap va ca nhan
Chu tich nuéc chi con mét sé quyén han nham
bao vé dat nude trong bdi canh dic thu ldc by
gio. Tham chi c6 thé ndi su ton tai cua Thu tuéng
va Noi céc trong Hién phap nam 1946 1a rat nhat
nhoa, duong nhu chi nham gidp viéc cho Chu
tich nudc trong truong hgp cung dang va la co
s& dé Nghi vién thoa hiép ciing nhu kiém soat
Chu tich nudc trong truong hop khac dang.

V6i nhitng phan tich trén day, rd rang khong
thé mién cudng xép hinh thic chinh thé trong
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Hién phap nam 1946 vao céac hinh thuc chinh thé
hién dai. Didu nay ciing 14 d& hiéu boi Hién phap
nam 1946 tat nhién khong thé chiu anh huong tir
Hién phap Dtic nam 1949, Hién phap Phap niam
1958 la cac ban Hién phap ra doi sau d6, ma phai
la két qua cua phong trao 1ap hién cudi thé ky
XIX va dau thé ky XX, két tinh tu twong I3p hién
thoi dai va tu twong dan toc lGc bay gio. Trong
d6, Hién phap nam 1946 chiu anh huong SAu sac
nhét tir hai truong phap lap hién dén tir Phap va
nuéc Nga Xo6-viét.

3. S0 sanh hinh thirc chinh thé theo Hién phap
niam 1946 véi cac ban Hién phap ¢ cuoi thé ky
XIX va dau the ky XX

3.1. Dau an cua hinh thizc chinh thé cong hoa
X06-viét trong Hien phap nam 1946

Céc nha Marxist kinh dién da 1dy Cong xa Paris
lam Kiéu mau nha nude xa hoi chii nghia dau tién
trong lich str. L&-nin viét: “Vé mat lich st toan
thé gioi, “Chinh quyén Xo-viét” 1a budce thi hai
hay giai doan thir hai trong sy phat trién cua
chuyén chinh vo san. Cong xa Paris 1a budc thir
nhét trong sy phét trién d6. Sy phan tich mot
cach thién tai ngi dung va y nghia cia Cong xa
ma Marx da trinh bay trong cudn Noi chién ¢
Phap cta 6ng, da chang minh rang Cong xa da
séng tao ra nha nudc kiéu méi, nha nudc vo
san”[12]. Con trong tac pham “Noi chién ¢
Phap”, Marx da nhan dinh: “Céng xa gdm nhiing
dai biéu thanh phé do du phiéu phé théng ¢ cac
khu cua Paris bau 1én [...] va c¢6 thé bi bai mién
bat cir lac nao. Pa sb uy vién cua cong xa tat
nhién phai la nhitng cong nhan hogc la nhiing dai
biéu duoc thira nhan cua giai cip cong nhan.
Cong xa khéng nén Ia mot co quan dai nghi, ma
phai 1a mot co thé hanh dong, vira hanh chinh,
vua lap phap” [13].

Tir d6, Cong x3 Paris di trd thanh co so dé
c4c nha Marxist kinh dién xé&c 1ap nén nhiing
nguyén tac rat dic trung cta chinh thé cong hoa

1 Vi du: Nghi vién Anh khong c6 thoi gian hop ¢ dinh
ma thuong hop khi c6 van de, khong c6 gidi han thoi
gian cho moi ky hop.

x& hoi chi nghia:

Mgt 13, khac véi cac nude tu ban ton tai
nhing chinh tri gia chuyén nghiép khong XUt
than tir cac tang 16p lao dong, da so dai biéu cua
dan trong cac Xo-viét phai la nhiing céng nhan
hoac la nhimg dai biéu duoc thira nhan cua giai
cip cong nhan. Piéu nay din dén mot hé qua la
da sb dai biéu hoat dong khdng chuyén trach ma
con tham gia c&c hoat dong quan 1y nha nudc,
quan ly kinh té, hoat dong xa hoi va céc hoat
dong chuyén nghiép khéc.

Hai 14, bai vi da s dai biéu hoat dong khdng
chuyén trach, nén Québc hoi hay Xo-viét téi cao
budc phai hoat dong theo ky hop. Vi thé, nha
nghién ctru Vit Hong Anh di duc két mot dac
trung ctia chinh thé cong hoa X6-viét 1a Quéc hoi
phai thanh 14p mét co quan thuong truc goi 1a Uy
ban thuong vy hoic Hoi dong nha nude dé thuc
hién mot sé quyén han cua Qudc hdi trong thoi
gian gitra 02 ky hop [8]. Cac ban Hién phap cua
Lién X6 va cac nudc xa hoi cha nghia Pong Au
trude ddy déu thanh lap co quan goi 1a Ban chap
hanh trung wong dong vai tro la co quan thuong
truc cao nhat cua Xo-viét t6i cao. Nghi vién & cac
nude phuong Tay thudng khdng c6 ky hop ¢b dinh
ma ¢ thé hop quanh nim, trir nhirng dip 18, do d6
khong can thanh lap co quan thuong truc.

Ba I3, cur tri dwgc bdi nhiém dai biéu dan cu
& moi cap, ké ca Xo-viét tdi cao.

Quan diém phé bién & cac nudc phuong Tay
cho rang: mdi nghi si di dugc mot don vi bau cir
bau ra nhung 1a dai biéu cua toan thé nhan dan,
phai hoat dong vi loi ich cua toan xa hoi va quéc
gia, vi vay ma cu tri tai mot dia phwong khong
thé duoc trao quyén bai nhiém mot nghi si [14].
Tuy nhién, Lé-nin cho rang: “Hién phép cua
nudc cong hoa dan cha Nga phai bao dam:
Chuyén ché cua nhan dan; toan bo quyén luc tdi
cao trong nudc phai thuoc vé dai biéu caa nhan
dan, do nhan dan bau ra, cé thé bi nhan dan bai
chuc bt cir luc nao va cac dai biéu d6 hop thanh
mot qudc hoi duy nhat, mot nghi vién duy nhat”
[12]. Vi thé ngay Diéu 78 Hién phap dau tién cua

https://www.parliament.uk/about/how/occasions/calend
ar/.
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Lién X6 nim 1918 da quy dinh cu tri c6 quyén
bai nhiém dai biéu minh d bau ra theo céc quy
dinh chung vé bau ctr.

Bon 14, co quan dai biéu caa dan khéng chi 1a
co quan dai nghi, ma “phai 12 mot co thé hanh
dong, vira hanh chinh, vira lap phap”. Pay chinh
1a biéu hién cua nguyén tac tap quyén xa hoi chu
nghia dugc cac ban Hién phép cua Lién x0 va
cac nuée xa hoi chu nghia & Pong Au ghi nhan.
Vi dy, Diéu 31 Hién phép Lién X6 1918 quy dinh
Ban chap hanh Trung wong 14 co quan 1ap phap,
hanh phép va diéu hanh tdi cao, Diéu 13 Hién
phap Lién X6 1924 quy dinh Uy ban Chap hanh
trung wong do Xo-viét ti cao bau ra, 1a co quan
lap phap, hanh phap va diéu hanh tbi cao trong
toan Lién bang.

Déi chiéu cac dic diém trén vsi Hién phap
nim 1946, c6 thé thay hinh thuc chinh thé
duoc thiét ké trong ban Hién phap dau tién van
mang mot sé dau an caa chinh thé cong hoa
X06-viét, dugc thé hién rd nét qua thiét ché
Nghi vién nhan dan.

Thet nhdt, Hién phap nam 1946 thiét ké Nghi
vién nhan dan chi cé mot vién, do Nhan dan bau
ra duoc quy dinh 14 co quan c6 quyén cao nhat
toan qudc (Piéu 22). Piéu nay kha tuong dong
v6i Piéu 24 Hién phap nam 1918 cua Lién X6
quy dinh Quéc hoi (Pai hoi Xo-viét toan Nga)
chi c6 mot vién, cd quyén cao nhit ca nuéc Cong
hoa Xa hoi chu nghia Lién bang X6-viét Nga.

Thar hai, Nghi vién nhan dan hoat dong theo
ky hop, mdi nam hop hai lan thuong nién (Piéu
28). Vi vay can thanh lap Ban Thuong vy gom
Nghi truong, hai Pho Nghi truong, 12 uy vién
chinh thuc, 3 uy vién du khuyét (Diéu 27) dé giai
quyét cac van dé khi Nghi vién khéng hop. Qudc
hoi theo Hién phap nam 1918 cua Lién X6 ciing
hop mot nam 2 lan (Piéu 26), do d6 Quédc hoi
bau Uy ban Chap hanh trung uong toan Nga voi
s6 lwong khong qua 200 thanh vién (Diéu 28),
chiu trach nhiém trudc Québc hoi (Didu 29) va la
co quan c6 quyén cao nhét khi Quéc hoi khdng
hop (Diéu 30).

Thiz ba, Biéu 20 Hién phip nim 1946 quy
dinh: “Nhan dan c6 quyén bai mién cac dai biéu
minh d bau ra”. Diéu 41 minh dinh thu tuc bai

nhiém nghi vién cy thé: “Nghi vién phai xét van
dé bai mién mot nghi vién khi nhan duoc dé nghi
ctia mot phan tu tong s6 cu tri tinh hay thanh phd
d3 bau ra nghi vién d6. Néu hai phan ba tong s6
nghi vién ung thuan dé nghi bdi mién thi nghi
vién d6 phai tir chirc”. Quy dinh nay da ké thira
tinh than ma Lé-nin da dé ratrong Hién phap dau
tién cua Lién bang X6-viét Nga: “toan bo quyen
luc tbi cao trong nudc phai thudc vé dai biéu cua
Nhan dan, do Nhan dan bau ra, c¢é thé bi nhan
dan bai chtc bat ctr luc nao” (Piéu 78).

Ben canh nhiing nét tuong ddng, ciing can
thay rang, lién quan dén ché dlnh Nghi vién nhan
dan, Hién phap niam 1946 van co net dac trung
la dé& cao nguyén tic chii quyén nhan dan va
khong &p dung nguyén tic tap quyén x& hoi chi
nghia.

The nhdt, nguyén tic tap quyén xa hoi chu
nghia trong Hién phap nam 1918 cuia Lién X6 thé
hién ngay tir diéu khoan dau tién quy dinh vé
Quéc hdi “Ia co quan co quyén cao nhat ca nuéc
Cong hoa x& hoi cha nghia lién bang Xo-viét
Nga” (Diéu 24). Tham quyén cua Québc hoi trai
dai cac van dé tir 1ap phép, chinh séach tai chinh -
tién té, chuan y ngan sach, quyét dinh chién tranh
va hoa binh, thanh 1ap Hoi dong Dan uy (twong
duong Chinh phua) va Chu tich Hoi dong dan ay,
quyét dinh qudc tich,... (Piéu 49) cho dén van
dé sira d6i Hién phap va quyét dinh vé 1anh tho
(Diéu 51).

Mic du Didu 22 Hién phap nim 1946 ciing
tuyén bd “Nghi vién nhan dan 1a co quan co6
quyén cao nhat cua nude Viét Nam dan chi cong
hod”, quyén han cua Nghi vién nhan dan chi
dung lai ¢ viéc giai quyét moi van dé chung cho
toan qu0c dat ra cac phap luat, biéu quyét ngan
sach, chuan y cac hiép wdc ma Chinh phu ky voi
nuéc ngodi. Hién phap va nhitng viéc quan hé
dén van ménh quéc gia phai do nhan dan quyet
dinh bang hinh thirc phac quyét (Piéu 21, Diéu
32, Piéu 70). C6 thé ndi Hién phap nam 1946
phan dinh cha quyén nhan dan va quyén lyc nha
nu6c rat rd rét. Quyén lec nha nudc thuge vé
Nhan dan, do Nhan dan trao cho Nha nudc,
nhung Nhan dan khéng trao hét toan bo quyén
lyc cia minh ma ddi voi nhitng van dé tdi quan
trong lién quan dén van ménh ciia quic gia hay
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Hién phap thi Nhan dan van giir quyén quyét
dinh sau cung.

Ther hai, Hién phap Lién X6 nam 1918 dé cao
tuyét ddi vai trd ciia Ban Chap hanh trung wong
1 co quan c6 toan quyén lap hién, 1ap phép va
quan trj gitra 02 ky hop cua Quéc hoi. Pidu 49
Hién phap Lién X6 con dong nhat nhiém vu cua
Qudc hoi va Ban chip hanh trung wong. Piéu
nay khién Ban chap hanh trung wong tré nén dac
biét quyén luc giita cac ky hop cua Qudc hoi,
nhung lai dong vai trd m& nhat khi Quéc hai hop.

Hién phap nim 1946 di c6 sy phéan dinh
rach roi vé quyén han giira Nghi vién nhan dan
va Ban thuong vu, theo d6 khi Nghi vién
khong hop thi Ban thudng vu chi ¢ quyén biéu
quyét nhitng du an sac luat caa Chinh phu,
triéu tap Nghi vién nhan dan, kiém soat va phé
binh Chinh phu (Biéu 36).

Thi ba, trong mdi quan h¢ gitra Nghi vién voi
Chinh phu, co y kién cho ring Hlen phap nam
1946 da thiét ké md hinh tap quyén vao Nghi
vién dé kién tao mot nha nuéc manh mé [15].
Tuy nhién, tac gia cho rang Hién phap nim 1946
da thiét ké mo hinh kiém soat va dbi trong quyén
luc gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién céc quyén lap phép, hanh phap kha rd nét.

Lién quan dén md hinh cong hoa xa hoi chi
nghia, c6 quan diém cho rang hinh thirc chinh thé
trong Hién phap nim 1946 1a cong hoa dan cha
nhan dan [6, 7]. Theo do, cong hoa dan chi nhan
dan ciing 1a mot hinh thirc cong hoa xa hoi chu
nghia gidng nhu cong hoa Xo-viét [16]. Cac hoc
gia X6-viét thuong phan tich hinh thirc cong hoa
dan chu nhan dan la mot trong nhitng mé hinh
dic biét ciia nha nude qua do tién Ién chii nghia
x4 hoi ctia cac nha nuéc thude dia [6]. Mot sb
nha nghién ctiru nudce ta phan biét cong hoa dan
chu nhan dan véi cong hoa X6-viét va xép hinh
thirc chinh thé cua Hién phap nam 1946 1a cong
hoa dan chu nhan dan bai cac ly do sau:

Mgt 13, trong Hién phap nam 1946, tat ca
quyén luc nha nude thudc vé nhan dan: viéc to
chuc va thuc hién quyén lec nha nuée dugc tién
hanh theo phuong phap dan chii, cong khai; ché
d6 bau ctr 1a phd thong, dau phiéu, bo phiéu tu
do, tryc tiép va kin [7].

Hai 1a Hién phép 1946 thé hién tinh than dai
doan két dan toc, khdng phan biét giai cap va &
dau an cua chii nghia hién phép [6].

Ba &, hinh thic dan cha cong hoa gan lién
v6i ché @6 dan 1y la ché d6 nhan dan rong réi
hon ché do X6- Viét Nghi vién co day du cac
thanh phan giai cap, chua phai la co quan cao
nhat toan quyén quyét dinh; con van dung su
phan quyén & mie 6 nhat dinh [17]. Nhung mot
diéu chua 13 1a mac do 4p dung nguyén tic phan
quyén dén ddu thi vin duoc xem la cong hoa dan
cha nhan dan? Boi chic chan néu &p dung trit
dé nguyén tic phan quyén thi khéng con thuoc
chinh thé cong hoa xa hoi chu nghia nita. Nhu
vay, su khac biét can ban gitta cong hoa dan cha
nhan dan so vai cong hoa Xé-viét nhin chung la
& ché @6 chinh tri (mac d6 mo rong dan chua va
su tham gia cua céc giai tang) chir khong phai la
céch té chic va hoat dong ciing nhu mdi quan hé
gitra cac co quan nha nudc & Trung wong.

Vi nhiing 1& néu trén, tac gia cho rang viéc két
luan hinh thiic chinh thé trong Hién phap nim
1946 la cong hoa dan chu nhan dan 1a chua
thuyét phuc boi: Thiz nhdt, cong hoa dan cha
nhan dan vé co ban la cong hoa Xo6-viét mo rong
muc d6 dan chu. Ma Hién phap nam 1946, nhu
da phan tich ¢ trén, di phan cong quyén lyc nha
nude minh dinh rach roi gitra Nghi vién va Chinh
pha chi khdng anh huéng tir nguyén tic tap
quyén xa hoi chu nghia caa chinh thé cong hoa
X06-viét duong thoi, vi vay ciing khong thé xép
vao md hinh céng hoa dan cha nhan dan. The
hai, tAc gia cho rang co ché kiém soat trong Hién
phap nim 1946 dugc nhan manh va rat mach lac,
khong chi & mot mirc d6 nhét dinh nhu mot dau
hiéu dé tach Hién phap nam 1946 khoi md hinh
cong hoa Xo-viét va xép vao cong hoa dan cha
nhan dan, ma con dong vai tro then chét trong
mdi quan hé dbi trong quyén luc gitra 1ap phap
va hanh phap, thé hién & nhitng co ché dic biét
duoc xay dung cho bdi canh da dang chinh tri
nhu co ché bét tin nhiém Noi cac hay quyén phu
quyét cua Chu tich nuéc dbi véi Nghi vién. Vi
vay, mac du ché dinh Nghi vién nhan dan cé
mang ddi nét dau an cua Qudc hoi theo Hién
phap Lién X6 nam 1918, nhung nhin trung, Hién
phap nam 1946 khong mang dic trung cua chinh
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thé cong hoa x& hoi chii nghia néi chung.

Qua nghién ctu c6 thé thay méi quan hé kiém
soat gitra Nghi vién - Chu tich nudc - Noi cac
trong Hién phap ndm 1946 r6 rang co sy anh
huong boi méi quan hé gira Nghi vién - Tong
théng - Noi cac trong Hién phap cua cac nuoc
phuong Tay, ma dic biét 1a nén lap hién cua
nudc Phap.

3.2. Nhiing diém tirong dong va khac biét trong
hinh thizc chinh thé theo Hien phdp nam 1946
cua Viét Nam va Hien phdap nam 1875 cua Phap

Tu tuong lap hién cua Viét Nam ldc bay gio
khong khoi anh huong sau sac tir tu twong lap
hién cua Phéap. DU vay, tac gia cho rang Hién
phap nim 1946 cua Viét Nam khong ldy “cam
himg” tir Hién phap niam 1946 cua Phép boi du
thao dau tién cua Hién phap nam 1946 ciia Phap
dugc cdng bd vao thang 4/1946 dé trung cau dan
¥, trong khi d6 du thao dau tién cua Hién phép
nim 1946 da duoc cong bd tir thang 11/1945 trén
bao Ctu Qudc. Vi thé, néu Hién phap nam 1946
c6 anh hudng tir tu twong 1ap hién cua Phap thi
phai anh huong tir ban Hién phap trude do, tac
Hién phap nam 1875 ciia Phap (con goi la Hién
phap D¢ tam Cong hoa Phap, hay Hién phap
Grévy). Mot diéu tha vi la Hién phép nam 1946
¢6 nhiéu diém tuong dong véi Hién phap nim
1875 caa Phap, dic biét & ché dinh Chinh phu.

3.2.1. Hién phap nam 1875 cua Dé tam cong
hoa Phap

Hién phap nim 1875 cua Phéap bao gom 03
dao luat co ban: Luat T6 chic cong quyén duoc
thong qua vao 25/2/1875 (sau day goi tat 1a Luat
ngay 25/2/1875), Luat T6 chic Thuong vién
duoc thong qua vao 24/2/1875 (sau day goi tat Ia
Luat ngay 24/2/1875), Luat Quan hé cong quyen
dugc thong qua vao 16/7/1875 (sau day goi tat la
Luat ngay 16/7/1875).

Céc quy dinh vé& Nghi vién theo Hién phap
nam 1875 cua Phap kha ngin gon: Nghi vién
duoc thiét ké theo mé hinh ludng vién, ca hai
vién dugc bau bai cac cuc bau cir phd thong dau
phiéu (Piéu 1 Luat 25/2/1875). Thuong vién co
nhiém ky 9 nam, trong dé ctr 1/3 s6 thuong nghi

sT dugc bau lai méi 03 nam; Ha vién c6 nhiém ky
4 nam. Nghi vién c6 quyén dé& xuat duy luat va
thong qua luat, chuan y ngén sach (Diéu 8 Luat
24/2/1875), chuan y cac didu udc qubc té (Diéu
8 Luat 16/7/1875), quyét dinh chién tranh (Diéu
9 Luat 24/2/1875). Nghi vién hop quanh nam,
tong thoi gian hop phai it nhat 05 thang/nim
(Piéu 1 Luat 16/7/1875).

Theo Hién phap nam 1875 cua Phép, Tong
théng do Nghi vién bau ra voi da sb tuyét doi
phiéu, nhiém ky 7 ndm va c6 thé tai dic ctr khdng
giéi han nhiém ky (Piéu 2 Luat 25/2/1875).
Tong théng vira 1a nguyén thu quéc gia, vira la
ngudi ding dau Chinh phu, do 6 Hién phap trao
cho Téng théng nhiéu quyén hanh manh mé:

- V6i tu cach la nguyén thu quéc gia, Tong
théng c6 quyén cong b luat trong vong mot
thang ké tir khi Nghi vién thong qua va chuyen
cho Tong théng; chu toa cac nghi I& quéc gia;
dic x&; bd nhiém, mién nhiém cac dai sir; dam
phén va ky két cac diéu wdc quéc té (Diéu 8 Luat
16/7/1875).

- V6i tu cach 1a ngudi diung dau Chinh phu,
thuc hién quyén hanh phap, Tong thdng cé
quyén dé xuat dy luat; giam sat va dam bao thuc
thi luat; tong chi huy quéan doi; bé nhiém, cach
chuc tat ca chtrc danh dan sy (trong co quan hanh
chinh) va quan sy; (Piéu 3 Luat 25/2/1875);
thanh 1ap va chu toa Hoi dong Nha nudc (Conseil
d'Etat) (DBiéu 4 Luat 25/2/1875).

- Céc sic lénh cua Tong thdng phai duoc tiép
ky bai mot hodc nhiéu Bo truong (Piéu 3 Luat
25/2/1875).

- Tong thdng c6 quyén mién trur, chi chiu
trach nhiém vé toi phan qudc (Piéu 6 Luat
25/2/1875).

- Mic du Hién phap khong c6 quy dinh nhung
thuc té Tong thdng c6 quyén chi dinh Tha tudng
va cac B6 truong thanh 1ap Noi céc.

bic biét, trong mdi quan hé véi Nghi vién,
Tong thdng c6 02 quyén han dic biét manh mé:

Mgt 1a, Tong thdng c6 quyén giai tan Ha vién
v6i sy dong thuan tir Thuong vién (Diéu 5 Luat
25/2/1875). Déy la quyen han manh mé thuong
thdy & nguyén thii quéc gia cac nudc theo chinh
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thé dai nghi.

Hai la, trong vong mét thang (hoac 3 ngay
trong truong hop khan cdp do Nghi vién quyét
dinh) ké tir khi nhan duogc dy luat da dugc Nghi
vién thdng qua, Téng théng c6 quyén yéu cau
Nghi vién thao luan lai va Nghi vién khong
dugc tu chéi (Piéu 7 Luat 16/7/1875). Day la
quyén han manh me gilp Tong théng kiém
soat quyen lap phap cua Nghi vién, c6 net
tuong dong Vi quyen phu quyet dac trung cua
chinh thé cong hoa téng thong.

O chiéu nguoc lai, trong truong hop Tong
thdng pham t6i phan quéc, Nghi vién c6 quyén
thanh lap Toa 4n dic biét dé hach toi Tong thong
(Piéu 12 Luat 16/7/1875). Nghi vién ciing c6 thé
kiém so4t Chinh phu thong qua co ché bat tin
nhiém Noi cac. Hién phap quy dinh Bo truong
chiu trach nhiém cé nhan va tap thé truéc Nghi
vién (Diéu 6 Luat 25/2/1875).

Néu chi dirng ¢ goc do cau chir co thé thay
Hién phap trao cho Téng thong rat nhiéu quyén
han manh mg, tham chi ¢ phan ap dao trong can
can quyen luc vai Nghi vién. Nghién cau vé lich
str 1ap hién cua chau Au, c6 thé thay cac quyén
han va vai trd cua cac Tong thong giai doan nay
thue ra 1a dugc chuyén giao toan ven tir cac vi
vua trong chinh thé quan chi nhi nguyén trudc
d6. Hai dic trung quan trong nhat phan biét quan
chu nhi nguyén vai quan chu tap trung la i) cac
sac lénh cua quan vuong phai duoc tiép ky boi
bo truong; va ii) quan vuong chi bd nhiém thi
tudng va cac bo truong dugc nghi vién tin nhiém.
Tur day hinh thanh cac Noi cdc chiju trach nhiém
trudc Nghi vién va it phu thugc dan vao quan
vuong. Nhung trong chinh thé nay, quan vuong
van giir vai tro chinh tri manh mé béi van cé
quyén giai tdn Nghi vién, pha quyét luat cua
Nghi vién, cach chirc thanh vién Noi cac va quan
trong nhat, quyén quan vuong 1a thiéng liéng, bat
kha xam pham, mang tinh than thanh biéu twong.
Quén vuong ndm quyén tri vi tron doi va hinh
thanh bang con dudng thé tap truyén ngdi, nén

2 Pidu nay ly gidi vi sao chinh thé trong cic ban Hién
phap nam 1875, 1946 ctia Phap, Hién phap Weimar cta
Duc nim 1919, Hién phap Phan Lan niam 1919, Hién
phép Ao nam 1920 déu xay dung Chinh phii c6 nhiing

mién nhiém truéc twong quan chinh tri trong
Nghi vién. Vai tro cta quan vuong lac nay tro
thanh ddi trong can thiét voi nguyén tic nghi
vién tdi cao, dam bao su 6n dinh chinh tri 1au dai,
dac biét 1a khi nghi vién phan manh do ton tai
qua nhiéu dang chinh tri. Két qua 1a quyén hanh
phép ludn trong trang thai can bang dudi su tac
dong cua hai cyc: quan vuong va Nghi vién. Do
la ly do vi sao cac hoc gia goi day 1a chinh thé
nhi nguyén (dualism).

Khi nén quan chi chim dut va nén cong hoa
duoc thiét lap, vai trd cia Tong thong thay thé
vai trd ciia quan vuong; phong trao 1ap hién cudi
thé ky XIX, dau thé ky XX véi cac ban Hién
phép ciia Phap nam 1875, Hién phap Weimar cia
Pic nim 1919, Hién phap Phan Lan nim 1919,
Hién phap Ao nam 1920, ... cho thay cac nha lap
hién thoi ky nay d4 nd luc chuyén d6i mdi quan
hé quan vuong - Nghi vién sang Tong théng -
Nghi vién nhiam bao toan thé nhi nguyén trong
viéc nam giir, thuc thi va kiém soét quyén hanh
phép. Vi thé, cac hoc gia goi day 1a chinh thé
cong hoa dai nghi nhi nguyén (dualistic
parliamentary system) [18]. Nhung khac véi
quén vuong, Téng thong khong duoc hinh thanh
bang con dudng thé tap truyén ngdi ma lai duoc
bau theo nhiém ky, do d6 chiu sy tac dong rat lén
tir twong quan quyén lec cua cac dang chlnh tri,
cong thém nguyén tic moi sic lIénh cin bo
truong tiép ky khién Tong théng thuong roi vao
vi thé yéu trong tuong quan quyen luc voi Nghi
vién?. Trong truong hop cia Hién phép ndm
1875 cuaa Phap, hinh thic chinh thé cua nén Dé
tam cong hoa thyc té trg thanh cong hoa dai nghi
don nhat (monistic parliamentary system) [19]
bai cac ly do sau:

Thit nhdt, Tong thdng khong dwoc cir tri truc
tiép bau, ma do Nghi vién bau ra. Mac du theo
mo hinh ludng vién, nhung khong cé sy phén
chia quyén han rach roi gitra hai vién khién Nghi
vién Phap thoi ky nay hoat dong nhu mot Quéc
hoi don vién, déng thoi dang nao chiém duoc da

nét twong doéng voi mo hinh “hanh phép ludng dau”,
nhung thuong dugc phan loai vao cac bién thé cua chinh
thé dai nghi.
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sb ghé s& 1a dang quyet dinh moi ddi sach cua
Nghi vién cung nhu nim duoc nhan sy Tong
thong. Biéu nay khién Tong thdng phu thudc
nghiém trong vao quan h¢ dang phai trong Nghi
vién va phan nao vo hiéu héa cac quyén cua
Téng théng ddi voi Nghi vién va Noi cac[9].

Thet hai, Hién phap khong quy dinh cu thé vé
Thu twéng va Noi cac, khong cé sy phan dinh
rach roi gitra quyén han cua Tong thong va
quyén han caa Noi cac, ddng thoi Noi cac chi
chiu trach nhiém trugc Nghi vién (bdi co ché bat
tin nhiém), khéng chiu trach nhiém truéc Tong
thdng. Nhiing quy dinh nay khién Tong théng tro
nén ma nhat, khdng con thuc quyén khi dang dbi
lap chiém da s6 ghé trong Ha vién. Boi sic Iénh
ciia Tong thong ludn phai dugc Bo trusng tiép
ky, trong khi khong c6 sy phan dinh r6 rang
quyén han cua Téng thdng va Noi cac khién
quyén hanh phap Ic nay thyuc chat thugc vé Tha
tuéng va Noi cac - tire 12 thude dang chiém da sb
ghé trong Ha vién.

Tong thong dau tién caa Bé tam Cong hoa
Phap 1a MacMahon la nguoi thude dang Bao thu
nham chirc tr ndm 1873. Tuy nhi€n, vao ndm
1876, dang Cong hoa gianh duoc da s6 ghé trong
cuoc bau ctr Ha vién khién Tong thdong
MacMahon bét bugc chi dinh Jules Simon - mot
nguoi thuoc dang Cong hoa gitt chirc vu Tha
twdong va thanh 1ap Noi cac. Vao 16/5/1877, dugc
sy chap thuan cua Thuong vién, Tong théng
MacMahon cach chuc Simon® va bd nhiém
Albert de Broglie - nguoi thugc dang Bao thu,
lam Thu tudng. Trude khi Ha vién bo phiéu bat
tin nhiém Noi cac méi, v6i su chap thuan cua
Thuong vién, Tong thbng MacMahon giai tan
Ha vién theo Diéu 5 Luat 25/2/1875. Tuy vay,
dang Cong hoa van tiép tuc gianh duoc thang loi
trong cudc bau cir Ha vién mai. Sau do, Ha vién
ngay lap tac thdng qua nghi quyét bat tin nhiém
lat d6 Noi cac cua Tha tuéng Broglie. Tong
théng MacMahon budc phai nhuong bo va chi
dinh Jules Dufaure thuoc dang Coéng hoa lam
Tha tuéng. Trong thoi gian ndy, gan nhu

% Sy kién nay di vao lich sir nuéc Phap vai tén goi Le
seize mai dé chi khuing hoang hién phap dudi thoi Tong
thong MacMahon.

MacMahon khéng thuc thi duoc cac quyén han
theo ¥ d6 cua minh bai Noi cac cua dang Cong
hoa tir chéi tiép ky cac sic Iénh ctia Tong thong.
Nim 1879, dang Cong hoa chiém duoc da s6 ghé
trong Thuong vién, Tong théng MacMahon
danh tir chirc. Tong thdng ké nhiém 13 J. Grévy
tuyén bé s& khong bao gio chéng lai “y chi cua
nhan dan thé hién thong qua co quan hién dinh
ctia nhan dan (tac 1a Nghi vién)”. Tuyén bd nay
da xac 1ap mot truyén thdng chinh tri cua nén Bé
tam Cong hoa Phap khién cac Tong thong sau
nay gan nhu khong bao gio giai tan Ha vién, phi
quyét luat, cach chirc cac Bo trudng va ciing 1a
ly do vi sao Hién phap nim 1875 duoc goi la
Hién phéap Grévy [9].

Thiz ba, mot diéu dang lvu y & Hién phap nim
1875 cuia Phép chi duoc quy dinh so luge Diéu
khoan chung vé Noi cac nhu sau: “Sé luong cac
Bo truong, khéng ké Chu tich Hoi dong, tic 1a
Tha tuéng khong dung dau mot Bo (prime
minister without portfolio), khong vugt qua hai
muoi nguoi” (Pidu 6 Luat 25/2/1875, sira doi
niam 1934). Véi quy dinh nay, Thu tuéng c6 thé
hoat dong chuyén trach hoac kiém nhiém vai tro
Bo truong caa mot hay mot vai Bo. Ngoai ra,
Hién phéap khong hé quy dinh cho Thu tuéng va
Noi cac bat ky quyén han, trach nhiém nao khéc.
Trén thuc té, Tong thong bo nhiém Thi tuéng va
cac Bo truong. Viéc bo nhiém nay can phai duoc
sy chap thuan cua Nghi vién, nhung su chap
thuan nay khong duoc quy dinh trong Hién phép
ma chi ton tai nhu mot tap quén chinh tri. Théng
thuong, Noi cac khong duoc Nghi vién chap
thuan bang vin ban s& bi xem nhu khéng chinh
danh, cac quyét sach cua Noi cac nay khdng c6
gia tri phap ly, thuong thi s& bi Nghi vién bat tin
nhiém [19]. Su thiéu ving quy dinh hién dinh vé
co quan hanh phap duoc giai thich la tao sy linh
hoat cho Néi cac va ting thém quyén luc cho
Tong théng trong viéc 1ap é-kip cho minh [20].
Nhung thyc té d4 cho thay, chinh diéu nay da lam
long léo di banh ring quan trong trong co ché
phdi hop, kiém soat va ddi trong quyén luc gitra
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Nghi vién - Tong thong - Noi cac. Lich sir da cho
thdy mot Noi cac khong duoc Nghi vién chinh
thirc chap thuan van ton tai va gianh duoc quyén
luc tuyét ddi: Thang 6/1940, sau khi cuu Thu
tuéng M. Reynaud tir chirc, Tong thong Albert
Lebrun chi dinh Phillipe Pétain lam Thu tuwéng
ma khdng c6 su chap thuan bai Nghi vién. Chinh
phi cua Pétain da thuc thi nhiéu chinh séch,
trong do co ca viéc ky hoa udc voi nude Buc vao
ngay 22/6/1940 vai nhiéu diéu khoan bét lgi dbi
v4i nudc Phap va triéu tap Nghi vién hop tai
Vichy vao 10/7/1940. L& ra, nhitng chinh sé&ch
ctia Chinh phu Pétain phai bi xem 1a vi hién, hoac
I& ra Nghi vién c6 thé bat tin nhiém Pétain,
nhung vi hoan canh lich s, Nghi vién hop tai
Vichy da thong qua nghi quyét trao toan bo
quyén lyc t6i cao cho Pétain bao gdm ca quyén
ban hanh Hién phap mai, tir 46 cao chung cho
nén Dé tam Cong hoa va m¢ dau cho su ra doi
cia Hién phap Vichy. Cac hoc gia duong thoi
danh gia rang quy dinh long léo vé dia vi hién
dinh cua Noi cac va mdi quan hé véi Nghi vién
Ia mét trong nhirng 1y do B¢ tam Cong hoa cua
Phap sup d6 [19].

C6 thé thdy du Hién phap trao cho Téng
thdng rat nhiéu quyén han manh mé, nhung ciing
chinh nhitng thiét ké trong Hién phap di vé hiéu
hoa cac quyén cua Tong thdng, khién Tong
thng tré nén “hiru danh” ma “vé thuc”, chi con
dong vai trd 12 nguyén thi quéc gia thuan tay.
Tur thyc tién chinh tri ciia nudc Phap dudi thoi
Téng thdng MacMahon cho thay ngay ca khi
nhiém ky cua Tong thong dai hon Nghj vién thi
Téng thdng van tro nén bét lyc khi dang ddi lap
gianh duoc da sé ghé trong Nghi vién. Hinh thic
chinh thé cua nudc Phéap giai doan nay quay vé
VGi cong hoa dai nghi don thuan. Hé qua la
nhénh hanh phap mat di co ché kiém soat lap
phap, su kiém soat quyén luc nha nuéc gio day
chi con mot chiéu tir 1ap phap kiém soét hanh
phap. Quyén luc cua nghi vién ap dao gua mirc
nhanh hanh phép, cting véi sy thiéu vang nhitng
co ché bat tin nhiém c6 trach nhiém, ciing la
nguyén nhan khién tinh hinh chinh tri trong thoi
ky nay & nuéc Phap v ciing bat 6n: nén Dé tam
cong hoa cua nuéc Phap chung kién dén 93

Chinh phii ndi nhau ton tai chi trong 65 nim
(1875 - 1940) [21].

3.2.2. Hién phap nam 1946 cua nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa

Ddi chiéu ché dinh Chu tich nudc cua Hién
phap nam 1946, chung ta thdy nhiéu nét twong
ddng véi ché dinh Téng théng trong Hién phap
nam 1875 cia Phap nhu:

- Chu tich nudc vira 1a nguyén thu quéc gia,
vira 1a nguoi dimg dau Chinh phu, cling do Nghi
vién bau ra véi da sé tuyét doi phiéu va co thé
duoc bau lai (Diéu 45).

- Chu tich nudc bo nhiém Tha tuéng va Bo
trudng, nhung phai dugc Nghi vién tin nhiém
(Diéu 47, 49).

- Chu tich nugc khdng phai chiu mét trach
nhiém nao, trir khi pham toi phan qudc (Diéu 50).
MJi khi truy t6 Cha tich, Phé Chu tich hay mot
nhan vién Noi cac vé toi phan qudc, Nghi vién s&
lap mot Toa an dic biét dé xét xir (Biéu 51).

- Chui tich nudc ciing c6 quyén yéu cau Nghi
vién thao luan lai luat ma Nghi vién da thong qua
(DPiéu 30).

Nghi vién nhan dan ciing c6 thé bo phiéu bat
tin nhiém ddi véi ca nhan B truong, hoac bét tin
nhiém tap thé Noi cac (Diéu 54).

Nhirng nét twong déng nay khong dang ngac
nhién, boi nhu da trinh bay ¢ trén, tu tuong lap
hién & nudc ta thoi ky nay chiu anh huong sau
sac tir nén gi4o duc va nhimng quan diém lap hién
ctia nude Phap. Tuy nhién, Hién phap nam 1946
duoc soan thao dé 4p dung vao tinh hinh rét dic
thd cua nuéc ta lGc bay gio, nham xay dung mot
chinh quyén manh m& va sang suét cua nhan dan,
nén ciing chira dung nhirng noi dung riéng khong
gidng véi bat ky ban hién phap nao trén thé gioi.
Bén canh dé, nghién ctu Hién phap nim 1946
cua Viét Nam cho thay mot Chu tich nudc thyuc
quyén va Chinh phu bén vimng hon trong Hién
phap nam 1875 ctua B¢ tam Cong hoa Phap:

Thi# nhat, Chu tich nude phai duoc 2/3 tong
s6 nghi vién bo phiéu thuan (Diéu 45). Ty 1& 2/3
la rat cao trong bdi canh Nghi vién da dang,
thuong chi c6 thé dat duoc bang cach lién minh
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hoac thdng nhét cao gitra cac dang chinh tri. Can
nhac lai rang nguyén tac doan két toan dan 1a mot
trong ba nguyén tic xay dung Hién phap nim
1946*. Biéu nay cho thay Chu tich nudc duoc
thiét ké 12 nhan vat khong chi dai dién cho mot
dang da s6 hay mot giai tang nao trong xa hai,
ma con 1a ngudi duge da sé cac dang chinh tri
théng nhat tin nhiém, 14 hinh twong dai dién
cho khéi dai doan két dan toc. Trong truong
hop Nghi vién qua phan manh, khong thé thoa
thuan dé dat dugc 0 phleu ay, thi lan tha nhi
s& theo da s6 twong ddi. Piéu nay nham dam
bao Nghi vién nhan dan ludn bau dugc Chu
tich nuéc. Py 1a diém tién bo hon so véi Hién
phap Phap nim 1875.

Thit hai, Hién phap nam 1946 quy dinh chirc
danh Pho Chu tich nude gitp do Chu tich va tam
quyén Chu tich nuéc khi Cha tich nuéc tir tran
hay tir chirc (Piéu 46). Biéu nay gilp 6n dinh
tinh hinh chinh tri trong trudng hop khuyét Cha
tich nudc, dac biét 1a trong béi canh chién tranh
khong hop Nghi vién nhan dan dugc ngay.

Ther ba, Hién phap nam 1946 quy dinh v& quy
trinh thanh lap, chat van va bét tin nhiém Tha
tuéng va Noi cac rd rang, cu thé. Trong d6, mot
diéu tha vi 1a Chu tich nuéc khong chi dinh ting
thanh vién cua Noi cac ma Thi tuéng dé xuit va
Nghi vién biéu quyét toan thé.

Thit tie, Hién phap nim 1946 quy dinh Thu
tuéng phai chiu trach nhiém vé con dudng chinh
tri cua Noi cac (Piéu 54). Quy dinh nay khong
t6n tai trong Hién phap nim 1875 cua Phép, thim
chi ciing khong xuét hién trong cac ban Hién
phap nam 1946 hay 1958 ctia Phap, ma thuong
xuit hién trong Hién phép cua cac qudc gia theo
chinh thé dai nghi nhu Puc, Italia sau nay.

Thet tue, Hién phap nim 1946 quy dinh diéu
kién dé Nghi vién bat tin nhiém toan thé Noi cac
1a “khi Thii trémg, Ban thirong Vi hogc mét phan
fir tong so Nghj vién néu vén dé dy ra” (Biéu 54).
Bén canh d6, trong han 24 gi¢ sau khi Nghi vién
biéu quyét khong tin nhiém Noi cac thi Chu tich
nuéc Viét Nam ¢ quyén dua van dé tin nhigm
ra Nghi vién thao luan lai. Cudc thao luan lan tha

4 Nguyen tac dugc ghi nhan trang trong trong Loi noi
dau cuia Hién phap

hai phai cach cugc thao luan l1an thir nhat 1a 48
gio. Thoi gian 48 gio nham dé Nghi vién xem
Xét, ban bac ciing nhu cho phép cac nghi vién suy
nghi va can nhac vé quyét dinh bat tin nhiém Noi
cac. DBong thoi, day ciing 1a thoi gian cho Cha
tich nude va Noi cac thuyét phuc cac nghi vién.
Nhimng quy dinh ndy gép phan giup Chu tich
nudc chu dong bao vé Noi cac caa minh, dong
thoi tranh dugc khung hoang chinh tri va ngan
chan viéc Nghi vién tiy tién bo phiéu bat tin
nhiém Noi cac.

Thit nam, Hién phap nim 1946 phan dinh
rd quyén han cua Chu tich nuéc (tai Diéu 49)
va quyén han cua tap thé Chinh phu (tai Biéu
52). Trong d0, chi khi Chu tich nuéc va Noi
cac thyc thi quyen han cua Chinh phu bang sic
Iénh thi mai can chir ky cua B¢ truong (biéu
53), con cac quyen han riéng cua Chu tich
nudc trong Piéu 30, Piéu 49, Piéu 54 thi
khdng can Bo truong tiép ky. DPiéu nay phan
nao giup Chua tich nudce gitr duoc mot sb thuc
quyén dé dbi trong véi Nghi vién ngay ca khi
Noi céac thude dang ddi lap.

Thi sau, Chu tich nudc khdng c6 quyén giai
tan Nghi vién. C6 1& cac nha lap hién muén dam
bao tinh toan ven caa chu quyén nhan dan va nén
dan chu dai dién, tranh treong hgp Chu tich nurée
tuy tién giai tan Nghi vién vi nhitng muc dich
chinh tri hay dang phai, gay bat 6n chinh tri. Mat
khéc, tinh hinh chién tranh khéng thich hop dé to
chic cac cugc bau cir bat thuong, nhat 13 khi
nhiém ky cua Nghi vién nhan dan vbn da kha
ngan (3 nim). GS. TS. Pham Hong Tung ciing
nhan dinh: “Ré rang la cang vé sau, cang gan
dén ngay tong khoi nghia, tw trong vé nén cong
hoa dan chu cua Pang cang mach lac, rd rang
hon, tiém cdn gan hon véi md hinh céng hoa dai
nghi, dai dién cho y chi cia toan thé dan tgc Viét
Nam” [22].

Tom lai, Hién phap nam 1946 da xay dung
mot co ché phan chia quyén luc kha “mém déo”
giita Nghi vién va Chinh phui, khéng cé sy kiém
soat va dbi trong tuyét ddi nhu chinh thé cong
hoa téng théng kiéu My, ciing khong “vo hidu
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hoa” Tong thong nhu Phap, Ao va cac qudc gia
dai nghi duong thoi. Ché dinh Chu tich nuéc rat
doc dao, twong d6i doc 1ap trong méi quan hé véi
Nghi vién, gan nhu bat kha xdm pham vé mit
phap ly, c6 kha nang bao vé Chinh phu trudc
cong cu bat tin nhiém rat manh cua Nghi vién.
Song ¢ chiéu nguoc lai, néu Nghi vién thng
nhat cao trong viéc kiém soat Chu tich nuéc thi
van hoan toan kiém soat dugc Chinh phu thong
qua Vviéc giai tdn Noi cac va bugc Chu tich nudc
b6 nhiém Noi cac mai, ma Chu tich nudc lai
khong thé giai tan Nghi vién. Bén canh do, cling
can nhan manh rang nhirng thiét ké cua Hién
phdp ndm 1946 cho thdy cac nha lap hién ludn
dé cao nguyén tic doan két toan dan, cha quyen
nhan dan va dam bao 6n dinh chinh trj trong bdi
canh “ngan can treo soi toc” clia dat nudc.

Mic du ¢6 nhitng dic thu nhu vay, nhung néu
nhin vao nhiing dic trung cin co dé phan loai
hinh thuc chinh thé thi cé thé thay Hién phap
nim 1946 thiét ké md hinh rat giéng véi Hién
phap nam 1875 ctia nuéc Phap. Qua nghién cuau,
néu dat 1én ban can dé so sanh gitra Hién phap
nam 1946 véi cac ban Hién phap nim 1875 cua
Phap, Hién phap nim 1936 cia Lién X6, Hién
phap nam 1958 cua Phap thi rd rang hinh thac
chinh thé cua Hién phap nim 1946 nudc ta gan
v6i mo hinh trong Hién phap niam 1875 nhiéu
hon 1a voi céc ban Hién phap con lai. M6 hinh
4y con xuit hién phd bién trong cac ban Hién
phap caa Puc nam 1919, Hién phap cua Ao nim
1920, Hién phép Phan Lan nam 1919,... va
nhiéu nudce chau Au dau thé ky XX nhu mot sy
thay thé cho md hinh quan chu nhi nguyén,
thuong duoc goi 1a chinh thé cong hoa dai nghi
nhi nguyén.

4. Nhan dién hinh thic chinh thé trong Hién
phap nam 1946

T nhitng nghién ctiu n6i trén, tac gia dé xuat
mot s6 hudng tiép can khi nghién ciu hinh thac
chinh thé ctia Hién phap nim 1946 nhu sau:

Thiz nhat, khi so sanh Hién phap nim 1946
véi cac ban Hién phap hién dai dién hinh dai dién
cho cac hinh thuc chinh thé, c6 thé thiy rat khién

cudng néu cé xép hinh thic chinh thé cua Hién
phap nim 1946 vao cac chinh thé hién dai. Hién
phap nam 1946 chiu anh huong tir tu tuong lap
hién cudi thé ky XIX — dau thé ky XX, nén khong
la néu c6 mang dau an caa mot hinh thie chinh
thé da khong con ton tai ¢ thoi diém hién tai. Mit
khéc, Hién phap nam 1946 thé hién nhitng dau
an tir Hién phap Lién X6 nam 1918, dac biét1a ¢
ché dinh Nghi vién nhan dan. Song co ché kiém
soat quyén lyc nha nudc trong Hién phap nim
1946, dic biét 1a kiém soat co quan 1ap phap, rat
mach lac cho thay hinh thic chinh thé giai doan
nay cling khong phai cong hoa xa hoi chi nghia.

Ther hai, ¢é thé nhan dinh hinh thire chinh thé
trong Hién phap niam 1946 cua Viét Nam c6
nhiing nét twong dong véi hinh chic chinh thé
cong hoa hdn hop cua Hién phap nim 1958 cua
Phap, dic biét 1a & sy phan quyén “mém déo”
trong twong quan Nghi vién - Chu tich nudc -
Noi céc. Didu nay ciing 1a dé hiéu, vi ca Hién
phap nim 1946 ciia ta va cac ban Hién phap nim
1946 va 1958 cia Phap déu chiu anh huong tu
mo hinh cua Hién phap nam 1875 cua nén bé
tam cong hoa, vi thé tat yéu phai c6 mot s6 tuong
d6ng. Nhung nhitng nét twong ddng ay, nhu da
phan tich ¢ trén, khong cAu thanh nén dic trung
“hanh phap ludng dau” cua chinh thé cong hoa
hén hop - mot dau hanh phap cua Tong thong do
nhan dan bau va dau hanh phép con lai thuoc Noi
cac thanh lap trén co s& Nghi vién.

Thi ba, viéc cac hoc gia thuong xép chinh thé
trong Hién phap nam 1946 vao cong hoa hdn hop
c6 I8 vi su phan chia hinh thic chinh thé cong
hoa thanh 02 mé hinh co ban la cong hoa dai nghi
va cong hoa tong thong, tat ca nhitng mé hinh
chinh thé “¢ giira” - tirc 1a mang ca dic trung cua
cong hoa dai nghi 1an cong hoa tong théng, thi
déu xép vao loai “hdn hop” hay “ludng tinh”.
Néu tiép can & goc do nay, thi mo hinh chinh thé
trong Hién phap nam 1946 dung 14 ¢6 sy pha tron
cac dac diém gitra tong thong ché va dai nghi
ché, tac 12 mot dang chinh thé hdn hop. Nhung
du nhu vay thi van phai khang dinh rang mé hinh
chinh thé trong Hién phap nam 1946 c6 nhiing
khéc biét cin ban vai chinh thé cong hoa hdn hop
ctia Phap sau nay. Bén canh d6, néu tiép can theo
hudng nay thi ciing phai chap nhan cac mé hinh
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chinh thé trong cac ban Hién phap cua Phap nim
1875, ctia Ao nim 1920, ciia Dac nam 1919,...
déu 1a cong hoa hdn hop vi ciing ¢ nhitng dic
diém cua tong thdng ché kiéu My va dai nghi ché
kiéu Anh nhu da phan tich & trén.

Thiz 1, qua nghién ctu, tic gia nhan thay
rang trong “khoang giita” hai mé hinh co ban la
cong hoa dai nghi va cong hoa tong thong con
ton tai nhitng bién thé khac ngoai cong hoa hon
hop, tdy thuoc vao quyén luc cua Tong théng
dén dau: Trong trudng hop Téng thong do Nghi
vién bau nhung khong nam thyc quyen hanh
phap, ma quyén hanh phap thudc vé Noi cac
cling thanh 1ap trén co s& Nghi vién thi do la
chinh thé cong hoa dai nghi, nhuw Cong hoa Buic
hién tai. Néu Tong thong van dugc bau boi Nghi
vién nhung c6 quyén phu quyét luat va mot sé
quyén hanh phap du dé tao nén mot mo hinh “nhi
nguyén” v&i Nghi vién thi hinh thic chinh thé
tré thanh cong hoa dai nghi nhi nguyén nhu trong
Hién phap 1875 caa Phap. Néu Tong thong duoc
tach khoi Chinh phii, do dan bau tryc tiép thay vi
Nghi vién bau, nim mot phan quyén hanh phap
dang ké thi d6 1a chinh thé cong hoa hdn hop hién
dai; nhung tuy vao mirc d6 quyén luc cia Tong
thdng trong twong quan voi Nghi vién va Chinh
phii ma con phan dinh thanh chinh thé cong hoa
hon hop c6 Nghi vién manh (premier-
presidential system) kiéu Phap va cong hoa hén
hop ¢6 Tong thdng manh (president-
parliamentary system) kiéu Nga [23], hodc néu
Téng thdng nam gan nhu toan quyén hanh phép
trén moi linh viec, cOn Tha tudng va Noi cac tro
nén mo nhat thi d6 1a mé hinh cong hoa hdn hop
c6 Téng théng rat manh (semi-presidential
system with “imperial predency”)® kiéu Han
Quéc [24]; va sau cung, khi Tong théng nam
toan quyén hanh phap, ché dinh Thu tuéng bién
mat, thi d6 1a chinh thé cong hoa tong thong.

V6i céch tiép can nhu trén, xem xét nhiing
dic diém quan trong nhu Chu tich nuéc van
thuoc Chinh phu, Noi cac khong co quyén han
riéng, Chu tich nuéc va ca Noi cac déu dugc
thanh l1ap trén co sé Nghi vién cho thiy yéu tb

57Tham'chi 6 thé phan loai thanh mot dang cong hoa
tong thong c6 Thu tudng.

“hanh phap ludng dau” trong Hién phap nim
1946 kha mo nhat. Bac biét la viéc Chu tich nudc
va Noi cac déu duoc thanh lap trén co so Nghi
vién cang kéo chinh the cua Hién phap nim
1946 “dich chuyén” vé& gan vai chinh thé dai
nghi hon 1a chinh thé hdn hop. Diém sang cua
Hién phap nam 1946 1a xay dung vai tro cua
Chu tich nuéc rat manh mé va doc lap, tuy
dugc thanh lap trén co sé Nghi vién, nhung khi
Chu tich nuéc khac dang véi Nghi vién thi
hoan toan c6 thé trg thanh mot “cuc” quyeén luc
du manh dé kiém soat Nghj vién, kién tao nén
mo hinh “nhi nguyén”. Vi vay, ¢6 thé n6i hinh
thuc chinh thé trong Hién phap nim 1946
twong (rng voi chinh thé dai nghi nhi nguyén
von pho bién & cac nuéc chau Au luc bay gio.

5. Két luan

MJi ban hién phap déu la san pham cua thoi
dai. Khong c6 ban hién phap nao 1a khong chiu
anh huong cua bdi canh lap hién dwong thoi. C6
thé thiy Hién phap nam 1946 rit doc d4o va co
nhiéu nét dic thl, nhung nhitng dac thi 4y khéng
thé dat Hién phap nim 1946 ra khoi xu huéng
lap hién quéc té, dic biét 1a khi n6i vé mo hinh
chinh thé. Nhan dién hinh thtc chinh thé trong
Hién phap nim 1946 khong chi nham giai quyét
mot ddu hoi trong nghién ctu lich sir 1ap hién
Viét Nam, ma con 1a dé dinh vi ban Hién phap
dau tién cua nudc ta trong dong chay lich sir 1ap
hién thé gioi.

Hién phap nim 1946 khdng mang dic trung
cuia cac chinh thé hién dai ma chiu anh huong tur
chinh thé cong hoa X6-viét caa Lién X6 va chinh
thé cong hoa dai nghi ciia nuéc Phap cudi thé ky
XIX - dau thé ky XX. Nhung nghién ciu cho
thiy ddu 4n cua chinh thé cong hoa xa hoi cha
nghia dén Hién phap nam 1946 1a khdng Ién, chi
thé hién chu yéu qua ché dinh Nghi vién nhan
dan. T6 chtc va hoat dong cua Chinh phu, ciing
nhu mdi quan hé gitta Nghi vién va Chinh phu
trong Hién phap nam 1946 cho thiy su anh
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huéng sau sac tir Hién phap nam 1875 cua Phéap.
bo cung 1a 1y do Hién phap nam 1946 caa nudc
ta c6 nhitng dang dap giéng véi md hinh “hanh
phap ludng dau” trong chinh thé hdn hop - von
cling chiu anh huong tir Hién phap nam 1875 cua
Phap. Vi vy, khi noi dén hinh thirc chinh thé cuia
Hién phap nam 1946, tic gia cho rang c6 thé
nhan dinh theo 02 hudng:

Mgt 13, néu tiép can dudi goc d6 cac hinh thire
chinh thé hién dai, thi hinh thirc chinh thé trong
Hién phap nim 1946 1a mot loai chinh thé hén
hop c6 su pha tron dic diém cua céac hinh thuc
cong hoa tong thdng va cong hoa dai nghi.
Nhung can khang dinh d6 khdng phai 1a mé hinh
cong hoa hdn hop hay cong hoa béan tong thong
cua Phép hay Nga bay gio.

Hai 13, néu tiép can dudi goc do céac hinh thirc
chinh thé ton tai & thé ky XIX - déu thé ky XX
¢6 anh huong dén Hién phap nam 1946, thi hinh
thirc chinh thé trong Hién phap nam 1946 1a cong
hoa dai nghi nhi nguyén - mot hinh thic chinh
thé da khong con ton tai & ngay nay.
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