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D6 thi hoa va mé hinh t6 chire chinh quyén db thi
& mot sO nudce trén the gidi: Bai hoc kinh nghiém va
mot sO kién nghi, giai phap

Nguyén Thi Huong”

Vin phong Quéc hoi, S6 22 Himg Vieong, Ba Dinh, Ha Ni, Viét Nam

Nhan ngay 8 thang 9 nam 2024
Chinh sira ngay 10 thdng 11 ndm 2024; Chap nhén ding ngay 25 thadng 12 nim 2024

Tém tit: Trong vai thap ky vira qua, van dé d6 thi hoa trd thanh mot hién twong toan cau. Lan song
di cu, gia tang d6 thi va phat trién d6 thi da thiic ddy cac qudc gia tim kiém mo hinh quan trj d6 thi
phi hop trong bbi canh méi. Viée nghién ciru, tim ra mo hinh quan tri chung va mo hinh quan tri d6
thi ddc thu riéng khong chi co y nghia cip bach ma con c6 ¥ nghia chién lugc lau dai. Bai viét khai
lugc vé thyc trang d6 thi hoa, phan tich mot s6 mé hinh quan tri d6 thi dién hinh trén thé gidi, va rit
ra bai hoc kinh nghi¢m, d¢ xuét giai phap hoan thién phéap luat v& t6 chirc chinh quyén do thi dép

g yéu cau phat trién ctia dat nudc.

Tir khoa: D6 thi hoa, d6 thi théng minh, mé hinh quan tri d6 thi, vai tro, trach nhiém ngudi ding

dau; phap luat vé to chirc chinh quyén db thi.

1. Pé thi hoa ¢ Viét Nam va nhirng vin dé dit
ra vé to chirc chinh quyén d6 thi ¢ Viét Nam

Theo tong két cua Lién Hop qubc, nam 2023
dan s thé gisi da vuot ngudng hon 8 ty ngudi,
du kién s& dat 9 ty vao nam 2037 va 10 ty vao
nam 2060 [1]. Ty 1& dan s do thi co6 xu huéng
tang dan trén toan thé gidi, ké ca cac khu vuc
cling nhu timg qudc gia. Viéc quan 1y cac khu do
thi da tré thanh mot trong nhirng thach thirc nhat
trong qué trinh phét trién cua thé ky 21, cac do
thi da, dang dong gbp quan trong va anh hudng
sdu rong dén toan bo doi song kinh té xa hoi cua
m01 quoc gia, dang tao ra dén 80% GDP toan
cau, trong d6 c¢6 100 thanh pho 16n 16n nhat
chiém khoang 35% GDP toan cau. D6 thi hoa &
Viét Nam ciing khong ngoai 1€ khi chira dung su
gia ting toc do ciing nhu gia ting dién tich va
dan sb. Tinh dén hét nam 2023, ca nudc ¢ 902
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d6 thi cac loai, ty 18 d6 thi hoa toan qudc dat
khoang 42,6%. Trong b6i canh canh tranh gay
gat, nén kinh té dang phai tap trung vao san Xudt
c6 gia tri gia ting cao hon dé tranh roi vao biy
thu nhép trung binh, TS. Pham Trong Dat, Pai
hoc Quéc gia Ha Noi da nhén dinh: “toc do d6
thi héa nhanh lam cho sb luong, chét lugng do6
thi c6 nhing thay dbi siu sic dit ra nhiéu vin dé
d6 thi yéu cau chinh quyén dé thi can phai giai
quyét” [2] hay ong Tran Ngoc Chinh, Chu tich
Ho6i quy hoach d6 thi Viét Nam nhan xét: “mo
hinh kinh té d6 thi, quan ly d6 thi Viét Nam dén
nay khong con phu hop, di boc 16 cac han ché
lam can tré qué trinh phat trién kinh té; vai tro
dau tau, tac dong dén sy phat trién cia cac ving
va trong lién két ving chua thét r5 rét” [3].

Qua trinh d6 thi héa nhanh khong chi dat ra
nhitng vin dé phai giai quyét vé kinh té - vin
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hoa, xa hoi ma con doi hoi phai nghién ctru xac
lap don vi hanh chinh d6 thi va td chirc bo may
quan ly nha nudc trén dia ban d6 thi phu hop. Vi
nhiéu 1y do khac nhau, trong do6 c6 viéc thuc hién
tach, nhép, thanh 1ap mdi cac don vi hanh chinh
mot cach chu quan, khong theo quy hoach, nén
cac do thi & Viét Nam thuong xen 1an viing néng
thon noi cu dan san xuat néng nghiép 1a chu yéu.
Tham chi, c6 thanh phé truc thudoc Trung uwong
6 s6 lugng huyén 16n hon sb lugng don vi quén,
sb6 xi 16n hon sé don vi phuong, thi trn. Mt
khéc, do cach phan dinh don vi hanh chinh va to
chtrc chinh quyén dia phuong (CQPP) “dong
nhat” theo cap hanh chinh, nén cac do6 thi duoc
xép ngang cip cic don vi hanh chinh ¢ nong
thon. Theo d6, cac do thi 16n, c6 vi tri quan trong
pham vi cd nudc hoac khu vuc dugce xép cung
cip v6i tinh va cac thanh phd tryc thude trung
wong; qudn, thi xa, thanh phd thude tinh, thanh
pho thudc thanh phd truc thude trung uong cung
cip v6i huyén; phuong, thi trin ciing cap voi xa.
Céch phén dinh don vi hanh chinh va td chitc mod
hinh CQDP & d6 thi “d@)ng nhat” nhu vay tao ra
mét s6 thuan loi trong vi¢c ban hanh cac van ban
quy pham phép luat vé CQDP va chi dao cua
trung wong ddi véi CQbp, nhung ciing dang
ngay cang boc 16 nhung bét cép trong to chiic,
quan 1y va phat trién d6 thi & Viét Nam hién nay.

2. M hinh quan tri d6 thi & mt sé quoc gia
trén the gid¢i va mét so0 bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam

Mic du phat trién 6 thi va nang cao higu qua
quan ly ctaa chinh quyen do thi (CQDT) la myc
tiéu theo dudi & nhiéu quoc gia, song voi ly do
truyén théng va thé ché chinh trj - vin hoa khac
nhau 1am cho mé hinh té chirc va hoat dong cua
CQDT tré nén phtrc tap va khong c6 mau hinh
duy nhét dé c6 thé ap dung cho tét ca cac nudc,
tham chi ngay trong mot qudc gia.

Mot sb nghlen ctru da chi ra rang, ngay nay
CQPT da dbi moi dang ké Ve cac yéu t6 hinh
thirc va mo hinh . Vi véy, can phai nghién ctru

trong bdi canh ciia ting diéu kién kinh té - chinh
tri khac nhau va viéc di tim nhitng hat nhan hop
ly trong cac nghién c1’1u & nudc ngoai vé mod
hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi, phuong phap
quan tri d6 thi, qua nhirng kinh nghiém qudc té
van dung vao diéu kién, hoan canh cua dat
nudc ta 1a can thiét va hitu ich. Dién hinh la
cac nghién ciru ctia Davey (1996) vé cac thach
thic trong quan tri do thi khi quy mé dan sb
tang nhanh [4], nghién ctru cua Judge, Stoker
va Wolman (1998) vé cac 1y thuyét vé chinh
sach do6 thi [5], nghién ctru cua Das va
Skidmore (2020) vé sy bat dbi ximg trong
chinh quyén do thi o Hoa Ky va cac thach thuc
ndi 1én voi van dé nguon lyc tai chinh [6].

Ngoai ra, c6 mot s6 nghién ciru dang chua y
vé quan tri d thi trén thé gidi. Cubn sach “Toan
ciu hoa va vin d& quan tri d6 thi” ciia Helmut
Philipp Aust va Anél du Plessis (2019), phan tich
ba cau hoi ¢t 16i: Cac 1y tuong chudn muc duoc
dit ra trong muc tiéu phat trién bén viig (SDG
11) da dugc phat trién nhu thé nao? Y nghia ciia
bbn myc tiéu phu ciia SDG 11 1 gi va chung lién
quan v&i nhau nhu thé nao? SDG 11 ngu y gi dbi
v6i ludt phap va quan tri d6 thi trong bdi canh
trong nudc va cac quy trinh quan tri d6 thi dia
phuong dugc quic té hda nhur thé nao? [7]. Cudn
sach “Chuyén ddi chinh quyén thanh phd dé
thanh phd thong minh thanh céng” cia tac gia
Manuel Pedro Rodriguez-Bolivar dtic két kinh
nghiém cta nhiéu thanh phé khac nhau tir Hoa
Ky, chau A va chau Au, ndi dung phan tich
khong chi nhiing loi ich tiém ning tir cac sang
kién cua thanh phd théng minh ma con chi ra mot
sO thach thirc ma chinh quyén thanh phd hién
dang phai d6i mat [8]. Cudn sach “Hiéu vé thanh
phé théng minh: Cong cu cho chinh phu thng
minh hay tha thudt cdng nghiép?” cia tac gia
Leonidas G. Anthopoulos (2017) cung cip mot
cai nhin tong quan vé thanh phd thong minh va
cac hoat dong lién quan, thao luan vé cach thirc
quan 1y thanh phd théng minh dé tao ra mot
chinh phu thong minh [9],...

Qua nghién ctru, c6 thé théy mot s6 mo hinh
t6 chirc CQDT dién hinh trén thé gii nhu sau:
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2.1. T6 chirc chinh quyén dé thi xét theo méi quan
hé giita cac co quan cdu thanh chinh quyén do
thi (theo chiéu ngang), dién hinh la nuwoc My

Hoi dong - Nha quan: Dac diém cia mo hinh
nay 1a Hoi dong thanh phd giam sat viéc dicu
hanh chung, hoach dinh chinh sach, 1ap ngan
sach; Hoi dong bo nhiém mot nha quéan 1y thanh
phé chuyén nghiép dé thuc hién cac hoat dong
hanh chinh hang ngay. Thi truong la ngudi dugce
chon trong s6 cac thanh vién hoi dong trén co s&
luan phién. Pay 1a hinh thire CQDT kha pho bién
6 nugc My.

Thi truong - Hoi dong: Theo mod hinh nay,
Thi truéng duge bau riéng biét véi Hoi dong
(khong phai 1a thanh vién ctua Hoi dong), hoat
dong chuyén trach va duoc tra luong, ¢6 quyén
hanh chinh va ngan sach. Tuy thudc vao diéu 1é
thanh phd, Thi truong c6 thé ¢ quyén luc “yéu”
hodc “manh”. Ho1 déng duoc bau ra va duy tri
quyén 1ap phap & dia phwong. M6 hinh nay duoc
ap dung ¢ thanh phé NewYork, nuéc My, 1a mo
hinh Thi truéng - Hoi déng manbh.

Hé théng Uy ban: M hinh t6 chirc ndy co
dic diém cac ctr tri bau cac Gy vién 14 cac c4 nhan
vao mot hoi déng quan tri nho. Mbi ity vién chiu
trach nhiém vé mot khia canh cu thé, chéng han
nhu cong trinh cong cong, y té, tai chinh, canh
sat,... Mot ty vién dugc chi dinh lam chu tich
hoic thi truong dé chi tri cac cude hop. Uy ban
¢6 ca chuc nang lap phap va hanh phap ¢ trong
pham vi dia phuong.

Ngoai nhirg mé hinh tiéu biéu ké trén thi mot
s6 d6 thi quy md nho, dan cu khong cao con ap
dung mét s6 mo hinh t6 chirc dan chu thuan tuy,
theo d6 ngudi dan sé truc tiép tham gia hoat dong
ctia chinh quyén: Hoi nghi cac dai dién cong dan
ctia thi trin, Hoi nghi cong dan cua thi tran.

22.T6 chite chinh quyén do thi xét theo cdp
chinh quyén do thi (theo chiéu doc)

Chinh quyén do6 thi mét cap (dién hinh nhu
DPirc, Canada)

M0 hinh CQDT chi duge td chirc & mot cép,
nguoi dan do thi chi bau co quan dai dién ¢ cap

don vi hanh chinh cao nhit, cic don vi hanh
chinh thap hon khong thiét 1ap co quan dai dién
ma chi ¢6 thé c6 co quan quan 1y. Vi du: tai nuéc
Dirc, thu d6 Berlin 1a d6 thi duoc to chirc theo
md hinh mét cap chinh quyén, theo dé, Berlin
vira 1a mot thanh phd, vira 1a mot bang, vira la
cép don vi hanh chinh ldnh thé cudi cing. No6i
cach khac, dudi thu do Berlin khdng ton tai bat
ky mot cip don vi hanh chinh lanh th6 doc l1ap
nao; tai nudc Canada, tuy thudc vao quy moé dan
56, d6 thi co thé co tén goi khac nhau: thanh phd
1a d6 thi dong dan s, trong khi cac huyén, thi xa
¢6 quy mo dén s trung binh va cac xi c6 mot s6
it dan cu. Hé thdng chinh quyén d6 thi chi c¢6 1
cép bao gdm hoi dong thanh phd va b may hanh
chinh thanh phé. Dudi cap thanh phd khong co
cAp chinh quyén bén dudi ma chi chia ra thanh
cac khu vuc bau ctr. Cac khu vuc nay chi duoc
hinh thanh dé lam nhiém vu bau ctr ra hoi dong,
khong c6 chirc nidng hanh chinh. Hién phéap 1867
khong quy dinh trach nhiém cua chinh quyén do
thi, luat phap tai mdi d6 thi 12 khac nhau va duogc
thong qua boi hoi ddng thanh phd.

Chinh quyén dé thi hai cdp hodc ba cdp
(dién hinh la T) rung Quoc)

CQDT hai cap hoic ba cap 1a nhimg m6 hinh
t6 chirc CQDT duogc chia nhleu tang néc, voi cap
CQDT ba cap thi ngoal hai cép chmh quyén co

vai tro 1a cap két ndi VO‘l chinh quyen trung wong
va cAp co s& con c6 cap chinh quyén trung gian.
Theo d6, ngudi dan d6 thi tién hanh bau cac
thanh vién cua co quan dai dién & nhiéu cap don
vi hanh chinh. Céc hoat dong ciia CQDT dugc
phan céap, phan quyén giita cac cip dé thuc hién.
Dién hinh 14 & Trung Qudc. Xét & goc do phan
cAp hanh chinh, d6 thi Trung Qudc ton ta1 3 cap
a: i) thanh phd truc thudc trung wong c6 cap bac
hanh chinh ngang véi tinh va khu ty tri, 1a don vi
hanh chinh dia phuong cip mét; ii) thanh phd
tuong ddi 16n, bao gdm thanh phd cip tinh va
thanh phd cap dia khu, 1a don vi hanh chinh dia
phuong cip hai, & duéi tinh va trén huyén; iii)
thanh phd cdp huyén, c6 cip bac hanh chinh
tuong duong vdi huyén, la don vi hanh chinh dia
phuong cip ba.
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2.3. Mét 56 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ciru to chirc va hoat dong cua
chinh quyén d6 thi & mot sé qudc gia, co thé rit
ra mdt s6 bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Mot 14, to chire CQDT la rat da dang, khong
c6 mot kleu hay mot mé hinh to chirc CQDT
chung cho tat ca cac do th.

Viéc tham khao cic mé hinh t6 chirc CQDT
phai c6 su chi dong va sang tao, tranh rap khudn
dé dam bao sy phu hop nhét véi dic diém cua do
thi. Hé thong t6 chirc chinh quyén d6 thi dugc to
chirc theo mot sé6 mé hinh nhu:

MG hinh thir bdc, theo d6 to chirc hanh chinh
dia phuong d6 thi duoc td chirc theo chiéu doc
v6i nhidu cép khac nhau; trong ciing mot cp
thanh 1ap nhiéu t6 chtrc hanh chinh dia phuong
ngang cap, doc 1ap va phdi hop v6i nhau trong
hoat dong quan 1y nha nudc (md hinh t6 chirc
chinh quyén db thi tai Trung Qudc).

M6 hinh dai di¢n, 1a Hoi dong do nhan dan
bau ra va dai dién hop phép cho quyén loi cua
dia phuong, c6 quyén quyét dinh nhitng van dé
cta dia phuong nhung khéng trai v6i quy dinh
ctia nha nudc. Dé thyc hién chirc ning quan ly
hanh chinh, cac hoi dong dia phuong bau ra co
quan chép hanh. Tuy nhién co quan chap hanh
ndy van phai chiu su chi dao, huéng dan va kiém
tra cia co quan hanh chinh nha nuéc trung vong
(chinh quyén d6 thi & Nhat Ban).

MG hinh nam ngang: theo cach té chiic nay,
céc to chuc hanh chinh dia phuong khéng to
chtre theo trt tur thir bac; cac to chire hanh chinh
dia phuong co vi tri ngang nhau, khong c6 sy phu
thudc cép trén, cap dudi. Sy khac nhau ctia cac
t6 chic hanh chinh dia phuong & quy mé, chirc
nang, nhiém vy duoc phap luat quy dinh. Mo
hinh nay doi hoi chinh quyén dia phuong phai
duoc phan cép triét dé, trao quyén tu chi dé thuc
hién nhiéu chirc ning, nhiém vu khac nhau (mo
hinh chinh quyén d6 thi Canada).

Hai 13, quy dinh vé vai tro, trach nhiém c4
nhén trong quan ly nha nudc tai d6 thi

Nguoi dimg dau co quan hanh chinh cac cap
ciia CQPT thuong dugc bau cir tryc tiép theo
hinh thirc phd thong dau phiéu, hodc c6 thé dugc

bau ctr thong qua co quan quyét nghi ciing cp
hoic c6 thé do nguoi dimg dau co quan hanh
chinh c4p trén b6 nhiém. Thu truong hanh chinh
thuong chiu trach nhiém td chirc thuc hién céc
chtic nang, nhi€ém vu clia co quan hanh chinh nha
nude ciing nhu chiu trach nhiém vé két qua hoat
dong cia co quan hanh chinh nha nudc minh
dtmg dau.

C6 thé thiy diéu nay qua thuc tién m6 hinh
Thi trudng - Hoi dong cua My, da sb cac thanh
phé chinh va 16n ctia My déu sir dung hinh thirc
chinh quyén Thi trudong - Hoi déng “manh”. Thi
truong dugce dan cir va dugc trao gan nhu toan
quyén hanh phap v6i mot tim mirc doc 14p chinh
trj rong rdi va rd rang. Thi trudng cd quyén bd
nhiém va sa thai cac lanh dao ban nganh ma
khong can hay chi can mét it sy chap thudn cua
Hoi dong lép phap ciing nhur khong can phai tiép
nhan y kién cong chung Tham chi, Thi truéng
co quyen pht quyét nhirng chinh sach da duoc
Hoi dong thong qua.

Nude Diic ¢6 dén bén md hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong khac nhau tiy thudc vao phap
luat ciia ting bang, tiéu biéu co thé ké dén mo
hinh Thi truong ¢ Bang Rhinelan - Palatine.
Khé&c v&i mo hinh ciia My, Thi trudng vira la
ngudi ding dau chinh quyén d6 thi vira 1a Cha
tich Hoi dong d6 thi do ngudi dan bau ra. Bén
canh Hoi dong va Thi trudng & nhimg thanh phd
tu tri trén 15.000 dan 1a Uy ban thanh phé, bao
gom Thi trudng va cac tro Iy chuyén trach va tro
1y danh du [10].

O Nhat Ban, Thi truong do nhan dan truc tiép
bau ra, c6 nhiém ky 4 ndm. Thi trudng chiu trach
nhiém ddi vai toan b hoat dong cua chinh quyén
d6 thi, c6 nhiém vy quan 1y va thye hién cac cong
viéc ctia chinh quyén thanh phd, chuan bi ngan
sach hang nam dé hoi dong thanh phd théng qua,
thuc hién, phan bod ngan sach sau khi da dugc hoi
déng thong qua, thuc hién, chi dao thu thué, phi
trén dia ban thanh phé, quyét dinh viéc mua ban
va quan ly tai san cong,...

O Trung Qudc, chinh quyén nhan dan & do
thi hoat dong theo ché do thu truong. Thi truong
chiu trach nhiém toan dién ddi vé6i toan bd cong
tac cua chinh quyén nhan dan, c6 quyén lanh
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dao, quyén quyét dinh, quyén dé ctr nhén sy va
quyén b6 nhiém, mién nhiém.

Ba 1a, quy dinh vé t6 chic cic co quan
chuyén mon giup viéc.

Nham dé cao vai tro quan trong cua nguoi
dung dau, da sb cac thi truong thanh phd <o
quyén thanh 14p cac phong, ban chuyén mén nim
dudi su chi dao cua minh. Cac phong, ban c6
nhiém vu quan 1y hoac gidm sat lién tuc tirng linh
vuc hoat dong ctia thanh phé. Thi truong thudng
¢6 quyén quy dinh chi tiét quy ché lam viéc cia
tirng phong, ban do minh 13p ra.

O My, Thi truong 13 ngudi dimg dau cua co
quan hanh phap thanh phd, b nhiém va bai
nhiém truéng cac co quan chuyén mon thudc
thanh phd ma khong can sy phé chuin cua hoi
ddng, diéu hanh, quan 1y hoat dong cua cac co
guan chuyén mén thudc thanh phd, bao cao hoi
dong vé tinh hinh hoat dong ciia cac co quan
chuyén mén thanh phé.

O Nhat Béan, Thi truong c6 quyén bd nhiém,
mién nhiém truéng cac co quan chuyén moén
thanh phd, b nhiém, mién nhiém cac vién chirc
lam viéc trong cac co quan chuyén moén, chi dao
va giam sat tinh hinh hoat dong ctia cac to chiic
cung Ung dich vu sy nghiép cong cua thanh phé
va quyén thay doi co cdu t6 chirc cac co quan
chuyén mon.

Dic biét dbi voi cac thanh phd co do thi vé
tinh thi cac d6 thi phai c6 kha ning doc lap nhat
dinh trong phat trién kinh té - xa hoi. Chang han,
Paris ciia Phap hay Pattaya, Bangkok cua Thai
Lan c6 cac thanh phd vé tinh. Céc thanh phé vé
tinh nay nam trong cung mét vung nhung ciing
tuong ddi doc lap. Pidu nay 1a hop 1y trong diéu
kién mtrc d6 do thi hoa cao, cac chinh quyén do
thi phai duoc tu quyét dinh va dong vai tro quan
trong trong thuc hién nhiing nhi€ém vu thiét yéu
trong viéc quan 1y va cung cip cac dich vu xa hoi.

Bén la, phap luat dé cao vai tro, tiéng néi ciia
nguoi dan ddi véi to chirc, hoat dong cua chinh
quyén do thi.

O céac qudc gia phat trién, hau hét déu thiét
1ap co ché bao dam cho ngudi dan c6 kha ning
bay t6, tham gia ¥ kién vé nhitng vin dé cua d6
thi, trong d6 co6 ca td chirc va hoat dong cua

CQDT. Theo co ché nay, cic co quan CQPT (co
quan dai dién, co quan hanh chinh) déu do nhan
dan truc tiép bau ra theo nhiém ky. Mot s6 nudc
quy dinh nhiing vin dé quan trong cua dia
phuong phai dua ra ldy y kién cta ngudi dan.
V6i nhirng hinh thirc ndy ngud6i dan c6 kha nang
tac dong truc tiép dén hoat dong cta CQDT, bao
dam hoat dong cia CQPT dit dudi sy kiém soat
cua nguoi dan.

Chang han, thanh phd Berlin (Pirc) da thuc
hién mo hinh tan quyén dé bao dam ty quan dia
phuong, dan chu, giam sat cao, tién 1gi cho cong
dan. Trong quan hé v&i bén ngoai, thanh phd
Berlin 1a mot phap nhan cong quyén duy nhét,
nhung trong quan hé ndi bo bén trong, cac bo
phén cua chinh quyen Berlin dugc to chuc theo
nguyén tac tan quyén dé bao dam gan dan. Theo
nguyén tic nay, ngoai try so chinh cua chinh
quyen thanh phd, tai cac Bezirk (tam goi la

“quan”) mot bd may hanh chinh dugc thiét lap
(Bezirksverwaltung) va trong pham vi moi
Bezirk lai thiét lap nhleu vin phong tiép dan
(Biirgeramt). Nhung tit ca cac co quan nay chi
doéng vai tro nhu van phong dai dién hay chi
nhéanh cho chinh quyén thanh phd. Mang ludi cac

“van phong dai dién, chi nhanh” cta chinh quyén
thanh phd day dic va bao dam ban kinh tir noi cu
tra den van phong tiép dan gan nhat khong qua 3
km, rat gan dan vé mat khong gian.

O M¥, hau nhu tat ca cac chinh quyén déu co
mdt loai Hoi ddng trung tdm nao dé do cir tri lya
chon bau ra va mot quan chirc diéu hanh duoc sy
hd trg ctia nhitng ngudi ding dau cac so (ban,
nganh) dé giai quyét cac van dé cua thanh phd.

O Canada, cac thanh vién Hoi dong cua
CQDT dugc bau truc tiép bsi ngudi dan theo
mot nhiém ky nhét dinh, v6i 2 hinh thirc bau cir
1a bu cir toan thanh phd va bau cir theo phudng.
Dbi v6i cac do thi c6 quy mod dan sé nho, hinh
thirc bau ctr toan thanh phé duoc ap dung, noi
cac thanh vién hoi déng duoc bau boi toan bo cu
dan, khong phan biét theo ving, dia phuong. Ddi
véi cac d6 thi 16n, mdi phuong sé thanh 1ap mot
t6 bau cir riéng, bau dai dién ctia phuong 1a thanh
vién hoi ddng thanh phd.

Nam la, phap lut vé quan trj d6 thi théng minh.
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Thanh phé thong minh duoc hiéu 1a sy hoi tu
cua ba yéu to: ha tang hiéu qua, phat trién bén
vimg va moi truong séng than thién biéu hién
qua nén kinh té thong minh, di lai thong minh,
cu dan thong minh, méi truong thong minh, quan
ly d6 thi théng minh va cudc song thong minh.
O mot s6 qudc gia phat trién, dé tuong thich véi
moO hinh thanh pho thong minh, hé thong quan tri
ctia ho da chuyén doi tir quan 1y d thi voi chinh
quyén lam trung tim sang quan tri d6 thi 1ay lién
minh v6i cac chu thé khac lam stic manh. Cach
tiép can nay gitp thay d6i he thong hanh chinh
cling nhic chi tap trung giai quyét nhimng gi theo
“dung quy dinh” sang tiép can theo hudng “dap
ng doi hoi xa hoi” trén co s¢ khai thac strc sang
tao va nguon luc rong mé. Noi cach khac, thay
vi str dung ngudn luc ctia minh thyc thi nhiém vu
hanh chinh, chinh quyén ding sttc manh va anh
huong cta minh khi lién minh véi cac bén tham
gia - dé diéu phdi cac ngudn lyc xa hoi hudng
dén muyc tiéu phat trién chung.

C6 thé noi, viéc nhan rong ing dung thong
minh 1én cép do db thi van 1a thach thirc cua cac
nude dang phat trién. Cong nghé méi ¢6 thé mua
va 4p dung nhanh chéng ¢ cip do du an hodc

cong trinh, xong dé tro thanh mét thanh phd
thong minh va toan dién can c6 mot nén tang xa
ho6i pht hop. Nhiéu hé thong két cau ha tang co
thé ap dung nhanh céng ngh¢ méi dé giai quyét
bai toan t6i uu tai mot dau mbi tap trung. Khong
chi ¢6 vay, néu thanh phd thong minh tro thanh
vii khi b chinh trj héa, cac thanh phd c6 thé bi
16i cudn vao cac cude chay dua mua Sém thiét bi
nhung khong dau tu néng cép dong bo vé ha tang
mém, nén tang xa hoi dé khai thac hiéu qua thong
qua qué trinh quan tri phu hop. Két qua 1a dau tu
16n nhung hiéu qua dem lai van khong gitip cac
thanh pho thong minh hon dii dé canh tranh trén
pham vi qudc té [11].

3. Mt s6 kién nghi, giai phap

3.1. Quan triét quan diém ciia Pdng vé xdy dung
Nha nudée phap quyén xd hoi chii nghia trong
hodn thién t6 chirc b mdy chinh quyén dé thi

Mgt 13, bao dam thuc hién tot nguyén tic tat
ca quyen lyc nha nudc thuge ve Nhan dan, quyen

lam chu caa Nhan dan, bao dam su 1anh dao toan
dién va d6i moi phuong thirc lanh dao cua cap
uy dang. Dai hoi X1l cia Bang di chi rd dinh
hudng xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, trong 6 nhan
manh: “Day manh va hoan thién co ché phan
Cap phan quyén, uy quyén, bao dam quan ly
thong nhat, hiéu luc, hiéu qua hoat dong; dong
thoi phat huy tinh cha dong sang tao, dé cao tinh
than trach nhiém cua timng cap, timg nganh gan
V6i co ché kiem soat quyen lyc” [12]. C6 thé
thay viéc phéan cap cho chinh quyen do thi, bao
dam cho chinh quyén mdi cap quyén ty chu (tuy
quan) trong cac linh vuc to ngan sach, tai
chinh, t6 chirc bd may dén quan 1y dan cu, bao
vé moi truong,... Xu hudng trao quy ché tu
quan cho cac cip chinh quyén d6 thi di, dang
dién ra mot cach manh mé tir nhiing nam 1980
[13], vi vay, can quan triét nguyén tic: Viéc gi,
o cap nao c6 diéu kién va kha nang thuc hién
tot nhat thi phén giao day du quyén han va bao
dam nhirng diéu kién can thiét cho cap do giai
quyét. Co quan duoc phan giao tham quyén
phai hoan toan chiu trach nhiém vé cac quyét
dinh cta minh. Céac co quan chinh quyén cap
trén ting cuong kiém tra, giam sat nhung
khong can thiép, 1am thay cap dudi.

Theo do, t6 chirc bd may CQDPT can dugc
nghién ctru dé t6 chirc phu hop, theo huéng trao
quyén cho ngudi ding dau CQDPT, dong thoi
tang cudng Sy giam sat cia ngudi dan. Mudn
vay, ngudi dimg dau CQPT phai do Nhan dan
bau hozc do Hoi dong nhan dan (HDND) cung
cap bau, phai chiu trach nhiém va chiu su giam
sat ciia nhan dan dia phuong, ngudi dung dau
chinh quyén can nhan thac rd “sit ménh, tam
nhin, gia tri c6t 13i” cua d6 thi ma minh dang 1anh
dao, quan ly, do d6 can c6 co ché phu hop, tuong
xtng vé trao thim quyén va trao trach nhiém dbi
Vi nguoi dimg dau. CQDT phai biét lang nghe,
tiép thu nhitng y kién dong gop cua nguoi dan,
dat loi ich cua nguoi dan I18n trén hét, lang nghe
trong viéc ban hanh chinh sach tur khau lap chinh
sach, 1ap quy hoach, ké hoach phat trién do thi
dén khau quan Iy diéu hanh, CQDT phai biét
khai thac va phat huy téi da sy tham gia cua
nguoi dan vao cong viéc cua CQDT, co nhu vay
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mai tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha
nudc trén dia ban do thi.

Hai la, phai phu hop véi nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia, vé khia
canh kinh té, hé thong kinh té cua d6 thi phai la
mot h¢ thong con, khang tach roi h¢ thong nen
kinh té qu00 dan, chiu su tac «dong, chi pho|
xuyén sudt vé& chinh sach kinh t& vi mé. Kinh té
thi truong tudn tha theo cac quy ludt cta thi
truong (quy ludt giéd ca, quy ludt canh tranh, quy
luat cung cﬁu,...) va céac dich vu cong, vdi tinh
chat dic thu 1a phuc vu, 6n dinh doi sdng va dap
g cac nhu cau ciia ngudi dan. CQDT dong vai
tro cung tng cac dich vu cong, thong qua diéu
tiét dau tu tir nguon tai chinh cong, CQPT phai
chiu trach nhiém chinh trong viéc xay dung, trién
khai, cung tng cac dich vu cong cho nguoi dan,
doanh nghiép. CQDT dong vai tro diéu t1et kinh
té, vai tro quan 1y nha nudce cia chinh quyén vao
qué trinh vén hanh kll’lh té sao cho dam bao co
hiéu lyc, hiéu qua la rat quan trong. CQDT didu
chinh quan hé cung cau nham giai quyét cac nhu
ciu x4 hoi, 6n dinh va can bang kinh té do thi
thong qua cac dé an quy hoach, bién phap, chinh
sach nham dam bao phat trién d6 thi bén vimng.
Dong thoi, dé dam bao d6 thi van hanh hiéu qua,
chinh quyén d6 thi can dit ra va thuc thi mot s6
chinh sach cu thé vé viéc lam, co ciu nganh
nghé, co ché dau tu, thu hit ngudn luc cho phat
trién kinh té - xa hoi. Trai qua 35 ndm ddi mai,
tai Dai hoi XIII, Pang ta nhan dinh: “Hé théng
phap luat, co ché, chinh sach tiép tuc dugc hoan
thién phu hop voi yéu cau xay dung nén kinh té
thi truong hién dai va hoi nhap qudc té. Cac yéu
t thi truong va cac loai thi truong timg budc
phat trién dong bo, gin vai thi truong khu vuce va
thé gioi” [14], vi vdy, nha nudc can tiép tuc xay
dung, hoan thién khung kho phap 1y, thir nghiém
co ché, chinh sach dic thu dé thuc déy qué trinh
chuyén dbi sd, kinh té s6, phat trién cac mé hinh
kinh té méi, khoi nghiép sang tao, cung cap dich
vu cong, quan ly va bao vé moi truong,... theo
d6, nha nude can thuc hién tdt chirc nang xay
dung va quan 1y thuc hién chién lugc, quy hoach,
ké hoach, co ché, chinh sach, phan bd ngudn luc
theo co ché thi truong.

Ba la, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh
ddng bo, thong nhét cua hé théng phap luat, ap
dung mé hinh quan tri tot trong hoat dong quan
ly, theo d6 yéu cau qua trinh xay dung CQDT
phai dap ang Vvé:

- Nha nuwréc phdp quyén: la mot trong nhing
yéu cau cua quan tri tét, doi hoi moi quy dinh va
hoat dong caa bo may chinh quyén d6 thi phai
phtt hop véi Hién phap va phap luat, thugng ton
phap luat, xay dung phap luat dua trén nguyén
tac tat ca quyeén lyc nha nudc thude vé Nhan dan,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Trach nhiém va trach nhiém gidi trinh:
Trong moi quyét sach, chinh quyén phai cé trach
nhiém dit loi ich ciia Nhan dan Ién hang dau, co
the khang dinh trach nhiém giai trinh la mot yéu
cau cbt yéu cuia quan tri tt. Chinh quyen phai co
trach nhiém giai trinh nhitng yéu cau cta nguoi
dan, bao dam quyén lam chu cua dan, theo d6
ngudi dan dugc quyén yéu cau nha nudc giai
trinh tit ca nhitng thac mac, trir nhitng van dé
thudc danh muc bi méat cua nha nuéec.

- Tinh minh bach: Nham bao dam quyén tiép
can théng tin, quyén duoc biét cua ngudi dan,
chinh quyén phai lam r3 tir khau ban hanh dén
khau thuc thi chinh sach, tir khau tuyén dung, st
dung, quan Iy, danh gia dén khau bd nhiém cong
chuc ... Cac chinh sach phai cong khai dé nguoi
dan tham gia dong gop y kién, cong khai, minh
bach, ré rang cac tha tuc hanh chinh, cac thu tuc
lién quan dén cung cip dich vu cong. Chinh
quyén dé thi phai bao dam théng tin cong khai,
rd rang trong cac khoan thu, chi tai chinh dén van
hanh bo may.

- Sur dong thugn: Pay 1a két qua caa su hop
tac, thién chi va ty nguyén dong y cua cac chu
thé trong xa hoi, xay dung chinh quyén d thi
gan véi xay dung chinh sach, viéc lam cua bo
may chinh quyén trén su ung ho va dong thuan
cua nguoi dan, hai hoa loi ich caa Nhan dan va
loi ich cua Nha nudc.

- Kiém sodt tham nhing: Tai san ma chinh
quyén dang str dung va quan ly la tai san cong,
do nguoi dan dong gop va tao ra. Chinh quyén
phai liém chinh, can bg, cong chuec, vién chuc,
nhan vién, ngudi lao dong phuc vu trong b may
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nha nudc phai tu kiém soat dé han ché tinh
trang tham nhiing va thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi. Bong thoi, phai minh bach
trong kiém soat tai san va thu nhap cua doi ngii
can b, hang nam phai tién hanh kiém soat tai
san, thu nhap va coéng khai tai san, thu nhap
cua can bg, cong chirc theo quy dinh cua Luat
Phong, chéng tham nhiing.

- Hiéu luc, hi¢u qua: DPdi méi co cAu to chire
bd may, nhiém vy, quyén han va phuong thirc
hoat dong cua CQDT phai hudng t61 xay dung
dugc by may CQDT dugc t6 chirc va hoat dong
phu hop vé6i dic diém, tinh chét cta d6 thi, nham
nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc,
nang cao chat luong cung tmg dich vu cong, dap
g t6t hon nhu ciu ngay cang cao, da dang cua
ngudi dan, gop phan thuc day phat trién kinh té-
xa hoi cua do thi.

Bon 13, tiép tuc nang cao chét luong hoat
dong cuia HDND, ddy manh va phat huy duoc vai
trd cia HDND, vai trd ctia Mt tran T quéc Viét
Nam va céc té chirc chinh tri-xa hdi lién quan
dén cong tac gidam sat va phan bién, phat huy
dugc quyén lam chi cia nhin dan. Bao dam hiéu
lyc, hiéu qua trong to chac va hoat dong, bao
dam tinh linh hoat, van hanh théng sudt cho bo
may, bao dam dugc su chi dao, quan ly tap trung
thong nhat cia Uy ban nhan dan (UBND) thanh
phé, quan, thi xa theo nganh, linh vyuc va theo dia
ban; néng cao tinh ty chu cia thanh phé trong
quan ly va phat trién; tiép tuc diy manh phén
cip, phan quyén phu hop véi dic thu d thi. Poi
méi hoat dong cuia UBND phuong, trude day
phuong 1a moét don vi hanh chinh bao gdém
UBND va HDND thi hién tai chuyén sang mo
hinh UBND phuong 1a co quan hanh chinh nha
nudce trén dia ban.

Néam la, md hinh CQPT gin véi cai cach
hanh chinh, béi hién nay chung ta dang trong qua
trinh x8y dung Chinh phu dién to hudng toi
Chinh phu s6, xa hoi so, tir d6 ung dung manh
m& cong nghé thong tin trong cai cach, ddy manh
cung cap dich vu cong cho nguoi dan, doanh
nghiép. Bé thue hién duge chién lugc _nay, can
lru y mot s6 van dé trong tAm sau: i) TS chire bo
may quan Iy hanh chinh chuyén nghiép, doi ngii
cong chirc min cin véi cong vy, hinh thanh b

may CQDPT mang tinh chét phuc vu cho lgi ich
chinh dang ctia ngudi dén, to chire, doanh nghiép
trén dia ban cac do thi. ii) Xay dung bd may tinh
gon; phan cong, phan cap, phan dinh 15 chirc
nang, nhiém vu, trach nhiém gitra cic co quan,
giita cac cip chinh quyén, giira tap thé va ngudi
dung dau; bao dam ky luét, ky cuong va nang
cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudec. iii) Phat
huy dugc tinh ndng dong, sang tao, tu chu, tu
chiu trach nhiém cua CQDT; iv) Huy dong cao
nhat moi ngudn lyc cho su phat trién bén viing,
thac day viéc hinh thanh d6 thi van minh, hién
dai, tao su cong bang trong hudng thy cac dich
vu do thi.

3.2. Tong két toan dién mé hinh té chirc chinh
quyén do thi dang thuc hién thi diém tai mét sé
dia phwong, khuyén nghi sita doi Ludt To chirc
chinh quyén dia phirong hodc ban hanh Ludt T 0
chirc chinh quyén do thi dap img yéu cau phat
trién ciia dat nuée

Tac gia cho rang khong nhét thiét quy dinh
UBND do HPND cung cép bau: “Uy ban nhan
dan & cip chinh quyén dia phuong do Hoi dong
nhan dan ciing cp bau 13 co quan chip hanh cua
Ho6i dong nhan dan, co quan hanh chinh nha
nudce ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi
ddng nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc
cip trén” (khoan 1 Diéu 114). Can hudéng dén
hoan thién co ché dé hién thuc hoa nodi dung va
tinh than ciia Didu 6 Hién phap nam 2013 - Nhan
dan “thyc hién quyén liuc nha nuée bang dan chu
truc tiép”. thi . Theo d6, khi co ché phap 1y day
du, ctr tri ¢6 thé bau truc tiép Cha tich UBND
thanh phd truc thudc trung wong, tién dén thiét
1ap md hinh Thi truéng thanh phd.

Ngoai ra, khi xay dung, stra ddi Luat Td chirc
chinh quyén dia phuong hodc Luat T6 chirc
chinh quyén d6 thi, cin quy dinh rd nhitng db thi
¢6 du hai thiét ché HDND va UBND (cap chinh
quyén) hodc md hinh chinh quyén Thi truéng
thanh phd; quy dinh rd chirc ning, nhiém vy,
thdm quyén, trach nhiém, co cau té chirc, nguyén
tic hoat dong,... cia chinh quyen dd thi noi
chung va ctia mdi cap chinh quyén, chinh quyen
d6 thi. Can tong két, danh gia toan dién két qua
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thuc hién thi diém cac co ché, chinh sach ddc thi
tai 10 dia phuwong trong toan qudc da duge Qudc
hoi cho phép thyc hién. Néu chinh sach phu hop,
hi€u qua, co the ap dung chung, thi nghién clru
luat hoa dé trién khai cac chinh sich mang tinh
pho bién, thuc hién thong nhéit, tao ra sy minh
bach, cong bang trong ca nudc.

Bén canh d6, can chu trong chinh sach thuc
hién hop tac lién ving. Dy la xu hudng phat
trién do thi noi chung trén co s¢ két hop yéu td
vung kinh té va vung dia ly. Khi quy md cua cac
hoat dong kinh té gia ting den mot mirc d6 nhat
dinh s& dan dén sy phat trién cta cac diém dan
cu ndi viing d6 thi va giita cac do thi. Piéu nay
doi hoi phai c6 chinh sach va co ché hop tac lién
ving. Thue té cho thy cac ving d6 thi phat trién
12 nhimg ving xay dung dugc co ché hop tac
hi¢u qua.

3.3. Phdp ludt vé to chikc chinh quyén do thi phai
phii hop voi dac diém, tinh chat cua do thi, da
dang hoa mé hinh chinh quyén do thi

Can phan dinh 15 su khac biét vé& thim
quyén, trich nhiém va phuong thirc hoat dong
gitta CQDT va chinh quyén néng thon dua trén
nhitng khéc biét vé cac dic trung quan 1y, tir vi
tri, vai tro la trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh
té, van hoa, khoa hoc, cong nghé cua mot dia
phuong, ving, mién, cla ca nudc, 1a dong lyc
cho sy phat trién d6i v6i dia phuong, vung, mién
d6 hoac ca nudce, cho to1 su khac biét vé dan cu,
kinh té - x hoi, vé co 6 ha ting, vé dia gii hanh
chinh,... T4 chirc, hoat dong cia CQDT phai bao
dam tinh théng nhat, thong sudt, hiéu luc, hiéu
qua cuia hé théng hanh chinh nha nudc tir trung
wong dén co s6.

T4 chirc, hoat dong ctia CQBT phai phat huy
duoc tinh nang dong, sang tao, nang cao tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém; chu dong phat huy tiém
nang, thé manh, ndi lyc cia dia phuong; huy
dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc; sang
tao, nang dong trong chi dao, diéu hanh. CQDT
1a chu thé quan 1y va phat trién d thi; phat huy
vai tro to chirc xdy dung cac d6 thi vin minh,
hién dai, bao dam su phat trién bén virng cua do
thi trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

va hoi nhap quéc té. Can bao dam phat trién kinh
té gan véi ting cuong va bao dam an sinh xa hdi,
bao dam an ninh quoc phong, giai quyet cac van
dé xa hoi phat sinh, ning cao chit lugng cung
g dich vu cong, dap tng t6t hon nhu cau ngay
cang cao, da dang cua nguoi dan, gop phan thic
day phat trién kinh té - xa hoi ctia d6 thi. Chinh
quyén cép trén c6 vai trd lanh dao, chi dao giam
sat, kiém tra, khong truc tiép quan ly d6 thi.
CQDT duoc chu dong, tu chu, tu chiu trach
nhiém vé quan 1y va phat trién d6 thi, khac phuc
co ché xin - cho.

Cén kién toan t6 chic bd may CQDT theo
hudng tinh gon; phan dinh 1 chirc nang, nhiém
vu, quyén han. Thuc hién phan cap hop ly, bao
dam phén dinh r6 nhiém vy, quyén han va thim
quyén, trach nhiém trong hoat dong quan 1y nha
nudc gitta cac cap hanh chinh va cdc co quan
hanh chinh trong cing cap; dong thoi ting cuong
cong tac phdi hop dé giai quyét hiéu qua nhimng
van dé lién nganh, linh vuc; xac dinh rd quan hé
giita tap thé lanh dao voi c4 nhan phy trach;
quyén han di d6i v6i trach nhiém va dé cao trach
nhiém nguoi ding dau.

Can xay dung doi ngii can bo, cong chirc ctua
CQDT chuyén nghiép, trach nhi¢m, man can véi
cong vu; coi ddy 1a yéu td quyét dinh viéc nang
cao chét luong hoat dong ctia chinh quyén d6 thi
chuyén nghiép, trach nhiém, ning dong, minh
bach, hiéu qua vi nhan dan, phuc vu nhan dan,
gop phan phong, chdng tham nhiing.

3.4. Phap ludt vé to chire chinh quyén do thi phai
gdn véi doi méi té chire va hoat dong ciia cdc to
chire trong hé thong chinh tri trén dia ban do thi

Tap trung dan chii 13 nguyén tic co ban trong
t6 chirc va hoat dong ciia cic co quan trong hé
thng chinh tri ndi chung cta bd may nha nuéc
n6i riéng & nude ta. P6i véi CQDT, nguyén tic
tap trung dan chu trong to chirc va hoat dong cua
HDND va UBND thé hién trong ché d6 lam viéc
va quan hé noi b ctia mdi co quan; quan hé giira
cac co quan nay voi cac co quan nha nudc cap
trén va cap dudi; quan hé chap hanh giita HDND
va UBND cung cap. Can nghién ctru cu thé hoa
nguyén tac tap trung dan chi thong qua cac quy
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dinh cua phap luat phu hop veéi tinh chat, dic
diém vé t6 chirc cua CQDT, cu thé la ddi véi to
chuc va hoat dong cua HDND va UBND thanh
phd, thi xa, thi tran va ciing nhw UBND quan,
phuong, noi khdng to chirc HDND.

Do6i moi phuong thirc 1anh dao cta cac cap
uy Pang dbi voi HDND khong chi ¢ viéc xac
dinh co céu, thanh phén ctia HDND ma can phai
xay dung mot co ché 1anh dao hop ly ddi voi hoat
dong cua HDND, bdo dam tinh dan chu. Dang
lanh dao bing chu truong, duong 16i, chinh sach
nhung cac quyét nghi vé cac vin dé cua do thi do
luat dinh phai do HDND thyc su quyet dinh, boi
d6 “1a co quan quyén luc nha nudc & dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam
chu ciia Nhan dan dia phuong, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén” [15].

Dbi voi UBND céc Cap cua CQDT, phuong
thirc lanh dao cua cac cap uy bang can phu hop
V6i tinh chat, chirc ning chdp hanh va quan ly
hanh chinh kip thoi, nhanh nhay va théng nhat,
lién thong trén dia ban d6 thi, dong thoi tao didu
kién phat huy vai tro, trach nhiém cta nguoi
dung dau cac co quan hanh chinh nha nude (Cha
tich UBND, ngudi dimg dau cac sa, ban, phong
thuoc UBND céc cap).

Can d6i méi to chirc va hoat dong cuia Mat
tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chuc chinh tri -
x4 hoi nham phat huy vai trd giam sat va phan
bién x3 hoi d6i véi to chire cia CQDT.

4. Két luan

Hoan thién phap luat vé to chirc CQDT dap
ing yéu cau d6i méi va xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia la mdt trong nhiing
nhiém vu trong tdm cua Pang va Nha nudc ta.
Cong cudc nay doi hoi thue hién dong bo cac giai
phap, tir d6i méi vé nhan thire dén hoan thién co
s& phap 1y theo quy dinh cua Hién phap va cac
dinh huéng 16n ctia Pang. DU mo hinh t6 chirc
bd may CQPT nhu thé nao, theo bao nhiéu cip,
ban chit cia CQDT 1a mot bd may duogc dit ra
dé thuc hién va van hanh mét bo may phuc vu
cac quyén loi cong cong, dam bao hoan thanh

cac nhi€ém vu trong pham vi lanh thd cua d6 thi.
Do d6, nén c6 mét dinh hudng rd rang vé viée
xac dinh nhiing loi thé va khac biét cua mot
chinh quyén db thi so véi chinh quyén nong thon,
dé xay dung khung phap 1y day du cho chinh
quyén d6 thi trong tuong lai.

Loi cam on

Bai viét nay sir dung két qua nghién ctru ciia
Dé tai cip Bo “Hoan thién phap luat vé t6 chic
va hoat dong ctia chinh quyén d6 thi & Viét Nam
hién nay” (Mi s PTCB.2021-01) do tac gia lam
chti nhiém do Vién Nghién ctru Lap phap chu tri.
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