VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 3 (2025) 101-115

VNU Journal of Science: Legal Studies

Joumal homepage: https:/js.vnu.eduvn/LS

Original Article

The European Union Deforestation Regulation:
Impacts on the Coffee Exporting Activities of Vietnam

Dong Phuong Thao”, Le Minh Chau, Nguyen Nam Khanh, VVu Phuong Mai
Foreign Trade University, 91 Chua Lang, Hanoi, Vietnam

Received 17" September 2024
Revised 26" May 2025; Accepted 26" August 2025

Abstract: Adopted in April 2023, the European Union Deforestation Regulation (EUDR) imposes
an import ban on agricultural commaodities associated with deforestation activities, including coffee.
Accordingly, for Vietnam, the coffee export sector may be significantly affected, as coffee currently
represents the agricultural commodity with the highest export value to the European Union.
Acknowledging the urgency of this issue, this study first provides an in-depth analysis of the
provisions of the EUDR, thereby offering assessments of the challenges and opportunities for
Vietnam’s coffee sector in exporting to the European Union market under the impact of the EUDR,
based on an analysis of production and export conditions. Subsequently, the paper highlights certain
positive aspects that the EUDR may bring, and some primary challenges to the export of coffee in
particular and agricultural products in general to European Union, including challenges related to
traceability, financial capacity, and competitiveness. Finally, the study proposes several macro- and
micro-level solutions to address these challenges. In general, the study contributes to supporting
Vietnamese export enterprises in adapting to the EUDR and inspires public policymakers to establish
appropriate mechanisms to ensure the effectiveness of Vietnam’s coffee exports to the European Union
in light of the EUDR’s official entry into force on 30 December 2024.
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Quy dinh vé chong pha rung cua Lién minh Chéau Au
tac dong dén xuat khau ca phé Viét Nam

Pong Phuong Thao”, Lé Minh Chau, Nguyén Nam Khanh, Vii Phuong Mai
Truong Dai hoc Ngogi thuwong, 91 Chua Lang, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 17 thang 9 ndm 2024
Chinh sira ngay 26 thdng 5 nam 2025; Chéip nhan dang ngay 26 thdng 8 nam 2025

Tém tit: Pugc thong qua vao thang 4 nam 2023, Quy dinh Chdng pha rimg ciia Lién minh chau
Au (EUDR) d3 dwa ra 1énh cdm nhap khau dbi v6i cac hang hoa 12 nong san lién quan dén hoat dong
phé rimg, trong sb d6 bao gdm ca phé. Theo d6, dbi v6i Viét Nam, nganh xuét khéu ca phé c6 thé
bi anh hudng nghiém trong boi hién nay day la néng san 6 ty trong kim ngach xuét khau sang Lién
minh chau Au cao nhat ciia Viét Nam. Nhan thirc duoc tinh cap thiét ciia van d¢, nghién ciru nay
trude hét s& di sdu vao phan tich cac noi dung cua EUDR, tir d6, rut ra nhitng danh gia vé thach thic
va co hoi cho nganh ca phé Viét Nam xuat khau vao thi truong Lién minh chau Au dudi tic dong
ctia EUDR duya trén phan tich vé tinh hinh san xudt, xuat khau. Tiép theo, bai viét chi ra mot s6 diém
sang ma EUDR c6 thé mang dén bén canh nhirng thach thirc cho hoat dong xuat khiu ca phé noi
riéng va ndng san no6i chung sang chau Au nhu thach thirc vé truy xuat ngudn gbc, thach thirc vé
nang luc tai chinh, va thach thirc vé nang lyc canh tranh. Cudi ciing, nghién ctru dé xut mot s giai
phap vi md va vi mo dé giai quyét cac thach thirc trén. Qua do6, nghién ctru gép phan hd tro cac
doanh nghiép xuét khdu & Viét Nam thich ing véi EUDR ciing nhu goi m& dé cac nha hoach dinh
chinh sach cong c6 thé thiét 1ap nhitng co ché phit hop nhim dam bao hiéu qua hoat dong xuit khau
ca phé cua Viét Nam sang Lién minh chau Au trong bdi canh EUDR chinh thirc ¢6 hiéu luc vao

ngay 30 thang 12 nam 2025.

Tir khéa: EUDR, xuét khiu ca phé, phat trién bén viing, Lién minh chau Au, Viét Nam.

1. Mé diu

Nén kinh té thé gioi dang tang truong véi su
phat trién cua thuong mai va du tu quic té trong
thé ky 21 [1]. Méc du thuong mai nong san dugc
coi la thé manh phat trién dong vai tro quan trong
trong chinh sach kinh té vi mé cua nhiéu quéc
gia, nhung viéc thuong mai ndng san dya trén
cac hoat dong khai thac ring khéng bén viing
dugc coi dang gia tang ap lyc 1én méi truong va
1a yéu t6 chinh g6p phan gy ra nan pha rirng va
suy thoai rung, dac biét & cac nudc dang phat
trién. Tai mot s6 quéc gia nhiét déi & chau Phi
hay Dong Nam A, hoat dong san xuat theo dinh
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huéng xuat khiu rd rang da gop phan gia ting
tinh trang mat va suy thoai ring. Cac dién tich
rung da va dang bi de doa nghiém trong bai hoat
dong khai thac nhim phuc vu muc dich 1am
nghiép va san xuat ndng nghiép [2].

Do do, tinh trang suy thoai rirng, pha rirng va
mat da dang sinh hoc da tr¢ thanh chu dé duoc
qudc té quan tAm va dua vao thao luin da phuong
dé tim ra cach thuc can bang gia tri kinh té va
viéc bao vé tai nguyén thién nhién. Li do la rung
duoc coi la ngudn tai nguyén vo ciing quy gia aoi
v6i nhan loai, mang lai nhitng loi ich kinh té - x4
hoi quan trong cho nhiéu quéc gia va ving lanh
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tho, dong vai tro 16n trong cudc chién chéng bién
ddi khi hau trén toan cau [3]. Tuy nhién, hién
nay, theo mot nghién ctru qudc té, khi mi phat
troi qua, thé gici mat di mot khu rirng c6 dién
tich bang 11 san bong da [4].

Trudc muc tiéu phat trién bén virng va bao vé
ring nham thuc hién cac cam két cham dut nan
pha ring vao nam 2030, Nghi vién chau Au
(European Parliament, EP) da thong qua Quy
dinh Chédng pha ring cua Lién minh chau Au
(EU Regulation on Deforestation - free Products
- EUDR) ngay 16/5/2023 va s& co6 hiéu luc ap
dung tr ngay 30/12/2025 [5]. Pay la chia khoa
cho Lién minh chau Au (EU) thich tng véi bién
déi khi hau va bao vé da dang sinh thai trén toan
cau théng qua viéc thiic day xu huéng thuong
mai ndng san mai, bao gom san xuat xanh va tiéu
dung xanh, than thién véi moi truong de phat
trién bén viig. DI véi mot thi truong VOn rat
khat khe va chat ché trong cac quy dinh vé xuét
nhap khau hang néng 1am thuy san nhu EU, quy
dinh méi nay cling tré thanh mot trong nhirng rao
can va thach thirc mai cho nhiéu quéc gia, trong
d6 c6 Viét Nam.

Hién nay tai Viét Nam, ndng nghiép gitr vai
tro quan trong va EU hién la thj trudng xuat khau
ndng san 16n thi ba cua Viét Nam [6]. Trong sé
cac loai ndng san xuat khau nay, ca phé duoc xac
dinh 1a mat hang c6 thé bi anh hudéng 1on nhat tir
EUDR bai: i) day 1a mat hang thugc nhém rui ro
cao vé mat ring theo EUDR; ii) ca phé la ndng
san 0 ty trong kim ngach xuat khau sang EU cao
nhét cia Viét Nam va day ciing 1a thi trudng tiéu
thu ca phé I6n nhit cua Viét Nam khi Viét Nam
dang nam giir vi tri tha hai (chi sau Brazil) vé
xuat khau ca phé sang khu vuc nay. Pong thoi,
nganh san xuat va ché bién ca phé tai Viét Nam
s& hitu chudi cung ang phuc tap véi quy md san
Xuat phan tan, nho I¢ so véi cac loai ndng san
xuit khau sang EU khac, dan dén sy gia tang
tiém tang caa van nan pha ring khong kiém soat
dé ma rong dién tich dat trong phuc vu muc dich
san xuat va xuat khau. Bén canh do, mac du Viét
Nam la mot trong nhitng nu6ce cé cac hé sinh thai
rung tu nhién phong phu va da dang, nhung dién
tich hé sinh thai rimg ty nhién trén khap ca nudc
dang bi suy giam mot cach nghiém trong. Trong

d6, con sb thong ké cho biét @6 che pha ring chi
con nam trong con s6 1a khoang 42%. Dién tich
mat hé sinh thai rirng nguyén sinh con khoang
10%, theo ban db tinh trang rirng Global Forest
Watch (GFW) thudc Vién Tai nguyén thé gioi [7].

Do d6, viéc xay dung céac chinh sach hd tro
nham thich @ng véi quy dinh chdng pha rimng
méi ciing 1a mot thach thic can phai dugc chi y
giai quyét. Song, bén canh nhiing thach thirc
nham gia tang gia tri thuong mai, EUDR ciing
vua la co hoi, vira la dong luc giap Viét Nam
hudng dén phat trién néng nghiép xanh bén viing
vé6i cac phat minh khoa hoc cong nghé bén viing
nham dap @ng tiéu chuan khat khe ciia chau Au.

Chinh vi vay, viéc nghién cttu ndi dung cua
EUDR va anh huong cua Quy dinh ddi véi hoat
dong xuit khau ca phé cua Viét Nam chinh la
budc chuan bi can thiét va quan trong dé nhin
nhan nhiing tiém nang cling nhu cac thach thuc
dit ra cho Viét Nam trong viéc xuat khau mat
hang ca phé truéc bbi canh EUDR chinh thirc ¢6
hiéu luc thi hanh vao ngay 30/12/2025.

Dé phuc vu cho muc tiéu nghién ctu trén,
bai viét sé& sir dung phuong phéap phén tich quy
pham phéap luat két hop véi nghién ctu tinh
hudng. Theo d6, bai viét trugc hét s& phan tich
cu thé vé cac quy dinh cia EUDR diéu chinh
hoat dong xuat khau ca phé vao thi truong EU,
sau d6 tién hanh nghién ciu cu thé thuc tién
san xuat ciing nhu xuat khau ca phé sang EU
cua Viét Nam trong nhirg nam gan day. Day
1a co s dé chi ra nhiing tac dong cua Quy dinh
nay va dua ra nhitng khuyén nghi dé hd tro
doanh nghiép ciing nhu goép phan vao cong
cudc xay dung co ché chinh sach phu hop dé
bao vé loi ich cua nganh xuét khau ca phé tai
Viét Nam trong thoi gian téi.

2. Giéi thigu vé Quy dinh Chéng pha rimg ciia
Lién minh chau Au

2.1. Tong quan Quy dinh Chéng pha rimg cua
Lién minh chau Au

La mot phan quan trong trong tong thé ké
hoach rong 16n caa EU nham giai quyét tinh
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trang mat rimg duogc xac dinh trong mot loat cac
chién luoc va cam két cu thé ma khi Lién minh
da tham gia va thyc hién tir trude d6, EUDR tap
trung vao viéc cam nhap khau néng san vao thi
truong cac qudc gia trong EU duoc san xuét trén
d4t do pha ring va lam suy thoai rirng ké tir sau
thoi diém 31/12/2020. Véi 9 Chuong, 38 Biéu
cling véi 2 Phu luc, EUDR liét ké chi tiét cac mat
hang nong san cu the dat ra nhing tiéu chuan
can thiét ma mo| qudc gia, mdi doanh nghiép,
cac nha cung cap co nghia vu phai dap tng cho
cac mat hang, san pham do minh phan phéi ra
ngoai thi trudng; dong thoi ciing quy dinh cac co
ché giam sat va tham dinh chat ché chat luong va
qué trinh san xuat cua timng loai san pham.

EUDR duoc ban hanh nham hién thuc hoa
ndm muc tiéu chinh ma Lién minh chau Au da
dit ra, bao gom: 1) Giam thiéu tac dong cua tiéu
dung EU lén dat dai va khuyén khich tiéu dung
cac san pham cé chudi cung wng khdng phé ring:
2) Hop tac véi cac nudc san xuat dé giam &p luc
Ién ring; 3) Tang cudng hop tac qudc té dé ngin
chin nan pha ring va suy thoai rirng va khuyén
khich phuc hoi rung; 4) Chuyén hudng ti chinh
dé hd trg cac hoat dong su dung dat bén viing
hon va 5) Ho tro tinh san c6 va chat luong cua
thong tin vé ring va chudi cung tng hang hoa,
kha ning tiép can thong tin d6 va hd tro nghién
ctru, ddi moi [8].

Céc dbi twong chinh chiu sy diéu chinh cua
EUDR va c0 trach nhiém quan trong trong viéc
thue thi quy dinh chu yéu 1a thuong nhan va nha
khal thac. Nhin chung, quy dlnh dit ra yéu cau
vé nghia vu chtimng minh ngudn géc xuat xi ciing
nhu quy trinh san xuit cia cac mat hang ndng
san phai khdng c6 bt ca mdi lién hé nao téi cac
hanh vi lam giam dién tich ring cia cac nha diéu
hanh, thuong nhan dua cac san pham ndng san
vao thi truong Lién minh hoic xuat khau tir thi
truong nady. Ngoai ra, cac nghia vy thuc thi quy
dinh ciing dugc &p dung cho cac nha nhap khau
va cac qudc gia thanh vién va cic co quan co
tham quyén cua ho.

C6 thé noi, sy ra doi cua quy dinh méi duoc
xem 14 ¢6 tac dong truc tiép va chu yéu téi cac
qudc gia nhiét déi co ring va xuat khau ndng san

vao thi truong EU. Phia EU da dua ra nhiing co
s& lién quan cho dé xuét bao gém muc tiéu giam
thiéu lwong phat thai khi nha kinh va van dé mat
da dang sinh hoc trén toan cau, huéng dén han
ché viéc tiéu thy cac san pham cé ngudn gdc tir
chudi cung tmg lién quan dén nan pha rirng hozc
suy thodi rimng, ting nhu cau va thuong mai cua
EU ddi voi cac san pham hop phap khong dén tir
hoat dong phé rung.

2.2. Céc quy dinh vé xudt nhap khau hang héa
lién quan den pha rung

2.2.1. Quy dinh v& hang hoa lién quan va céc
san pham khong lién quan dugc nhap khau vao
thi truong Lién minh chau Au.

Quy dinh méi cua EU siét chat viéc quan ly
Xuit nhap khau véi 7 nhom hang co diéu kién
sinh thai dat rirmg va rui ro cao vé mat ring. Theo
d6, Piéu 1.1 cia EUDR néu rd: “Quy dinh nay
dit ra cac nguyén tic lién quan dén viéc bay ban
va cung cap trén thi truong Lién minh ciing nhu
xuat khau tir Lién minh cac san pham c6 lién
quan, duoc liét ké trong Phu luc I, ¢6 chira, dugc
cho dn hodc dugc ché bién bing cac hang hoa
lien quan, cu thé Ia gia suc, cacao, ca phé, co dau,
cao su, dau nanh va go”.

Cu thé, EU cho riang cac nhém mit hang nong
- lam san duogc liét ké nay la “cac mat hang lién
quan”, ¢6 kha nang dong gdép vao nan pha rung
va suy thoai ring, ma néu bi ching minh 1 cé
lién quan dén cac hanh dong trén thi s& bi cam
lwu thong trén thi truong EU ciing nhu bi cim
nhap khau vao thi trudng nay.

Bén canh do, “cac san phém lién quan” duoc
deé céap trong quy dinh, theo Piéu 1.2 1a cac san
pham phai sinh, c6 chira, duoc nudi dudng, ché
bién, san xuét thanh cac hang héa tir 07 nhém
mit hang lién quan bao gom thit gia stic (d6ng
lanh); sd-co-la; mot s ché pham céng nghiép
nhu glycerol, axit palmitic, axit cacbonxylic;
bang tai, dai truyén dong, 16p hoi; ddu dau nanh;
than gd, van san, cac ché phiam nganh in nhu
sach, bao, tranh anh, dd gb noi tht,... cing voi
cac san phim khac 1a déi twong duoc liét ké
trong danh muc tai phu luc | cia EUDR.
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Céac doanh nghiép khi xuat khau san pham
sang EU sg€ phai chung minh dugc cdc mat hang
va san pham nay khong phai 1a két qua cua viéc
chat pha rung tu nhién va suy thodi rirng. Céc
cum tu “pha rung” va “suy thoai rung” duogc
EUDR dinh nghia cu thé tai Diéu 2.3 va 2.7, theo
d6, “phé ring” dugc hiéu 1a “viéc chuyén doi
rieng sang muc dich néng nghiép, du cé do con
nguoi gdy ra hay khong” va “suy thodi rung”
dugc hiéu 1a “nhitng sy thay dbi cau tric cua do
che phu rimg duéi cac hinh thic chuyén ddi bao
goém: rung nguyén sinh hoac rung tai sinh ty
nhién thanh ring trong hodc dat rimg khac va
ring nguyén sinh thanh ring trong”.

Bén canh d6, hang hoa va san pham lién quan
s& khong dugc dua ra thi trudng hodc xuét khau
tr EU trir khi dap ung cac diéu kién nhu: i)
khong pha ring; ii) duoc san xuat hop phap theo
phap luat lién quan cua qudc gia san xuit va iii)
san pham phai dép tng quy trinh thim dinh va
dugc bao cao theo quy dinh cua EUDR. Trong
do, voi diéu kién tién quyét 1a “khong pha rimg”,
Diéu 2.13 ciia Quy dinh nay giai thich nhu sau:
“cac san pham lién quan c6 chtra, duoc nudi
dudng hoic dugc ché bién bang cach sir dung céc
mit hang lién quan dwoc san xuit trén dat khong
bi pha ring sau thoi diém 31/12/2020” va “trong
truong hop cac san pham lién quan c6 chira hoac
dugc l1am bang gd thi g do di duoc khai thac tir
ring ma khéng gy suy thoai ring sau thoi diém
31/12/2020.

2.2.2. Hé thdng tham dinh

Quy trinh tham dinh duoc xem I1a phan cét 16i
ciia EUDR. Cac nha nhap khau va thuong nhan
phai tién hanh thdm dinh san pham theo quy
chuan bét budc cua EU dé c6 danh gia cu thé ligu
san pham c6 dat chuan vai quy dinh chong pha
ring cua EU hay khong. Theo Piéu 8, trudc khi
dua cac san pham lién quan ra thi trudng hoic
xuat khau, cac nha kinh doanh phai thuc hién
tham dinh ddi véi tat ca cac san pham lién quan
do tirng nha cung cép cu thé cung cip. Quy trinh
tham dinh bao gom ba budc cu thé: i) Thu thap
thong tin; ii) Thuc hi¢én quy trinh tham dinh va
iii) Giam thiéu rui ro trong trudng hop can thiét.

Thi nhat, nha nhap khau va thuong nhan

phan phdi phai tién hanh viéc thu thap thong tin,
dir liu va tai lieu can thiét ¢é dap ung cac yéu
ciu theo Piéu 9 caa Quy dinh. Ho phai cung cap
cho EU hé so chung minh ngu0n gdc Xuat xtr va
hd so truy xuat vé nguon gbc cua san pham [9].
San pham dugc mo ta bang cac thong tin co ban
biéu thi dugc dic diém cua chung, lién quan dén
chudi cung ¢ng cua san pham va thoi gian san
Xuat san pham. Ngoai ra, cac thong tin phai minh
bach, r6 rang ve ngudn gdc xuat X tr ring cua
cac san pham trong d6 bao gom vi tri dia ly cua
tat ca cac 16 dat noi san xuit ra cac mat hang va
san pham lién quan. Bat ky hanh vi pha ring
hoic suy thodi rimng trén cac thira dat duoc phat
hién sé& tu dong loai bo tat ca cac hang hoa va san
pham lién quan tir cac thira dat d6 khoi viéc dua
ra thi trudng hoidc xuit khau tai EU. Ngoai ra san
pham ciing phai bao gém cac kiém chiing, chirng
nhan trong d6 co két luan cu thé rang cac san
pham khong lién quan dén pha ring va phi hop
vai phéap luat cia nudce lién quan.

Ther hai, cac nha kinh doanh phai thuc hién quy
trinh tham dinh bang viéc dua ra cac bién phép
danh gia rai ro theo quy dinh tai Piéu 10 cua
EUDR. Cu thé, nguoi van hanh s& phai tién hanh
danh gia rii ro dé xac dinh liéu c6 kha ning cac
mat hang hay san pham lién quan du dinh dua ra
thi trrong hodc xuat khau tir EU khdng tuan thi cac
quy dinh hay khong. Cac tiéu chi danh gia rai ro
duoc néu rd tai khoan 2 ciia diéu nay trong d6 bao
gom ca cac yéu t6 lién quan dén:

i) Su hién dién ciia nguoi dan ban dia tai quéc
gia san xuat san pham va mot s6 yéu t6 khac nhu
ty 16 mét rirng, suy thodi rung tai quéc gia do;

i) Cac lo ngai vé& qudc gia san xuét lién quan
bao gébm: mirc do tham nhiing, tinh trang gia mao
tai liéu va dir liéu pho bién, thiéu co ché thuc thi
phap luat, vi pham nhan quyén qudc té, xung dot
vil trang hoac su hién dién cua cac bién phap
trirng phat do Hoi déng Bao an Lién Hhop quéc
hodc Hoi dong Lién minh chau Au ap dat.

Thet ba, budc cudi cing cua quy trinh tham
dinh 12 giam thiéu rai ro. Véi budc nay, néu danh
gia rui ro cho thay khong c6 hoic rui ro 1a khong
dang ké thi viéc giam thiéu rii ro c6 thé khong
can thiét. Tuy nhién, néu c6 nghi ngo hop Iy, nha
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quan ly s& phai xay dung cac quy trinh va bi¢n
phap giam thiéu rai ro cu thé trude khi dwa san
pham lién quan hoic xuit khiu ra thi truong.
Trong truong hop nay, céc tha tuc bao gom viéc
y&u cau thém thong tin, di liéu hoac tai liéu; thuc
hién cac cudc diéu tra hoic kiém toan doc lap va
thuc hién cac bién phap khac lién quan dén yéu
cau thong tin nhu quy dinh tai Diéu 9. Bong thoi,
nha quan ly phai cé cac chinh sach, bién phap
kiém soét, thu tuc day du va tuong xtng dé giam
thiéu va quan Iy hiéu qua céc rai ro do cac san
pham lién quan dugc xac dinh khong tuan thu.

2.2.3. Hé thong d6i chuan qudc gia

Trong khudn khé EUDR, ¢ thé thay, céc nha
quan Iy nhap khau EU chd trong vao céch tiép
can quan ly dwa trén rai ro (risk-based
management). Do vay, EUDR da quy dinh cu thé
vé mot hé thdng tiéu chi nham phan loai rai ro
quéc gia/viing san xuat dugc goi chung la Hé
thong déi chuan qudc gia hay Hé thdng doi sanh.
Theo d6, EU s& danh gia va xép loai muce do rai
ro vé pha rimg va suy thoai rung o cap quéc gia
hoac khu vuc cua qu00 gia san xuat dya trén cac
tiéu chi lién quan dén nguy co mét ring & quéc
gia nay.

Cu thé, EU di dwa ra cac tiéu chi quan trong
dugc &p dung dé phan loai qudc gia hoac khu vuc
theo mirc do riii ro. Theo Picu 29.3 ciia EUDR,
c4c tiéu chi nay bao gdom:

a) Ty Ié pha ring va suy thoai rung;

b) Ty 1&é m& rong dat ndng nghiép cho céac
hang héa lién quan;

¢) Xu huéng san xuat cac hang hoa lién quan
va cac san pham lién quan.

Duya trén cac yéu té néu trén, EU s& phan
nhom céc qudc gia va cac ving xuit khau hang
h6a va san pham lién quan vao thi truong EU
theo cac mutre d¢ rui ro la cao (high), trung binh
(standard) va thap (low). Tir d6, cac co quan c6
tham quyén trong EU s& ap dung mutrc do kiém
soat nhap khau khéac nhau 4p dung cho céc 16
hang dugc phan loai rai ro khac nhau trén co so
don gidn hoa va tbi gian thu tuc kiém tra di véi
Cac quoc gla va khu vyc rui ro thap va nguoc lai
dbi véi cac quéc gia & mac cao. Cu thé, Piéu
29.1 quy dinh ba nhém:

Thir nhat, nhom ¢ ‘rui ro cao” (high risk) khi cac
qudc gia hoac vung quoc gia d6 sau khi duoc cac
CO quan va t6 chuc ¢ tham quyen lién quan thuc
hién tham dinh va kiém tra dan dén muc rui ro cao
khi san xuét tai quoc gia ¢6 ma hang hoa va san
pham lién quan khéng dap wng hoic khong tuan
tha diém a, b tai Diéu 3 caa Quy dinh.

Ther hai, nhom “rui ro thA ” (low risk) 1a cac
qudc gia hOaC viing cia qudc gia d6 sau khi qua
trinh kiém tra dwoc thyc hién va két luan rang cé
sy dam bao rang viéc san xuét tai nhimg nuéc
hodc nhimg ving d6 ma hang hoa va san pham
lién quan khong dap ung hoac khong tuén thu
Piéu 3.a ciia Quy dinh Ia trudng hop ngoai lé.

Thir ba, nhém “rui ro trung binh” (standard
risk) bao gom cac quoc gia va viing qudc gia dé
sau khi kiém tra duoc két luan khong thuoc nhom
“riii ro cao” va nhom “rai ro thip”

Vé muc d¢ kiém tra tdi thiéu, Quy dinh chéng
pha rirng cuia EU ciing dua ra cac tiéu chuan, cac
nhém québc gia s& tuorng wng va6i cac muc: 9%
véi nhom “rti ro cao”, 1% véi nhém “rdi ro
thap” va 3% véi nhom ¢ rul ro tiéu Chuan” Trong
do, san pham va mat hang cua cac quéc gia va
ving qudc gia nam trong nhom “rai ro thap” s
dugc huong quy trinh thim dinh don gian va |'t
khit khe hon so véi cac nhom con lai, trong
duong véi viéc huong nhiéu loi thé hon trong
qua trinh kiém tra va thim dinh.

Hién nay, EU van dang thuc hién qua trinh
tham van vai cac qudc gia va du kién s& cong bd
danh sach phan loai cac quéc gia theo tirng nhoém
rai ro gdy mat rung cham nhit vao ngay
30/06/2025. Trudce khi budce vao giai doan thuc
thi chinh thic, cac qudc gia va khu vuc san xuat
cac san pham va hang héa s& duoc EU xép vao
nhom rui ro trung binh.

Bén canh viéc phan loai quéc gia va khu vuc
san xuét san pham va hang ho lién quan, trong
pham vi thim quyén caa minh, Uy ban sé& thay
mat cho Lién minh, cung véi cac thanh vién lién
quan sé& tiép can phdi hop cung nhu hd trg céc
qudc gia chiu anh huong tir Quy dinh, dic biét Ia
cac qubc gia va khu vuc thude nhdm rii ro cao.
Theo Piéu 30 cia EUDR (Hop tac Véi cac nudc
thir ba), thong qua quan hé ddi tac hién co va



D. P. Thao et al. / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 3 (2025) 101-115 107

trong tuong lai, cac bén s& Cung hop tac dé cung
giai quyét cac nguyén nhan géc ré cua pha rung
va suy thodi rang. Uy ban s& phat trién mot
khuén khé chién luoc toan dién cua Lién minh
va s€ xem xét huy dong cac céng cu lién quan.
Céc bén bao gom Hoi dong chau Au (EC) cling
cac qudc gia thanh vién c6 thé tham gia vao céc
cudc thao luan song phuong va da phuong quéc
té vé cac chinh sach va hanh dong nham ngin
chan nan pha ring va suy thoai rirng nhu CBD,
FAO, Cong uéc Lién hop quéc vé chong sa mac
hoa, Hoi dong méi truong Lién hop qudc, Dién
dan 1am nghiép Lién hop quéc, UNFCCC, WTO,
G7 va G20.

3. Thuc trang hoat dgng san xuat va xuat
khau ca phé cha Viét Nam sang Lién minh
chéu Au

3.1. Tinh hinh san xudt ca phé tai Viét Nam

Vé quy md, trong nhitng niam gan day, dién
tich trong ca phé cua Viét Nam di ting lién tiép,
bién Viét Nam tro thanh nha xuat khau ca phé
nhan 16n thtr hai trén thé gioi, dong thoi 1a nude
san xuit ca phé Robusta 16n nhat trén toan cau.
No6ng ho dong vai tro chu dao trong khdu san
xuat, chiém khoang 80% tong dién tich canh téc.

Cu thé, d¢én nam 2021, ca nudc da c6 20 tinh
trong ca phé véi tong dién tich khoang 710 nghin
ha voi hon 90% tap trung & Tay Nguyén; phan
dién tich con lai (10%) phan b rai rac ¢ khu vyc
Tay Bic, Dong Nai, Quang Tri... Cho dén nim
2023, dién tich dat trdng ca phé tai Viét Nam la
khoang 715.8 nghin hecta [10]. Vi dy, tai Lam
Dbodng, S Nong nghiép va Phat trién néng thon
tinh nay cho biét, dién tich ca phé toan tinh trong
nam 2023 1a 175.708 ha; dién tich kinh doanh la
163.520,8 ha. Con tai Bak Nong, tinh ¢ khoang
140.000 ha ca phé véi niang suat 2,8 tin/ha [11].
Tuy nhién, van con khoang 20 - 30% s6 h¢ chua
co glay chung nhan quyén sir dung dat cho thia
dat trong ca phé dang khai thac.

V& san lugng, trong nién vu 2022/23, san
luong ca phé Arabica tai Viét Nam da dat gan
900 nghin bao (60kg/bao). Trong cung nién vu
2022/23, ca phé Robusta van cung co6 vi tri la

chung loai dugc san xuat nhiéu nhat tai Viét Nam
véi 26.3 triéu bao (60kg/bao) du ching kién su
sut giam ké tir giai doan nim 2020/21 [12].

Trong nién vu 2023/24, Hiép hdi Ca phé -
Cacao Viét Nam (VICOFA) da du bao vé su sut
giam 10% cua san lwgng ca phé so véi nién vu
truée do, xudng khoang 1,6 triéu tan. Nguyén
nhan cho sy sut giam nay c6 thé la do bién doi khi
hau khién ning sudt ca phé giam va thyc trang
nhiéu ho dan chuyén huéng sang trong loai cay
khac vai gia tri kinh té cao hon nhu sau riéng va
chanh leo, dac biét la tai khu vuc Tay Nguyén [13]
Vé riii ro phé rimg va tac dong moi truong, hién
nay, mot s6 dién tich dat van chua co gidy ching
nhan d c6 hé théng thuong 1ai va ché bién da
dang, ngoai ra, cling khong c6 hé thdng tach bach
cac nguodn ccung, Mdi chi khoang 30-40% dién
tich san xuat ca phé hién tai & Viét Nam c6 chiing
chi san xuit bén virng.

Tuy nhién, rai ro vé phap 1y va nguy co vé
mat ring va suy thodi rimg ddi vai cac dién tich
nay duoc danh gia 1 khong dang ké. Cu thé, doi
véi dién tich trong ca phé hién nay tai Viét Nam,
ban do cua Enveritas cho thay réng chua dén
0,1% trong sé 640.000 trang trai ca phé co mua
vu trong ndm 2024 cua Viét Nam c6 ngudn goc
lién gquan t&i phé rung. [14]

3.2. Tinh hinh xudt khdu ca phé sang Lién minh
chau Au

Trong quy I nim 2024, EU tiép tuc la thi
treong tiéu thu ca phé 16n nhit caa Viét Nam véi
thi phan chiém dén 41,3% khéi luong xuat khau
(Chi tiét tai Bang 1). Cac thi truong xuit khau
chinh thoi gian nay cua Viét Nam trong khu vuc
EU bao gdm: Buc (72.377 tan, - 6,6%); ltaly
(64.627 tan, + 20,6%); Tay Ban Nha (44.619 tan,
+ 65,5%); Ha Lan (+ 63,9%),... [13].

Xu huéng ting truong vé kim ngach xuat
khau nay c6 thé dugc du doan tiép tuc trong thoi
gian toi khi cac nha rang xay chau Au dang day
manh nhap khau ca phé do tén kho can kiét. Theo
Lién doan Ca phé chau Au (ECF), ton kho ca phé
tai kho cang tai chau Au da giam 37,9% so Vo
cubi nim ngoai, xuéng con 437.059 tin vao cudi
thang 2 vira qua. Trong d6 Robusta giam 43,6%,



108 D. P. Thao et al. / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 3 (2025) 101-115

dat 144.559 tan [13].

Bang 1. Kim ngach xuat khau ca phé Viét Nam sang EU quy I ndm 2024, [13].

Tri gia (trigu

Lwong (tan) 0SD)

Ty trong trong téng xuit khau
ca phé caa Viét Nam (%)

So véi quy I niim 2023 (%)

Luong

Trigid Luong Trigia

241.773 778,4 41,3%

40,4% +9,5% +64,1%

4. Tac dong ciaa Quy dinh Chéng pha rieng
caa Lién minh chau Au 18én hoat dong xuat
khau ca phé caa Viét Nam

4.1. Co hgi cho xudt khau ca phé Viét Nam

Ther nhdt, quy dinh nay thuc day méi quan hé
hop t&c cua cac co quan quan ly nha nudc, doanh
nghiép va cac ndng ho trdng ca phé tai Viét Nam.
Li do 1a bai su phét trién bén viing can co su
chung tay cua cac doanh nghiép, co quan nha
nudéc, cac to chic x4 hoi va néng dan cung thuc
hién phat trién ¢ ba linh vuc: kinh té - xa hoi -
moi treong [15]. Tinh than hop tac nay vén duoc
dé cao trong Quyét dinh sé 80/2002/QD-TTg vé
chinh sach khuyén khich tiéu thu ndng san hang
hoa thong qua hop dong song s& duoc ddy manh
trong béi canh yéu cau sy thich tng nhanh véi
EUDR. Vi su hop tac nay, cac bén s& déu tiép
can, hiéu rd dugc quy dinh méi vé chong phéa
ring, suy thodi ring khi san xut, kinh doanh
xuat khau ca phé. Ludc nay, nhitng nong ho nho
c6 thé kéu goi dau tu tir cac co quan, hiép hoi, to
chtrc vai muc dich giam bét ganh nang tai chinh.

Thiz hai, EUDR s& mang dén co hoi phat trién
cdng nghé trong san xuit va xuit khau ca phé
Viét Nam. Truéc nhitng nd luc 4y, su thich nghi
v6i EUDR g6p phan thuc day viéc ap dung khoa
hoc cdng nghé cao vao san xuat, xuat khau, dic
biét trong viéc truy xuat nguon goc. Viét Nam s&
can xay dung va cdng nhan co so dir liéu qUOc
gia vé vang trong, cing nhu xay dung va trién
khai truy Xuat ngudn gdc; xay dung va trién khai
co ché ting cuong bao vé giam sat rimg, ting
cudng tuan tra/gidm sat cong dong dé bao vé
rimg. Dong thoi xay dung va trién khai cac mo

hinh chuyén doi sinh ké bén viing tai cac ving
rui ro [16].

Thet ba, thich tng v6i EUDR chinh 1a co hoi
dé tang vi thé cua Viét Nam vé xuat khau ca phé
bén virng trén toan thé gisi. Viéc phat trién bén
virng khong chi mang lai nhirng loi ich thiét thuc
cho ban th&n doanh nghiép nhu nang cao danh
tiéng, kha nang canh tranh, cac co hoi kinh doanh
[14] ma con gop phan tao loi thé trong chién luoc
quang ba thuong hiéu. Dudi tac dong cia EUDR,
cc doanh nghiép Vit Nam s& can tap trung dén
yeu t6 bén vitng trong tat ca quy trinh san xuat,
xuat khau cua minh nham tao ra mot mang luéi
san xuét ca phé bén viing.

Thet tue, su ra doi cua EUDR s& gop phan phat
trién xu hudng tiéu dung bén virng ¢ Viét Nam.
La quéc gia chiu anh huong lon tir thién tai va
bién ddi khi hau, Viét Nam xac dinh ting truong
la mot chién luoc quan trong nham hudng dén
trién bén viing, theo Chién luoc Phat trién bén
viing Viét Nam giai doan 2011 - 2020” va Quyét
dinh sb 139E/QD-TTg phé duyét vé “Chién luoc
qUOc giavé tang trusng xanh thoi ky 2011 - 2020
va tim nhin dén ndm 2050”. Hién nay, xu hudng
tiéu dung bén virng tai Viét Nam bit dau gia ting
khi tiéu ding ngay cang hudng téi cac san pham
xanh, san pham dat tiéu chuan an toan chét luong
va than thién véi méi truong [17].

Téng quan lai, cd thé thiy, dudi g6c nhin tich
cuc, EUDR 1a dong luc quan trong thuc diy
nganh ca phé Viét Nam tién hanh cai tién nhanh
chéng nham bat kip xu thé phét trién bén viing
chung cua céc thi truong nhap khau 16n trén thé
giéi. Néu chuan bi tét trong giai doan trugc khi
Quy dinh chinh thic ¢6 hiéu luc, nganh xuat
khau ca phé caa Viét Nam s& c6 thé duy tri vi thé
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dung dau vé ca san luong xuat khau Ian chat
lugng va quy md ciaa nganh.

4.2. Théch thirc cho nganh xudt khdu ca phé
Viéet Nam

Theo nhu d3 dé cap tai phan 3.1, tinh dén
thoi diém hién tai, dir liéu thu thap tai
Enveritas, to chac phi lgi nhuan hoat dong
trong linh vuc chirng nhén va giam dinh thong
tin vé ngudn gdc va chudi cung wng cac néng
san, da danh gia hau hét cac dién tich ca phé
tai Viét Nam khong thuoc dién tich pha tung
thudc pham vi diéu chinh caa EUDR. Chinh vi
thé, rui ro vé viéc bj han ché trong xuat khau
ca phé sang EU trong tuong lai cta Viét Nam
do dét thugc dién tich pha ring 1a khong dang
ké. Ma thach thic thuc sy 1a 1am thé nao dé
Viét Nam c6 thé chimg minh diéu ndy nhim
dap ung voi nhitng tiéu chuan diéu kién cua
EUDR. Cu thé d6 1a nhitng thach thic:

Thiz nhat, nhém thach thac vé truy xuat
ngudn goc cac san pham ca phé xuit khau sang
EU cua Viét Nam:

i) Tinh phap ly cua dat canh tac thugc so hitu
ctia néng ho san xuat chua rd rang. Nhin chung,
tinh trang canh tac nhé, manh mdn, nho 1€ chu
yéu dudi 1 ha van con ton tai ¢ nganh ca phé.
Vén dé nay s& dan dén su nhap nhang phuc tap
trong qua trinh kiém soét, quan ly dat trong ciing
nhu qua trinh truy xuat nguon gbc. Mat khac,
mot bo phan ndng ho chua cé gidy ching nhan
quyén sir dung dat (s do). Ho chwa nhan thay
tam quan trong cua s6 do, nhirng sai s6t trong
qua trinh do dac thira dat cia can bo dia phuong,
ho tu y chuyén dbi muc dich st dung dét,... Viéc
thiéu di nhirng bang chiing phap ly trong san xuat
s€ gay ra nhirng kho khan 16n khéng chi cho cac
nong hg, doanh nghi¢p ma con kho khan cho
nhitng co quan quan ly [18].

i) Viéc quan ly chudi cung &ng hién nay con
gap nhiéu kho khan. D6 1a bai chudi cung cua ca
phé hét sirc phirc tap véi nhiéu bén tham gia [18].
Céc hoat dong dién ra trong cac khau nay thuong
phuc tap, doi luc long Iéo do cac ho va cong ty
thu mua thiéu nhirng bang chung phap ly trong
cac giao dich. Su thiéu hut trong viéc cung cp

cac gidy to phap ly xac dinh chu thé hop phap
cta nhitng manh dat nay van ton tai rat nhiéu.
Bén canh d6, qué trinh phén phdi, van chuyén
c4c san pham van con trong tinh trang nhap
nhang, kho kiém soat chat ché. Pic biét khi
ngoai nguon cung trong nudc, Viét Nam con st
dung nguon nhap khau tir Lao (Arabica) dé xuat
khau ca phé sang EU, nén néu khong kiém soét
chat vé nguon goc cua lugng hang nhéap khau nay
s& kho kiém soat rui ro vé pha rung

Thit hai, v6i nhém thach thirc vé nang lyc tai
chinh cuia cac doanh nghiép xuét khau ca phé tai
Viét Nam:

i) Chi phi dé tng dung cac cong nghé dé truy
Xuat nguodn gbc & muc cao. Mot sé cong nghé
phd bién hién nay duoc str dung dé truy xuat
nguon gbc nhu Blockchain va dé ap dung cong
nghé nay, cac bén tham gia chudi cung tng sé&
can nhiéu tién cung nhu thoi gian. Trong hoat
d6ng san xuét ca phé hién nay tai Viét Nam, cong
nghé nhiét phan dang dugc ap dung doi hoi chi
phi dau tu va duy tri 16 d6t nhiét phan va hé thong
xu ly khi thai kha cao. Ngoai ra, cdc doanh
nghiép con can dau tu vao dao tao nhan lyc dé
st dung c6ng nghé nay. Su xuit hién caa EUDR
c6 thé khién cac doanh nghiép khong kip b sung
ngudn vén dé gia nhap “dudng dua” xuét khau
ca phé sang EU.

ii) Quy mé dau tu cho san xuat, ché bién ca
phé no6i riéng va ndng san noi chung tai Viét Nam
hién nay van chua hop Iy va thiéu can ddi. Cu
thé, mot s6 noi qua voi dau tu ché bién cong
nghiép quy md Ion trong khi chua c6 hodc dang
trong qué trinh hinh thanh viing san xuat nguyén
liéu tap trung. Ngoai ra, d6i vai cac viing nguyén
liéu phan tan von thuong kho thu hit dau tu ché
bién cong nghi¢p, cac dia phuong van dé mic
cac vling san xuat, ché bién tu phét vai cac cong
nghé lac hau, san pham kho tiéu thu ca trong 13n
ngoai nuéc. Theo théng ké so b, hién hé s6 doi
méi thiét bi cua cac co sé ché bién ndng san
trong nudc chi vao khoang 7%/niam, bang 1/2
dén 1/3 cac nuéc khac. Nhiéu co sé ché bién
tham chi da hoat dong 15 nam nhung cong nghé
khong dwoc quan tim ddi mai, chi phi san xuat
cao [19].
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Trong khi do, hién nay, theo danh gia tac
dong caa EC, chi phi lién quan dén viéc tuan thu
EUDR d6i véi cac doanh nghiép ca trong lan
ngoai EU c6 thé Ién t6i 170 trigu USD dén 2,5 ty
USD mbi nam [20].

Thir ba, vai nhém thach thic vé nang luc
canh tranh cua thi truong xuat khau ca phé
Viét Nam:

i) Tc do thich &g véi quy dinh EUDR con
chua dugc dam bao. Thong thuong tai Viét Nam,
cac ndng ho cha yéu cap nhap thdng tin qua cac
kénh cua chinh quyén dia phuong hodc thuong
lai thu mua. Tuy nhién, ddi véi nhiédu ndng ho
nhitng théng tin nay khdng niam trong dinh
huéng phat trién caa ho. Nhitng néng ho chi
quan tdm don thuan dén liéu san pham nay c6
ban ra thi truong duoc khong, ban vai gia bao
nhiéu. Bén canh d6, nong ho ciing can thu thap
thong tin v& manh dat canh tac dé dam bao quy
trinh san xuit ciia minh khong lién quan dén viéc
gay mét ring. Nhitng thdng tin nay khong phai
lie nio ciing d& tiép can va sin c6, n6 phu thuoc
phan I6n vao chinh quyén dia phuong. Mt khac,
Viéc yéu cau cac ndng ho cung cAp mot cach day
du toa do thira dat canh tac caa minh s& 1a mot
kho khin 16n do trinh d6 gi4o duc va hiéu biét
han ché.

i) Chat lwong va an toan khong dam bao.
Khong thé phu nhan, néu dap ing EUDR 1a diéu
kién can dé xuit khau ca phé sang EU, thi viéc
dam bao yéu cau vé chat luong chinh 1a diéu kién
du dé bién Viét Nam thanh mot qudc gia xuat
khau véi chit lugng san pham bén viing, an toan.
Hién nay, kha nang canh tranh cua ca phé va cac
san pham ndng nghiép cua Viét Nam con kém do
chang loai san pham chua da dang, chét luong
thap, kich ¢ khong dong déu, chwa c6 nhan méc
dé tang do nhan dién, chua c6 truy xuit nguon
gbe, chua c6 thuong hiéu trén thi truong. Da
phan san pham ca phé ciing nhu néng san cia
Viét Nam xuat khau ¢ dang tho, chua qua ché
bién, chiém trén 80% kim ngach xuat khau.
Nguyén nhan van dé nay la do chuyén dich co
cau lao dong van cham, lao dong nong nghiép va
ndng thon Viet Nam da so van con ¢ trinh do
thap, thé hién qua con sb: c6 khoang 70% s6 lao
dong chua qua bat ky mot khoa dao tao chuyén

mon nao; moi c6 4% lao dong qua da qua dao
tao, lao dong co trinh d6 dai hoc chi chiém
khoang 9% [21].

5. Mot sé khuyén nghi nham thich #ng véi
Quy dinh vé Chéng pha rirng cia Lién minh
chau Au cho hoat dgng xuit khau ca phé cia
Viét Nam sang Lién minh chau Au

Pé ¢0 thé ting cudng nang lyc thich tng voi
EUDR cho hoat dong xuat khau ca phé, Viét
Nam s& can giai quyét duoc cac kho khin duoc
néu phia trén. Do d6, mot s cac khuyén nghi cho
ting vin dé nay s& dugc phan tich cu thé dudi
day dudi goc do vi mo va vi mo.

5.1. Duoi goc do vi mo

Déi twong cho cac giai phap vi m6 ma nhém
nghién ctu tap trung trong phan nay sé la Chinh
phti va cac co quan c6 tham quyén dé g6p phan
xay dung chién luoc va chinh sach hanh dong
phu hgp trong thoi gian téi.

5.1.1. Van d& phan loai rui ro véi qudc gia/
viing san Xuat

Trude ddy, EU timng du kién ap dung hé thong
phan chia cac quédc gia thanh ba nhém rui ro phéa
ring: thip, trung binh va cao. Tuy nhién, vao dau
thang 3 nam 2024, EU da thong bao hoan viéc ap
dung hé thong nay do viéc phan loai rui ro dua
trén nhiédu yeu t6 phurc tap, doi hoi dit lieu chinh
xéc tir nhiéu ngudn khac nhau va hé théng phan
loai duoc cho 1a gay ra nhiéu rao can cho cac
quéc gia dang phat trién. Thay vi 4p dung hé
thdng phan loai rui ro, EU s& danh gia rui ro pha
rung ¢ mure trung binh dbi voi tat ca cac qudc gia
nham muc dich cho phép cac qudc gia c6 thém
thoi gian chuan bi [23]. Do d6, Viét Nam can
tranh thu khoang nghi nay dé hoan thién chinh
sach quan Iy ring va chudi cung tng, dap ung
cac yéu cau cua EUDR thong qua cac bién phap
nhu sau:

The# nhdt, nhanh chong thuc hién ddng bo
Khung ké hoach hanh dong thich tng véi EUDR.
Khung ké hoach hanh dong thich tng voi EUDR
dugc Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon
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(nay 1a B Nong nghiép va Mbi truong) trién
khai ngay sau khi EUDR ban hanh. Ké hoach tap
trung vao céc giai phap nhu: i) Tang cuong gidm
sat cac khu vuc ¢6 nguy co cao vi pham EUDR;
i) Tich cuc trao ddi chi dong véi EU dé cap nhat
thdng tin, giai dap thic mic va tang cuong hop
tac; iii) Xay dung co s¢ dit ligu quoc gia dé quan
ly thong tin ve nguon géc, vi tri dat dai, truy xuat
ngudn goc san pham; iv) Ra soat ban db thyc dia
luon dam bao tinh chinh xéac va cap nhat; v) Nang
cao nhan thirc théng qua tuyén truyén, phé bién
thdng tin cho cac bén lién quan [24].

Thet hai, can chii dong, tang cuong dbi thoai
véi EU sém bai viéc hop tac chat ché va chia sé
thdng tin coi mé voi EU 1a chia khoa dé thic day
danh gia khach quan vé Viét Nam trong hé thong
phan loai quéc gia/viing san xuét theo EUDR.
Diéu nay khong chi giup dap ung cac yéu cau
ctia EUDR ma con tao nén tang cho viéc tiép can
cac thi truong xuat khau 16n khac nhu Hoa Ky,
Anh, Nhat Ban, Canada, Uc,... von dang can
nhic &p dung co ché tuong tu.

Ther ba, can chuan bi sin sang cac tai liéu lién
quan dé chiing minh Viét Nam khong thuoc
nhom co rai ro cao mat ring va suy thoai ring.
Cu thé, Viét Nam c6 thé dua ra nhitng bang
chung vé thuc trang quan Iy va bao vé riing cua
Viét Nam thdng qua ban do sé hoa vé hién trang
ring, théng tin vé dién bién ring trong nhitng
ndm gan day. Pong thoi cung cap thong tin vé
tinh hinh san xuat cua ca phé bang cach thu thap
dix liéu vé ngum gbc nguyén liéu, quy trinh san
Xuat, van chuyén, tiéu thy ciia mat hang nay.

Ngoai ra, Viét Nam cé thé cung cap thong tin
vé cac du an va chuong trinh bao vé ring hién
tai dé minh chang cho nhiing nd lyc chéng pha
rimg nhu chuong trinh nhu FCPF (Quy Dai tac
Carbon trong L&m nghiép), Chuong trinh Thyc
thi luat Iam nghiép, quan tri rimg va thuong mai
lam san (FLEGT), Thoa thuan chung cua Viét
Nam - Nhat Ban vé hop tac chdng bién d6i khi
hau va bao vé rung,... Trén co sd cac thong tin
nay, Chinh phu tang cudng ddi thoai véi EU theo
huéng thuyét phuc EU xép Viét Nam vao nhém
rai ro trung binh hoc thap [15].

Thet f, can chuan bi cac chién luge ddi pho

dé giam thiéu tac dong tiéu cuc 1én toan nganh
trong truong hop Viét Nam bi phén loai rui ro
cao. Theo d6 Chinh phu ¢ thé thyc hién mot s6
giai phap sau:

i) Chu dong xac dinh cac khu vuc c6 nguy co
pha rng cao va xac dinh cac khia canh rui ro dé
lap ké hoach chi tiét theo timg giai doan’ nham giai
quyet C4C Van d& nhu truy xuat nguon gbc, quan ly
bén viing, giam thiéu tac dong moi truong.

ii) D& xuat phan loai rui ro theo ving cu thé
thay vi phan loai theo quéc gia. Cach tiép can
nay gilp bao vé cac ving san xuat on dinh, it
hodc khong c6 nguy co mat ring.

5.1.2. B6i vai thach thire V8 truy xuat ngudn goc

Thx nhdt, Chinh phua can nhanh chéong cap
nhat cac thong tin vé vj tri va hién trang cac 16
dat. Bé thuc hién diéu nay, Chinh phu can giao
cho cac bo nganh lién quan ra soét va lay dir liéu
vé chudi cung tng cua cac nganh hang. Vi du, dé
thu thap théng tin vé cac ho tham gia chudi cung
g ca phé, chinh quyén dia phuong c6 thé s&
truc tiép phdi hop véi doanh nghiép thuc hién
khao sat toan dién.

Khao sat nay sé phan biét hai nhom ho: Ho
tham gia chudi cd chiing chi (chiém khoang 30%
dién tich trong ca phé va mot sb ho trong ring)
va Ho khong tham gia cac chuong trinh ching
chi [22]. Cach thuc thuc hién khao sét co the
thong qua phong vén truc tlep vai c&c hg, thu
thap dit liéu tir cac ngudn nhu s6 sach, ho s0, ban
dd. Khao sat can duoc thiét ké dé nim duoc
nhirng thdng tin vé:

i) Khu vuc canh tac, san xuat ca phé: s manh
dat; dién tich dat trong, tinh trang phap Iy, vi tri
dia ly, sé lwong va chung loai cay tréng, tudi cay,
nang suét;

ii) Kénh dau ra cua nong ho: chang loai san
pham; ban cho ai; ban di dau; s6 luong; kha
ndng truy xuat ngudn goC (co tron lan san
pham giira cAc manh dat/ngudn c6/khdng co
chang chi hay khéng);

iii) Co ché lién két ciia hg: c6 tham gia md hinh
hop tac x4 nao hay khdng; c6 tham gia lién két voi
cdng ty trong qué trinh san xut hay khong.

Théng qua khao sat, cac co quan chinh quyén
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c6 thé thu thap thong tin day da va chinh xéac vé
cac ho tham gia chudi cung tmg dé d4nh gia higu
qua cua cac chuong trinh chitng chi [22]. Bong
thoi co thé cac dinh cac rai ro mat ring dé dé
Xuat giai phap dé cai thién tinh bén viing cua
chudi cung ung. Két qua khao sat s& dugc su
dung dé cai thién hé thng truy Xuit ngudn gbc
va hé trg cac ho tham gia chudi cung ang.

Tuy nhién, viéc thuc hién khao sat trén dién
rong gap nhiéu khé khan do sé lwong ndng ho
tham gia san xuat rat lon. Viéc trién khai khao
sat s& can thuc hién theo timg budc, bit dau tir
cac vlng san xuat trong diém va nhitng khu vuc
c6 san lugng ca phé cao nhat. Bong thai, can lya
chon dbi trong khao sat hop 1y, wu tién cac ho c6
dién tich san xuit 16n va c6 kha ning cung cip
thdng tin chinh xac va dam bao bao mat théng
tin dé nguoi dan tin twdng chia sé.

Thet hai, can xay dung hé théng co so dit ligu,
ban d thira dat va phan mém khai béo thdng tin
cho ho. Hé théng nay can dap ung cac tiéu chi
nhu: 1) Mién phi: Ho san xuat va cac bén quan
tam c6 thé truy cap mién phi; ii) D& sir dung: Ho
san xuat c6 thé dé dang khai béo thong tin vé san
xuat, thu hoach, van chuyén va ban san pham ma
khéng can nhiéu kién thirc cong nghé. Moi nguoi
c6 thé truy cap thdng tin tir bat ky thiét bi nao c6
két ndi Internet; iii) Tinh bao mat: Bam bao
thong tin dugc bao vé an toan; iv) Pay du thong
tin thura dat: Hién thi vi tri va dién tich cua tung
thira dét.

Viéc xay dung hé théng chung cho ca nudc
va cac nganh sé& gitp tiét kiém chi phi va dé dang
quan ly théng tin [22]. Tuy nhién, do nhiéu ho
san xuat nho lé sinh séng & ndng thén nghéo nén
chinh quyén can co cac bién phap hd trg dé tap
huan st dung hé thong dir liéu cho hg san Xuat
Ngoai ra, chinh quyén dia phuong can cung cap
dir liéu toa do dia ly cua cac thira dét trén dia ban
va hd tro cac ho trong viéc cap nhat va chinh sira
thdng tin toa do.

Thiz ba, Chinh phii cin xem xét dua ra chinh
sach phtt hgp dé nhanh chéng hop thirc hoa cac
thira dit san xuét cua cac hd hién chua cé giéy
chimg nhan quyén st dung dat nhung khong nam
trong dién rui ro gy mat va suy thoai rung. Dong

thoi, can tuyén truyén cho ngudi dan nhimg diém
mai cua Luat Dat dai (sira d6i) ndm 2023 vé cac
didu kién dé dugc cip gidy chimg nhén quyeén sir
dung dat voi dat khong co glay to.

5.1.3. D6i véi thach thirc vé tai chinh

Truwéc hét, Chinh phu can tang cuong quan ly
hiéu qua trong viéc cap ngan sach nha nudc cho
cac hoat dong dau tu vao viéc tng dung cong
nghé mai trong san xuat, ciing nhur danh kinh phi
ngan sach dé hd tro phat trién nguon nhan luc
cua cac doanh nghiép, dac biét la cac doanh
nghiép nhé va vira.

The hai, Chinh phu can b sung cac co ché
thac day hop tac cong tu (Public-Private
Partnership, PPP). Hién nay, theo cong vin s
5179/BNN-HTQT Vé viéc trién khai Khung Ké
hoach hanh déng thich tng véi EUDR cua Bo
No6ng nghiép va Phét trién Néng thén, noi dung
vé hop tac cong tu ciing duoc ghi nhan tai muc 3
cuia cong van véi khung ké hoach hanh dong cu
thé nham thich tng voi quy dinh méi caa EU.
Trong d6, dudi sy chu tri cia 3 co quan 1a Vu
Hop tac qudc té; Cuc trong trot va Cuc Kiém
lam, cac dia phuong, cac hiép hoi nganh hang va
cac t6 chuc qudc té co trach nhiém phdi hop dé
thanh 1ap cac nhom dbi tac cong tu cho cac
nganh hang bi anh huong boi EUDR va trién
khai cac hoat dong lién quan [25].

Trén co s& ndy, cac doanh nghiép c6 nang luc
tai chinh va kinh nghiém trong khéi tu nhan tham
gia PPP c6 thé thuc hién cac du an vé viéc phat
trién va van hanh ky thuat, may méc va cong
nghé nham dap ung quy dinh EUDR nhu hé
thdng truy xuat ngudn goc hoic cung cap chuyén
moén k¥ thuat va kinh nghiém quan ly trong viéc
phat trién va van hanh. Tu nhan c6 thé chuyén
giao hoac ban lai thanh qua cho nha nudc; hoac
ca hai chu thé c6 thé cing nhau dau tu, xay dung
va van hanh.

Tuy vay, day van 1a mét hinh thirc hop tac
ma&i mé voi Viét Nam; dé trién khai PPP hiéu qua
hon, céc co quan c6 thim quyén can lru ¥ hoan
thién mot khung phap 1y cu thé vé mé hinh hop
tac cong tur nham dam bao tinh minh bach, cong
bang; phan chia rai ro hop 1y va can ¢ co ché
giam sat va danh gia hi€u qua hoat dong cua cac
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dy 4n PPP; tir d6 tao niém tin va dong luc cho
khdi doanh nghiép tu nhéan trong viéc tham gia
vao dy an hop tac voi Nha nudc.

5.1.4. Bbi véi thach thirc vé ning luc canh tranh

Chinh phu, cac khu vuc cong can thic day
doanh nghiép, nong dén tham gia vao cac chudi
lién két san pham bén vimg Umg dung cong nghé
cao theo mod hinh kinh té tudn hoan. Dé thyuc hién
hoéa diéu nay, can xay dung cac co ché cai cach
moi trudng dau tu, chinh sach thuan lgi nham hd
trg, khuyén khich doanh nghiép tham gia vao
linh vuc kinh té nong nghiép dé dan dat ngudi
n6ng dan tham gia vao hinh thirc san xuat c6 t6
chirc, niam trong chudi lién két bén ving. Céc dia
phuong can i) thuc hién cong tac quan 1y chat
ché va co bao cio thuong xuyén vé cac két qua
va cac vudng mic cua doanh nghiép, nong dan
trong qua trinh san xuat theo md hinh méi; ii) thuc
hién vai tro trung gian lién két, gioi thiéu, tich cuc
1am cau ndi gitra doanh nghiép v6i ndng dan, gitra
cac hd san xuit, kinh doanh nho, gitta cac doanh
nghiép nhé véi cac doanh nghiép lon hon trong va
ngoai dia phuong; iii) dinh hudng cac chu thé nay
trong viéc xay dung cac md hinh kiéu miu tuan
thi chit ché md hinh chudi lién két.

5.2. Dudi goc do vi mo

Déi tugng cho cac giai phap vi mé ma nhém
nghién ctu tap trung trong phan nay s& 1a cac
doanh nghiép xuat khau ca phé cua Viét Nam véi
quy mé vira va nho.

5.2.1. Vé van dé truy xuat ngudn géc

Ther nhdt, cac doanh nghiép can diy manh
lién két truc tiép véi cac ho ndng dan va co quan
nha nuéc. Theo d6, doanh nghiép xuat khau
trudc hét can tim kiém cac ndng ho trong clng
mot khu vuc va hd tro thuc hién “don dién doi
thira”, thanh 14p cac hgp tac xa quy mo Ién. biéu
nay gitp dam bao nguon cung ca phé, giam thiéu
viéc phai nhap khau tir nhiéu nudc, gay kho khin
trong xac dinh ngudn géc. Bén canh do, viéc 1ap
nén céc hop tac xa quy mo I6n nay con gilp cho
doanh nghiép xuat khau d& kiém soét va dé dang
ap dung cong ngh¢ phuc vu phat trién nong san
minh dang xuit khdu. Ngoai ra, diéu nay con

giup cho co quan nha nudc thyc hién hiéu qua
viéc quy hoach dat dai tai cac dia phuong. Sau
d6, doanh nghiép c6 thé thanh 1ap mot phong ban
chuyé&n mén véi nhiém vy tham dinh tinh trang
dat trong, tu van va hd trg cac néng ho trong hop
thc xa V& giai quyét céc van dé phap 1y cia thira
dat. Day sé la giai doan doanh nghiép can két hop
chat ché véi cac co quan nha nudc c6 thim quyén
dé viéc ching minh phép ly dién ra thuan loi.

The hai, cac doanh nghiép can cha dong tham
gia cac chuong trinh vé tinh, lién két véi cac
doanh nghiép cung cap giai phép truy xuét ving
trong phu hop. Bén canh viéc dam bao tinh phap
ly cua thira dat, viéc thu thap thong tin va di liéu
lién quan ciing 1a co so quan trong dé chung
minh ngudn goc dat khong lién quan dén pha
ring. Trong khi cho doi mot ban d6 dir lidu
chung v& viing trong, viéc cha dong chuan bi tng
dung céc giai phap truy xuat ving trdng cé thé
s€ giup céac doanh nghiép ciing nhu cac ho chu
dong hon khi EUDR chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi
hanh. Du c6 vé kho khan nhung thuc hién truy
Xuat nguén gdc dén moi cap trang trai trong ca
phé 1a diéu kha thi trong thoi diém hién tai. Van
dé & day 1a viéc lya chon ddi tac, md hinh phi
hop khi trén thé gisi hién nay c6 rat nhiéu cac
nén tang cong nghé phuc vu truy xuat va danh
gia tinh trang dat tréng phd bién nhu: Terra-i+,
Frontierra, Merida, KoltiTrace MIS, Satelligence,
Enveritas, ...

5.2.2. V& thach thirc tai chinh

Céc doanh nghiép can da dang hda ngudn vén
dé nang cao nang lyc tai chinh ciia minh. Dé c6
thé huy dong ngudn vén tir ngan hang, cac to
chuce tin dung, cac doanh nghiép can xay dung
cho minh mét chién lugc kinh doanh hiéu qua
nham tao uy tin dbi véi bén cho vay. Trong thap
ky vira qua, nd luc hoi nhap vao nén kinh té toan
cau da giup Viét Nam ty do héa cac ché do thuong
mai va thu hat dong vén dau tu truc tiép nuéc
ngoai (FDI) I6n va xu huéng ndy van chwa cé diu
hiéu dung lai. Qua do6, cac doanh nghiép c6 thé
tan dung nén tang thi truong nay dé thu hat von
dau tu tir cAc doanh nghiép l6n da qudc gia.

5.2.3. Vé thach thirc nang lyc canh tranh

Mbi doanh nghiép can nhanh chong cap nhat
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nam bt nhimng thong tin méi nhat vé EUDR. Béi
thich img vo1 EUDR cang nhanh, Viét Nam s€
cang c6 loi thé trén thi truong qudc té. Chinh vi
vay, nganh xuit khiu nong 1am san nudc ta can
¢6 su chuén bi dﬁy du, ddm bao cac doanh nghiép
déu tiép c4n t6i quy dinh va c¢6 nhitng hanh dong
can thiét d¢ xuat khau nhimg mit hang nong, 1am
san sang thi truong Chau Au.

6. Két luan

Dua trén noi dung cac quy dinh cuia EUDR va
nhitng phan tich vé tinh hinh san xuat, xuat khau
ca phé - mat hang ndng san dugc Viét Nam xuat
khau chua lyc sang EU, nhom tac gia di dua ra
nhitng du doan vé thuan loi ciing nhu thach thic
ma EUDR c6 thé mang lai cho xuat khau ca phé
ndi riéng cling nhu noéng san noi chung. Trong
d6, ba thach thirc ndi bat phai ké dén do la: i)
Théch thtc vé truy xuat ngudn gbc, ii) Thach
thirc vé tai chinh va iii) Thach thic vé ning luc
canh tranh. Theo d6, cac doanh nghiép cling nhu
Chinh phu can nhan thic rd vé nhiing tac dong
tiém tang caa EUDR dé c6 giai phap thich tng
kip thoi. Do d6, mot s6 dé& xuat mang tinh ca vi
moé va vi mé doi hoi su phdi hop giira khdi tu va
cong da dugc nhom tac gia dua ra. Nhing
khuyén nghi nay s& gép phan vao cong cudc
hoan thién cac chinh sach hanh dong cua Chinh
phu dé kiém soat hoat dong san xuat va xuat khau
ca phé nham huéng dén muc tiéu phat trién bén
vitng, hd trg nhitng doanh nghiép ca phé noi
riéng va doanh nghiép xuat khau ndng san noi
chung tai Viét Nam va dudi goc do rong hon,
dam bao nén kinh té Viét Nam.
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