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Abstract: Currently, climate change, environmental pollution, and the depletion of natural resources
are becoming major challenges in the world as well as in Vietnam. In this context, the green economy
has emerged as a key driver of sustainable development, promoting clean technologies and
optimizing the use of natural resources. The Power Development Plan VIII, approved in May 2023,
plays an important role in Vietnam's energy development strategy. The Plan is considered one of the
key strategies for implementing sustainable development goals and dealing with climate change.
This paper provides an overview of the green economy and the VIII Electricity Planning, analyzes
the current legal regulations and their role in promoting the green economy. The paper also provides
recommendations derived from this analysis, enhancing the effective implementation of the Power
Development Plan VIII, establishing a flexible and effective legal framework in boosting the green
economy, and achieving the sustainable development goals of Vietnam.
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_ Khung phap ly thuc day kinh té xanh:
bang chirng thuc nghiém tor Quy hoach dién VIII

Lé Ngoc Thing”

Hoc vién Ngan hang, 12 Chua Béc, Déng Pa, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 25 thang 10 ndm 2024
Chinh sira ngay 25 thadng 5 nam 2025; Chap nhan dang ngay 25 thang 6 nam 2025

Tém tat: Hién nay, bién d6i khi héu, 6 nhiém moi trudng va can kiét tai nguyén dang tré thanh
nhing thach thirc 16n d01 v6i toan cau, ~va Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 1¢. Trong bdi canh
nay, kinh té xanh da n01 1én nhu mot yéu t then chét, thuc day phat trién bén viing, khuyén khich
cong nghé sach va téi uu hoa viée sir dung tai nguyén. Quy hoach dién VIII, dugc phé duyét vao
thang 5 ndm 2023, dong vai tro quan trong trong chlen luoc phét trién nang lugng cua Viét Nam va
dugc xem la mot trong nhirng chién lugc trong yéu nham hién thyc héa cac muyc tiéu bén vitng va
tng phé véi bién d6i khi hau. Bai viét da tién hanh nghién ctru tong quan vé kinh té xanh va Quy
hoach dién VIII, cing v6i viéc phan tich cac quy dinh phap 1y hién ¢6 va vai tro cua ching trong
viéc thiic ddy kinh t& xanh. Cudi cing, bai viét dua ra mét s6 khuyén nghi nhim nang cao hiéu qua
thyc hién Quy hoach dién VIII, gop phan xay dung mot khung phép 1y linh hoat va hiéu qua hon
trong viéc thic day kinh té xanh, hién thuc héa myc tiéu phat trién bén viing cua qudc gia.

Tir khéa: Kinh té xanh, quy hoach dién VIII, khung phap 1y.

1. Giéi thiéu

MBoi trudng sinh théi 12 mot hé théng lién két
chat ché giita dét, nudc, khong khi va cac sinh
vat, trong d6 su rdi loan & bt ky yéu té nao ciing
c6 thé gay ra hau qua nghiém trong, khi con
nguoi via khai thac vira hay hoai moéi truong
song cua chinh minh. Trong bdi canh nay, bién
ddi khi hau, 6 nhiém moéi truong va can kiét tai
nguyén dang tr¢ thanh nhitng thach thuc 16n trén
toan cau. Bao cdo cua T chuc Khi tuong thé
gidi, nhiéu ky luc bi pha v& gém khi nha kinh,
nhiét d6 bé mat, nhiét do va do axit cua bién, do
cao myc nudce bién, 16p biang bién Nam Cuyc va
su rat lui cua song bang, bén canh do, nhiét do
gan bé mat trung binh toan cau dat ngudng
1.45°C [1]. Tinh trang pha ring ngay cang gia
tang trén toan cau da khién “l4 phdi xanh” cua
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trai dat bi tén hai nghiém trong, v6i hon 11.000
km? rieng Amazon bi tan pha tai Brazil trong nam
2020. Ciing trong khoang thoi gian d6, chay rung
tai Uc da phat thai 370 triéu tin CO; [2].

Ngoai ra, tinh trang bang tan ¢ Greenland va
Nam Cuyc dang dién ra nhanh chong do bién déi
khi hau, lam anh huéng nghiém trong dén doi
séng va san xuat ndng nghiép, trong khi sy suy
thoai ting Ozon va & nhiém khong khi, ngudn
nude ciing dang lam trdm trong thém cac van dé
mdi trudng. DI dién vai nhitng thach thire nay,
Viét Nam clng khong phai la ngoai 1€; theo
théng ké tir Bo Ké hoach va Pau tu [3], wdc tinh
tong lugng phét thai khi nha kinh trong bén linh
vyc: ning lugng, ndng nghiép va chat thai vao
nam 2020 13 466 triéu tin CO; tuong dwong, va
du bao sé& ting 1én 760,5 triéu tin CO; tuong
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duong vao nam 2030.

Trong béi canh khan cip nay, cac khai niem
vé kinh té xanh, kinh té bén virng va bao vé moi
truong da ndi 1én nhu nhiing tru cot khéng thé
thiéu trong chién lugc phat trién kinh té hién dai.
Nhirng khai niém nay khéng chi cé vai trd quan
trong ma con lién két chat ché voi nhau nham
thiic ddy sy phat trién bén viing, hai hoa giira
tang truong kinh té va bao vé hanh tinh cho cac
thé hé twong lai. Kinh té xanh dong vai tro thiét
yéu trong viéc chuyén ddi tir md hinh phét trién
kinh té truyén thong sang mot mé hinh bén viing
hon. Biéu nay khdng chi gop phan bao vé moi
truong ma con thuc ddy ting truong kinh té
thong qua viéc tdi wu hoa viéc sir dung tai
nguyeén, giam phat thai khi nha kinh va nang cao
chét lwong cudc séng [4]. Kinh té xanh khuyén
khich phat trién cac cong nghé sach, dau tu vao
nang lugng tai tao va khai thac hiéu qua céac
ngudn tai nguyén thién nhién, tir do tao ra viéc
lam mai va gia tang thu nhap cho nguoi dan [5].
Hon nita, viéc thuc day kinh té xanh con gidp
nang cao kha ning phuc hdi cua cong dong trudc
cac tac dong tiéu cuc tir bién doi khi hau, bao vé
da dang sinh hoc va duy tri sy 6n dinh cua hé
sinh thai [6]. Cac chinh sach hudng dén kinh té
xanh dang mé ra cdc co hoi méi cho phat trién
bén virng, gilp cac qudc gia vuot qua thach thirc
va hudng téi mot tuong lai xanh hon.

Chinh vi vay, khung phap ly 1a yeu t6 quan
trong dé thiic day kinh té xanh, tao diéu kién cho
cac doanh nghiép va to chic tham gia vao qué
trinh chuyén d6i nay. Cac chinh sach va quy dinh
hop Iy s& khuyén khich dau tu vao cong nghé
sach, nang luong tai tao va cac hoat dong san
Xuit bén vitng. Chinh phu can xay dung va hoan
thién céc luat lién quan dén bao vé méi truong,
phét trién nang luong téi tao, cling nhu cac co
ché hd tro tai chinh cho cac du an xanh. Bong
thoi, viéc nang cao nhan thac va su tham gia cua
cong dong ciing rat quan trong, gilp moi ngudi
hiéu rd vai trd cua minh trong viéc bao vé moi
truong va phat trién bén viing.

Trong khudn kho d6, Quyét dinh s6 500/ Qb-
TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quic gia
thoi ky 2021-2023, tam nhin dén nam 2050 (goi

tat 12 Quy hoach dién VIII), da khang dinh vai
tro then chét trong chién lugc phat trién ning
lurong cta Viét Nam trong giai doan 2021-2030,
V6i tam nhin dén nim 2050. Quy hoach nay
khéng chi nham toi viéc dam bao an ninh ning
lwong ma con tap trung vao viéc phét trién ngudn
ning luong tai tao, gop phan thuc day kinh té
xanh. V&i muc tiéu tang ty 1€ nang lugng tai tao
1én 30,9 - 39,2% vao nam 2030 [8], Quy hoach
dién VIII s€ tao ra mot hé sinh thai nang lugng
sach, giam thiéu phat thai khi nha kinh va bao vé
mdi truong. Hon nita, viéc dau tu vao ludi dién
thong minh va céng nghé quan tri hé thong dién
tién tién s& hd trg phat trién bén virng, tao nén
tang cho viéc thic day kinh té xanh va cai thién
chat luong cudc séng cho ngudi dan.

2. Thyc trang phép luat (khung phap ly) vé
Quy hoach dién VIII huéng téi Kinh té xanh

Phat trién kinh té xanh 1a mét trong nhiing
huéng di quan trong trong chién lugc phét trién
bén virng cua Viét Nam. N6 khong chi dam bao
su tang trudng Kinh té ma con gitp bao vé moi
truong va thich tng véi bién doi khi hau. Cac
quy dinh phap luat hién hanh vé phat trién kinh
té xanh ¢ Viét Nam tap trung vao viéc khuyén
khich stir dung nang lugng sach, giam phét thai
khi nha kinh, bao vé tai nguyén thién nhién va
thuc day sy phat trién caa cac nganh cong nghiép
xanh. Mot s6 van ban phap luat va quy dinh quan
trong co lién quan dén phét trién kinh té xanh tai
Viét Nam hién nay nhu:

Luat Bao vé mdi truong (sira doi, bd sung
ndm 2020) c6 hiéu lyc thi hanh ké tr ngay
01/01/2022, 1a co s¢ phap ly quan trong trong
viéc bao vé va cai thién chat luong moi trudng
tai Viét Nam. Pay 1a budc di manh mé cua nha
nudc trong viéc thuc day phét trién bén viing,
bao vé tai nguyén thién nhién va ung phé voi
bién d6i khi hau. Luat Bao vé méi truong nim
2020 c6 dé cap dén mot sé khai niém nhu kinh
té tuan hoan, tin dung xanh. Ngoai ra, luat nay
cling nhic dén thuat ngir “kinh té xanh” trong cac
diéu khoan lién quan dén phat trién bén viing va
g pho véi bién doi khi hau; quy dinh vé viéc
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giam thiéu tac dong mdi truong tir hoat dong
san xuat va phan phdi dién, bao gom viéc kiém
soat khi thai va xu ly chat thai va c6 cac quy
dinh huéng toi viéc bao dam phat trén kinh té
xanh [14].

Luat Pau tu nam 2020 c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2021, quy dinh vé cac linh vuc, nganh
nghé wu dai dau tu, trong d6 co6 linh vuc: “san
XUit ning lugng méi, nang luong sach, ning
lugng tai tao” (diém b, khoan 1 Piéu 16 Luat
Pau tu nim 2020). Cac ndi dung co ban cua Luat
Pau tu va cac van ban huéng dan lién quan dén
Quy hoach Dién VIII bao gom: i) Nguyén tic
dau tu: quy dinh vé dam bao quyén va loi ich hop
phép cta nha dau tu, khuyén khich déu tu vao
cac linh vyc vu tién nhu nang lugng tai tao va
cdng nghé sach; ii) Tha tuc dau tu: hudéng dan
cac budc 1ap dy &n, thim dinh va phé duyét dy
an dau tu dién; yéu cau vé bio céo danh gia tac
dong moi truong; iii) Chinh sach vu dai va ho tro
dAu tu: cic uu di vé thué, dat dai va thii tuc hanh
chinh cho céc dy 4n dau tu vao linh vuc phat
trién nang luong bén viing; iv) Quan ly nha nudc
vé dau tu: quy dinh vé tréch nhiém cua céac co
quan quan Iy nha nudc trong viéc giam sat, kiém
tra va hd trg cac du an dién luc; v) Bao vé moi
truong trong dau tu: yéu cau cac du an dau tu
phai tuan thu cac tiéu chuin vé& bao vé moi
truong, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi
truong tu nhién [15].

Luat Bién luc nam 2024 c¢é hiéu luc tir ngay
01/02/2025 tai Biéu 5 quy dinh vé chinh sach cua
nha nude ddi véi phat trién dién lyc da rat cy thé:
khuyén khich nha may dién st dung nhién li¢u
hoéa thach chuyen dbi sang cac ngudn nhién lidu
phét thai thap, lap dat cac thiét bi, hé thong thu
giit cAc-bon dé giam phéat thai ra moi truong, bao
dam loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich hop
phéap cua doanh nghiép va nguoi lao dong; phat
trién nhiét dién than & muc hop 1y theo hudng wu
tién nhiing té may cong suat 16n, hiéu suét cao,
str dung cdng nghé tién tién, hién dai; bao dam
tuan thu phép luat vé bao vé méi truong. Veé
chinh sach phét trién nhiét dién khi; vu tién phat
trién nhiét dién khi sir dung ngudn khi thién
nhién trong nuéc, phat trién nhanh nhiét dién khi
sir dung khi thién nhién héa long, dua dién khi

dan trg thanh nguon cung cap dién ning quan
trong, hd tro cho diéu tiét hé théng dién; co co
ché huy dong cac dy &n nhiét dién sir dung ngudn
khi thién nhién trong nudc t6i da theo kha ning
cap khi va céac rang buoc vé nhién liéu dé bao
dam hai hoa lgi ich tong thé cua qudc gia; c6 co
ché dé phét trién cac nha may nhiét dién st dung
khi  thién nhién hoa long quy dinh tai khoan 6
dleu ndy; wu tién phat trién cac du an dién luc
gan véi viéc st dung chung ha tang kho cang
nhap khi thién nhién hoa long, duong 6ng khi dé
giam gia thanh san xuat dién. VVé chinh séch phat
trién dién ning luong tai tao, dién niang luong
m&i; phét trién phu hop véi kha ning bao dam an
toan hé thong dién voi gia thanh dién niang hop
ly, ddng bo véi phét trién ludi dién va quy hoach
phét trién dién luc, phu hop Véi trinh do cong
ngh¢, ngudn nhan luc, dap tng muc tiéu giam
phat thai caa Viét Nam trong tirng thoi ky; co co
ché wu dai, hd trg cho tirng loai hinh nguon dién,
trong do6 c6 cac du an thiy dién nho duoc xac
dinh theo quy dinh cua phap luét, phu hop véi
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong tung thoi
ky; c6 chinh sach wu dii, ho tro va co ché dot pha
cho phét trién dién gio ngoai khoi; khuyén khich
dau tu cac du an tham gia thi truong dién canh
tranh (khoan 7,8,9 Biéu 5 Luat Pién lyc nim
2024) [16].

Cu thé hon, Luat Dién luc nam 2024 con danh
riéng Chuong III quy dinh vé phét trién dién
nang lugng téi tao, dién nang lugng mai; dua ra
cdc nguyén tic, cac quy dinh cu thé va giao
Chinh phu quy dlnh chi tiét vé cac noi dung nhu:
co ché vu dii, hd tro phat trlen hé thong luu trix
dién cua du an dién tir ngudn nang luong tai tao
phu hop véi trinh do cdng nghé trong linh vyuc
nay; chinh sach wu dai, hd tro d6i vai viéc nghién
ctiu, phét trién phi hop vé cong nghé trong linh
vue dién gio, dién mat troi tai Viét Nam; co ché
chia s¢, cung cap thong tin, dir liéu quan tric
thong s6 ngudn niang lugng so cap va thong ké
san lugng dién ctia nha may dién nang luong tai
tao, dién ning lwong mai, trir ngudn dién mat troi
mai nha tu san xuét, tu tiéu thu.

Nhin chung, cac quy dinh cua Viét Nam hign
hanh lién quan t6i kinh té xanh va dugc xac dinh
la khung khd phap 1y lién quan dén Quy hoach
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dién VIII déu hudng téi cac tiéu chi co ban sau:

i) Tang cuong nang lugng tai tao; muc tiéu tang
ty 1¢ ndng luong ti tao trong tong cdng suat dién
nang, bao gom di¢n gio, dién mat troi, va dién
sinh khéi; ii) Giam phat thai khi nha kinh, cam
két giam luong khi CO; phat thai tir nganh di¢n,

g6p phan vao muc tiéu quéc gia vé giam phat thai
khi nha Kkinh; iii) St dung hiéu qua nang lugng,
khuyén khich céc bién phép tiét kiém nang luong
trong san xuat va tiéu dung dién, nham t6i wu hoa
su dung tai nguyén; iv) Phat trién ludi dién thong
minh, ddy manh dau tu vao ha ting luéi dién
thong minh dé nang cao hiéu qua truyén tai va
phéan ph01 dién nang, dong thoi tich hop t6t hon
cac ngudn nang luong téi tao; v) Khuyén khich
déu tu tu nhan, tao moi truong thuan loi cho dau
tu tu nhan vao cac du an nang lugng sach va
cong nghé mai trong nganh dién; vi) Ho tro
chuyén doi céng nghé, hd tro nghién ctru va trién
khai cong nghé tién tién dé nang cao hiéu qua va
giam thiéu tic dong méi trudng tir cac nha may
dién. Cac quy dinh nay cung hudng téi muc tiéu
dam bao an ninh nang lugng, bao vé moi truong
va thiic ddy phat trién kinh té xanh bén viing cho
Viét Nam.

Tuy nhién, vé téng thé van con nhimng vudng
méc can duoc thdo g nhu: tién do thuc hién dy
an dién thugc dién nay thuong cham, quy trinh
phé duyét va cap phép con phirc tap, gdy cham
tré trong trién khai [VNECONOMI]. Co ché
khuyén khich va hd tro dau tu chua di manh dé
thu hat dau tu vao cac ngudn niang luong mai,
ning luong tai tao. C4c tiéu chuan méi truong
chua duoc quy dinh cu thé, giy kho khan cho
viéc danh gia va thuc hién du an. Hé théng giam
sat va quan ly dy an chua chit ch&, d& dan dén
tinh trang 1ang phi va thiéu hiéu qua. Thiéu su
phdi hop giita cac bo, nganh trong viéc trién khai
thuc hién.

3. Vai tro cua Quy hoach di¢n VIII véi phat
trién kinh té xanh tai Viét Nam

3.1. Téng quan vé Quy hoach dién VI

Quy hoach dién VIII, dugc phé duyét bai Tha
tuéng Chinh pha vao ngay 15/5/2023, la mot

budc ngodt quan trong trong chién lugc phét
trién nang luong cua Viét Nam giai doan 2021 -
2030, véi tam nhin dai han dén nim 2050. Quy
hoach nay khéng chi nhim tai viéc dam bao an
ninh nang lugng quéc gia ma con hudng dén viéc
thuc hién chuyén déi niang lugng cong bang va
bén vitng, phu hop véi xu thé toan cau trong béi
canh bién di khi hau ngay cang nghiém trong.

Muc tiéu tong quat cua Quy hoach dién VIII
bao gom ba diém chinh:

i) Bam bao an ninh nang lugng, dap (rng nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi va cong nghiép hoa,
hién dai héa dit nudc, dap tng toc do ting trudng
khoang 7% moi nam trong giai doan 2021-2030
va 6,5 - 7,5% trong giai doan 2031-2050;

ii) Thyc hién chuyén do6i nang lwong gén lién
v6i hién dai hoa san xuat, xay dung luéi dién
thong minh va quan tri hé thong dién tién tién,
nhim giam phat thai va phat trién cong nghé
moi;

iii) Hinh thanh maot hé sinh thai céng nghiép
nang luong tong thé dua trén nang luong tai tao
va nang luong moi. Bac biét, Quy hoach dinh
hudng vu tién phat trién ngudn ning luong tai
tao, véi ty Ié du Kién dat tir 30,9 - 39 ,2% vao ndm
2030, gop phan thyc hién cam két vé chuyén doi
nang lugng cong bang voi myc tidu dat 47% vao
nam 2050. Ngoai ra, Quy hoach dat muc tiéu co
50% toa nha cong s& va nha dan stir dung dién
mat troi mai nha ty san xuét va tiéu thu tai chd
vao nam 2030. Diéu nay khdng chi gilp giam
phat thai khi nha kinh ma con dong gop vao viéc
kiém soat muc phét thai toan quéc, véi ky vong
dat 204 - 254 triéu tin vao nam 2030 va khoang
27 - 31 triéu tin vao nam 2050. Bdng thoi, muc
tiéu hudng téi dat mirc phat thai dinh khéng quéa
170 triéu tin vao nam 2030,

Pé thuc hién cac muc tiéu nay, tong vén dau
tu cho phat trién ngudn va ludi dién duy kién 1én
toi 134,7 ty USD trong giai doan 2021 - 2030 va
tang lén tur 399,2 - 523,1 ty USD cho giai doan
2031 - 2050. Viéc xu ly céc dy &n gap vudng
mac va hinh thanh cac trung tdm céng nghiép
nang luong tai tao ciing 1a mot phan quan trong
trong quy hoach, véi muc tiéu xuat khau dién dat
khoang 5.000 - 10.000 MW vao nam 2030. B
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Cong thuong s&¢ dam nhiém vai tro quan trong
trong viéc dam bao tinh chinh xac caa dit liéu va
hoan thién cac quy dinh phép luat lién quan,
nham thao g& kho khin cho cic dy an ning
luong hién tai. Bo ciing s& phéi hop véi cac bén
lién quan dé ra soét va xur ly dut diém céc van dé
phét sinh trong qua trinh trién khai quy hoach.
Vao nam 2023, ty Ié dién ning san xuat tir
nang luong gid, mat troi 1a 13%, du kién sé ting
lén 50% vao nam 2040 va 70% vao nam 2050.
Dén nam 2050, 82% tong dién ning s& tir nguon
tai tao nhu thuy dién, dia nhiét, sinh khi, ning
luwong gid, mat troi. Nang lugng hat nhén chi
chiém 6% san lugng dién, giam tir 9% hién tai,
miac du céng suat dat ting 41% so vai hién nay.
Diéu nay cho thay sy thay doi 16n trong co cau
nguon dién. Khi do, chi 12% dién ning s& dén tir
ngudn hoa thach (than, khi va dau), tao ra sy dao

125
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75
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25

nguoc dang ké so voi hién tai, nhung van chua
hoan toan dap wng muc tiéu phat thdi rong bang
khong[11]. Nhiing thay doi trong co cau nguon
dién sé dién ra khac nhau & tirng khu vyc trén thé
gioi. Bén nam 2050, tat ca cac khu vuc déu vuot
méc 50% Vé ty trong ning luong gio, mat troi
trong co cAu ngudn dién, chi cd khu vuc Pong
Bac A 1a van phu thudc nhiéu vao san xuat dién
tir hda thach.

Két qua nay cho thdy cac qudc gia trén thé
gi¢i dang ngay cang chu trong hon dén viéc
chuyén d6i hoat dong san xuit va tiéu thu ning
luong: tr nang lugng st dung nhién liéu hda
thach sang nang lugng sach va nang luong tai
tao, trong bdi canh céc van dé vé bién ddi khi
hau, ndng Ién toan cau hay 6 nhiém moi truong
dang tré nén nghiém trong hon bao gid hét.

B Thanda

B Khidét
Dau mé

B Thuy dién

Nang luong gid
Nhién liéu sinh hoc

Nang lvgng mat troi

Ngudn: Tham chiéu tir [7].

Khong nam ngoai xu hudng toan cau, Viét
Nam trong nhiing ndm qua dé timg budc chuyén
ddi co cau ning luong sang ning luong tai tao
thdng qua cac chinh sach va nghi quyét nham
khuyén khich doanh nghiép trong linh vuc nay.
Dién hinh 12 Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh phia vé& co ché khuyén khich
phét trién dién mat troi, trong d6 co ché do gia
vu dai c¢b dinh (FIT) cho dién mat troi, cing véi
cac quyét dinh sb 37/2011/QD-TTg va

39/2018/QD-TTg vé hd tro phét trién du an dién
gio tai Viet Nam. Tuy nhién, ty I¢ ndng lugng tai
tao trong téng san luong dién cua qu0c gia van
con & muc khiém ton [9 - 10]. Theo s6 lidu tir T6
chtrc Panh gia théng ké ning luong thé gidi, tinh
dén nam 2022, gan mot nira lwong dién san xuat
tai Viét Nam (48%) dén tur nhiét dién, chu yéu str
dung cdc ngudn nhién ligu héa thach nhu than
da, dau mé va khi d6t. Nang luong téi tao tur thay
dién chiém khoang 38%, trong khi cac ngudn ning
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lwong tai tao khac nhw dién mat troi, dién gid va
nhién liéu sinh hoc chi chiém khoang 14%.

Vao thang 9/2024, By Cong thuong da dé
xuat diéu chinh Quy hoach dién VIII, sau hon 15
thang phé duyét, nham dam bao tinh kha thi va
kha nang cung g dién cho nhirng nam tdi. Bao
c4o cho thay téc do ting truong dién thuong
pham qudc gia du kién dat 9,08% trong giai doan
2021-2025, nhung thuc té trong 7 thang ddu nim
2024 da tang 13,7%, cao hon nhiéu so véi giai
doan trudc. Do d6, can ra soat nhu cau dién dé
phét trién nguon va ludi dién trong tuong lai.
Nhiéu du an dién 16n nhu khi va than dang gap
kho khan trong tién d van hanh. Quy hoach hién
phé duyét 23 du an dién khi voi tong cong suat
30.424 MW, nhung chi mét du an da van hanh
va mot dang xay dung. Hau hét cac du &n con lai
gap tro ngai trong viéc lra chon nha thau va phé
duyét bao cao nghién ctiru kha thi. Bdi véi dién
than, du kién s& dwa vao van hanh 3.380 MW vao
nam 2030, nhung nhiéu du an dang cham tién do
va gip kho khin vé vén va dong thuan dia
phuong. Ngudn thity dién ciing han ché do dung
luong da gan hét. Bén canh dé, ning luong tai
tao, dac biét 1a dién gi6, gap kho khan trong viéc
dat quy md cong suat nhu dy kién. Bo Cong
thwong cho rang can ting cuong phét trién cac
du én dién mat troi tap trung, co thoi gian trién
khai nhanh va kha ning cung tng dién tét. Bong
thoi, cac ngudn dién sinh khdi va nang lugng luu
trir ciing nén dugc wu tién phat trién dé nang cao
kha ning dap ung nhu cau dién trong twong lai.

Nhu vay, Quy hoach dién VIII 1a budc ngoit
quan trong trong chién lugc phat trién ning
luong cua Viét Nam giai doan 2021 - 2030, véi
tam nhin dén ndm 2050. Quy hoach nay khdng
chi dam bao an ninh ning lugng ma con thuc dy
chuyén dbi nang luong bén viing, nham wng pho
vé6i bién d6i khi hau, dong thoi cho thdy nd luc
cua Viét Nam trong viéc thyuc hién cac cam két
qudc té va hudng téi tuong lai ning lwong sach.

3.2, Vai tro cua Quy hoach dién VIII téi phat
trien kinh té xanh

Quy hoach dién VIII khéng chi la mét cong
cu quan ly nguon dién ma con la nén tang quan

trong thuc ddy phat trién kinh té xanh tai Viét
Nam. Pau tién, quy hoach nay hudng téi viéc
chuyén ddi co cau nguoén ning luong, giam dan
sy phu thudc vao ning luong hoa thach, dong
thoi gia tang ty trong cia nang luong tai tao va
nang lugng sach trong tong cong sut phat dién.
Theo Quy hoach dién VIII, dén nim 2030, ty 18
ning luong tai tao trong tong cong suat dién s&
dat khoang 20 - 25%, bao gom céc ngudn nhur
dién mit troi, dién gié va nang luong sinh khéi.
biéu nay khéng chi gilp giam luong khi thai
carbon ma con tao ra mot méi truong sdng trong
lanh hon cho nguoi dan.

Hon nira, Quy hoach dién VIII cling dat ra cac
yéu cau khat khe hon vé hiéu suat nang luong
cho cac du an mai, thuc day viéc 4p dung cong
nghé hién dai va tiét kiém ning luong. Viéc st
dung khi LNG nhu mdt nguén nang luong chinh
trong cac nha may dién, nhu nha may dién Nhon
Trach 3&4, véi cong suit 1.624 MW va tong
mirc dau tu 1,4 ty USD, s& khdng chi dam bao an
ninh ning lugng ma con giam thiéu 6 nhidm mai
truong so véi cac ngudn ning luong truyén
thong. Du an nay du kién s& bd sung hon 9 ty
kWh dién thuong pham mdi nam cho hé thdng
dién quoc gia, dong thoi gilp giam phat thai CO2
1én dén 4 triéu tin mdi nam so véi viéc st dung
nhién liéu than.

Cac du an khac trong Quy hoach dién VIII,
nhu Nha may dién LNG Quang Trach 11, cling 1a
minh chtang cho su chuyén minh trong nganh
dién. Dy an nay, dugc chuyén doi tir nhién liu
than sang LNG va nang cong suét tir 1.200 MW
I1én 1.500 MW, s& tao ra mot mo hinh dién khi
higu qua, dong thoi tan dung nguon khi LNG tur
kho Viing Ang Su két hop nay khéng chi dam
bao cung cip ning luong on dinh ma con gép
phan vao viéc giam thiéu 6 nhiém mai truong.

Bén canh d6, Quy hoach dién VIII con
khuyén khich phaét trién ha tang ning luong tai
tao, nhu dign mat troi va dién gid. Pén nam
2030, muc tiéu la phat trién khoang 30.000 MW
dién mat troi va 6.000 MW dién gi6. Su tich hop
cac nguon nang luong nay vao ludi dién sé tao ra
mot hé théng dién linh hoat va bén viing, gitp
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dap ung nhu cau ngay cang ting cta nén kinh té.

Ngoai ra, viéc phé duyét Quy hoach dién VIII
khong chi mang lai dong luc I6n cho Viét Nam
trong viéc chuyén doi sang nang luong tai tao va
sach ma con gilp cac doanh nghiép xuat khau
Viét Nam tng pho hiéu qua véi co ché diéu
chinh bién gigi carbon cua EU (CBAM), &p dung
tur thang 10/2023. Theo CBAM, hang hoéa nhap
khau tir cac qudc gia khong c6 co ché dinh gia
carbon sé& bi danh thué. Tir ndm 2026, cic doanh
nghiép nhap khau phai mua chung chi CBAM
cho mdi tan khi carbon trong san pham. Cac linh
vue ¢6 cudng do carbon cao, nhu sét thép, nhdm,
va xi ming, s& nam trong pham vi diéu chinh cua
co ché nay. Quy hoach dién VIII, véi muc tiéu
tang ty lé nang lugng tai tao va giam ty trong
nhiét dién than, la mot giai phap quan trong giup
hang héa Viét Nam duy tri tinh canh tranh trén
thi trueong quoc té.

Quy hoach dién VIII khéng chi mang lai
nhitng loi ich vé méi truong ma con tao co hoi
phét trién kinh té manh mé& cho Viét Nam. Pau
tién, viéc phat trién niang luong tai tao s gilp
giam thiéu chi phi san xuat dién. Theo bao co
cua Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN), trong
nam 2022, san luong dién tir nguon nang luong
tai tao da dat 35,647 ti kWh, chiém 13,2% tong
san lugng dién, trong d6 dién mat troi dat 26,302
ti KWh. Viéc giam thiéu san xuat dién tir nguon
nhiét dién gitp EVN tiét kiém hang ty dong mdi
niam, diéu nay cang tré nén quan trong khi tap
doan nay dang phai d6i mat véi nhiing thach thirc
tai chinh.

Hon nita, Quy hoach di¢n VIII s& gop phan
thu hat von dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI),
nhat 1a khi cac doanh nghiép FDI ngay cang
xem trong yéu t6 bao vé méi truong. Theo bao
cao cua Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au tai
Viét Nam (EuroCham) vao quy I nam 2023, cac
yéu té chinh thuc diy ting truéng cua doanh
nghiép FDI tai Viét Nam bao gom cai thién thi
tuc hanh chinh va cac chinh sach bao vé moi
truong. Diéu ndy cho thiy ring viéc thuc hién
hiéu qua Quy hoach dién VIII khéng chi giup
duy tri cac doanh nghiép FDI hién tai ma con
thu hat dong vén moi.

Tém lai, vai tro cia Quy hoach dién VIII
khong chi dung lai & viéc phat trién ngudn dién
ma con 1a déng lec manh mé cho viéc chuyén
dich sang nén kinh té xanh, nang cao chat luong
cudc sdng va bao vé mai truong, dong thoi gop
phan hién thyc hda myc tiéu phat trién bén ving
cua Viét Nam trong tuong lai.

4. Nang cao hiéu qua thwc hién Quy hoach
dién VIII dwéi goc do phép ly

Pé dam bao Quy hoach dién VIII duoc trién
khai mot cach hiéu qua, Viét Nam can tap trung
day nhanh qua trinh hoan thién hé thong cac vin
ban quy pham phap luat lién quan nhu Luat Dau
tw, Luat Bao vé moi truong, Luat Dién luc dé tao
khung kho phép 1y viing chéc cho tinh kha thi
cua Quy hoach di¢n VIII. Viéc hoan thién cac
van ban phap ly nay can theo huéng sau:

Thiz nhdt, vé hd trg dau tu, can co co ché
khuyén khich dii manh, chinh sach wu dai 13 rang
va hap dan hon cho cac nha dau tu; tao diéu kién
va san choi binh dang dé khéi doanh nghiép dan
doanh chu dong, yén tim dau tu vao linh virc nay
theo dting tinh than Nghi quyét 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 ciia Bo Chinh trj vé phét trién kinh té
tu nhan. Theo d6, xac dinh kinh té tu nhan 12 mot
dong lyc quan trong nhét cia nén kinh té quéc
gia [13]; la luc luong tién phong trong phat trién
khoa hoc cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén
d6i s6, gop phan thuc hién thiang loi myc tiéu cua
Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22/12/2024 cua
B6 Chinh tri va cac chu truong, duong 16i khac
cua Pang[12].

Thet hai, vé tién do thyc hién du an, can don
gian hoa thu tuc hanh chinh hon nira dé day
nhanh tién do phé duyét, Cap phép. Cac quy dinh
lién quan dén quy trinh cap phép du an dién can
dam bao tinh minh bach, tao méi truong dau tu
thuan loi, gitp tang cuong phdi hop giira cac co
quan quan ly nha nudc va cac nha dau tu, dong
thoi tao sy 6n dinh va tin tuéng cho céc té chirc
tai chinh quéc té trong viéc cap von.

Thet ba, vé moi truong, cac quy dinh vé tiéu
chuin méi truong can duoc quy dinh cu thé,
tranh gay kho khin cho viéc thim dinh, danh gia
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khi phé duyét, cap phép va thuc hi¢n dy an. Can
ddng bo hoa quy dinh vé bao vé moi truong véi
quy hoach dién. Viéc diéu chinh va bé sung céc
quy dinh lién quan dén bo vé méi trudng can
duoc dong bo véi cac muc tiéu caa Quy hoach
dién VIII, nhat la trong nhét la trong bdi canh
Vigt Nam cam két giam phat thai khi nha kinh va
thac day chuyén dich niang luong. Chinh sach
phap Iy phai khuyén khich cac du an dién khi,
nang lugng tai tao va tich hop céng nghé luu trix
dién. Diéu nay khdng chi gidp thuc hién hiéu qua
quy hoach ma con dam bdo qua trinh phat trlen
nganh dién phu hop véi xu hudng toan cau vé
nang lugng sach va bén viing.

Thit i, vé phdi hop lién nganh va quan ly,
giam sat: Can co co ché phdi hop tét giita cac co
quan hiru quan dé dam bao tinh nhat quan va hiéu
luc, hiéu qua. Tang cudng cdng tac quan ly, giam
sét tir khau quy hoach dén trién khai. Can ting
cuong hon nita co ché giam sét va kiém tra viéc
thyc hién céc dy &n trong quy hoach, tir giai doan
chuan bi, xay dung dén van hanh, nham dam bao
cac duy &n tuan thi day du cac quy dinh phap ly
va ky thuat. Viéc giam sat chat ché ciing giup
nhanh chéng phat hién va khic phuc cac sai
pham, tir d6 nang cao chit lwong va hiéu qua
thuc thi cta Quy hoach dién VIII.

That nam, V& wu tién ap dung cong nghé hién
dai: cac quy dinh can hoan thién theo huéng thic
day va c6 sy tham gia manh mé ciia cong nghé
hién dai nhu turbine khi, luu trir ndng luong, hay
hé thdng quéan 1y nang lugng thong minh can c6
cac quy dinh khuyén khich phét trién cong nghé
méi va tao diéu kién thuan lgi cho viéc chuyén
giao cdng nghé tir cac qudc gia phat trién, hd tro
qua trinh chuyén dich ning lugng theo dung 16
trinh. Cung véi do 1a can xay dung co ché mua
ban dién tryc tiép hop ly cuing céc chinh sach xa
hoi hoa dau tu vao ludi dién truyén tai. Nhitng
chinh sach nay s& khuyén khich doanh nghiép
tham gia dau tu vao linh vuc -nang luong tai tao,
nang lugng méi, va phat trién cong nghiép ché
tao thiét bi dién dé dap tng nhu cau noi dia va
phuc vu xut khau.

Tém lai, viéc thuc hién Quy hoach dién VIlI
dudi goc dd phap 1y doi hoi khong chi sy hoan
thién vé quy dinh phép luat, ma con can cac bién

phap giam sat, kiém tra chat chg, tao nén ting
cho nganh néng lugng Viét Nam phat trién ben
vimg, dap (g yeu cau an ninh nang lugng qudc
gia va cac cam két qudc té.

5. Két luan

Phat trién kinh té xanh dang tr thanh xu thé
tat yéu, dong vai tro quan trong trong viéc bao vé
moi truong va thuc day tang truong bén ving.
Trong bdi canh d6, Quy hoach dién VIII 1a mot
bude di chién luoc gitp Viét Nam dat dwoc cac
muc tiéu chuyén dich nang luong, giam phét thai
va tdng cuong st dung ndng luong tai tao. Tuy
nhién, de quy hoach nay duogc thyc hién hi¢u
qua, can co sy dong bo va hoan thién trong
khung phap ly. Cac quy dinh phap luat phai minh
bach, pht hop véi cac cam két quéc té va khuyén
khich phat trién cong nghé moi. Bong thoi, viéc
giam sat va kiém tra chat ché trong qua trinh trién
khai dyu an s& dam bao sy tuan tha va téi wu hoa
cac ngudn luc, gép phan thyc hién thanh cong
chién lugc phét trién kinh té xanh cua Viét Nam.
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