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Tém tit: Bai viét phan tich mbi quan hé giita nha nude, thi trudng, xa hoi, chu yéu tir Iy thuyét cua
chu nghia tan ty do va chu nghia can thiép nha nudc va chi ra su khac biét giita hai cach tiép can
nay. Trén co s& do, tac gia phan tich méi quan hé giita nha nudc, thi truong va xi hoi ¢ Viét Nam
trong thoi ky hién dai ma thé hién qua cac ban Hién phap tir 1946 dén 2013. Theo tac gia, mdi quan
hé giita nha nudc, thi truong va xa hoi ¢ Viét Nam da c6 nhiing bién chuyén lién tuc dé phu hop véi
hoan canh lich st cuia dt nudc ké tir khi gianh dugc doc 1ap dén nay. Hién tai, mdi quan hé d6 da
phan anh xu thé chung cia thé giéi, tuy nhién, van con mot sé diém bat hop 1y can tiép tuc khic
phuc, dac biét 1a vé chinh sach kinh t& va viéc bao dam su tham gia thuc chét cia nguoi dan vao
quan ly xa hoi.

Tir khéa: Nha nudc, thi truong, xa hoi, luat hién phap, chii nghia tan tu do, chil nghia can thiép nha

nudc, Viét Nam.

1. Din nhip

M&i quan hé gitra nha nudc, thi truong, Xa hoi
1a van dé thu hat sy quan tdm cua gisi hoc gia ¢
nhiéu qudc gia, trong d6 co Viét Nam. Xét
chung, c6 hai ly thuyét chi yéu vé mdi quan hé
nay, do 1a chi nghia tan ty do (neo-liberalism) -
trong d6 ¢6 xu hudng nhan manh vai tro cua thi
truong va xa hoi, va chi nghia can thiép nha
nudc (state interventionism) - ma theo xu hudng
nguoc lai, trong d6 nhin manh vai trd caa nha
nuéc. Ca hai ly thuyét nay déu ¢ nhimng diém
hop ly, chua hop ly. Hai ly thuyét nay anh huong
dén cac qudc gia theo nhiing céch khac nhau, &
nhitng mirc do khac nhau va c6 thé thay doi theo
tung thoi diém lich su.

Nghién ciru vé nha nuéc, thi truong, xa hoi
da dugc thuc hién & Vit Nam ké tir Doi méi va
tro 18n cap thiét trong giai doan hién nay, khi dat
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nu6c hoi nhap quéc té ngay cang sau rong va
dang nd lyc vuon minh dé gia nhap hang ngil cac
quéc gia phat trién cua thé gioi [15]. Trong béi
canh d6, da c6 nhiéu nghién ciiu vé moi quan hé
nha nudc, thi truong, x& hoi, tuy nhién, hau hét
tiép can dudi géc d trict hoc, chinh tri hoc, kinh
té hoc, xa hoi hoc va quan trj ¢éng [5, 7, 19], hau
nhu chua ¢ nghién ctru chuyén sau tlep can méi
quan hé nay tir goc do luat hoc. Bai viét nay gop
phan khoa lap khoang tréng d6 thong qua viéc
phan tich méi quan hé gitta nha nudc, thi trudng,
x& hoi ¢ Viét Nam tir goc do luat hién phap.
Hudng tiép can tir luat hién phap s& bo sung cho
nhirng nghién ctru tir géc do cac chuyén nganh
néu trén, gilp lam ro co s& phap ly, gidi han
quyén lyuc va thiét ké thé ché dé bao dam su can
bang giira ba yéu t6 nha nuéc, thi truong, x& hoi.

Véi myc tiéu nhu trén, phan dau tién caa bai
viét phan tich mot cach khai quéat ban chat moi
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guan hé gitra nha nudc, thi truong va xa hoi;
phan tiép theo phan tich mdi quan hé gitta nha
nudc, thi truong va xa hoi ¢ Viét Nam trong cac
ban Hién phép tir 1946 dén 2013; phan cudi cling
xac dinh nhing ton tai, han ché va dé xuat giai
phap hoan thién méi quan hé gitra nha nudc, thi
truong va xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

2. Khai lwgc vé quan hé giira nha nwéc, thi
trwong va xa hoi

Nha nuoc (state), thi truong (market), xa hoi
(society) 1a ba yéu té c6 vai trd nén tang dinh
hinh sy ton tai, phat trién cua mo| quoc gia [5].
Ba yéu t6 nay co Su tuong tac, gan bé mat thiét
v6i nhau, song mdi yéu t6 co nhiig chire néng
riéng va vai tro cia ching co thé thay doi tay
thugc vao md hinh phat trién va hé thong chinh
tri cua ting quéc gia.

Nha nuéc (yéu té thir nhit) mang ban chat 1a
mot thiét ché quyén luc cong, do nguoi dan lap
ra, dé phuc vu nguoi dan, thay mat nguoi dan
quan ly x& hoi. Nhu vy, Nha nudc can xay dung
va duy tri hé théng phap luat va chinh sach cong
dé xir ly céc quan hé xa hoi, dam bao an ninh va
trat ty X8 hoi. Nha nudc ciing thuong can thiép
vao thi truong théng qua cac chinh sach tai
chinh, kinh té va cac hoat dong diéu tiét khac,
nham dat duoc cac myc tiéu ting truang, on dinh
kinh té cting nhu phan phéi thu nhap, tai san mot
cach hop ly.

Thi truong (yéu té tha hai) I noi dién ra cac
hoat dong kinh té cua dat nuéc, thé hién qua céc
hoat dong trao d6i hang hda va dich vu. Thi
truong ¢ vai tro quyét dinh gia ca cac loai hang
hod va dich vu théng qua quan hé cung cau, qua
d6 phan bo va str dung tai nguyén cling cac
nguodn luc khac cua xa hoi mot cach tdi wu. Dé
gitt dugc vai tro do, thi truong can dugc xay
dung, van hanh dua trén nguyén tic tu do canh
tranh. Tuy nhién, thi truong tu do tuyét ddi ciing
c6 thé dan dén sy bat binh ding va khang hoang
kinh té, vi vay nha nuéc ciing can can thiép vao
thi truong khi can thiét [5,7,19].

X& hoi (yéu td thir ba) thuong duoc hiéu voi
nghia 1a mot khai niém t hop, bao gom céc to

chuc, cong ddng va ca nhan bén ngoai khu vuc
nha nuéc va khu vye kinh doanh ma déng vai tro
dai dién cho loi ich cong dong va cac quyeén, loi
ich cua nguoi dan. X& hoi dong vai tro quan
trong trong viéc giam sat, phan bién va hd trg
viéc thuc hién cac chinh sach cong ciing nhu diéu
chinh céc bét cap trong ca khu vuc nha nuéc va
khu vuec thi truong.

MGi quan hé¢ giira ba yéu t néu trén tir 1au da
la chu dé thao luan sdi noi ca trong gidi hoc thuat
va gisi ky tri ¢ nhiéu quoc gia. Nhin tr goc do
hoc thuat, c6 nhitng quan diém khéc nhau ve vai
tro cua cac yéu tb néu trén, dac biet la yéu té nha
nudc va thi truong. Xét rieng vé vai tro cua hai
yéu té nay, co hai ly thuyét tiéu biéu, vai cach
tiép can trai nguoc nhau, do 1a:

- Nhdn manh vai trd cua thi trong: Pay l1a
cach tiép can cua ly thuyét vé chi nghia tin tw
do.Ly thuyét duoc phat trién tir cudi thé ky 20
trong béi canh khing hoang kinh té va su that bai
ctia cac md hinh kinh té ké hoach héa tap trung
& nhiéu qudc gia, ma mot sb tac gia tiéu biéu la
Collogue Walter Lippmann [6], Milton
Friedman [9], Louis Rougier [16], Friedrich
Hayek [10]...

Noi dung cdt 16i cia chu nghia tan ty do 1a
thuc day thi treong tu do, giam thiéu vai tro coa
nha nudc trong kinh té, va ung ho toan cau héa
kinh té. N6 c6 lién quan chit ché véi cac chinh
sach ma nhiéu nudce phat trién phuong Tay di ap
dung tur thap nién 1980, dac biét 1a dudi thoi
Téng théng Ronald Reagan & My va Thu tuéng
Margaret Thatcher ¢ Anh. Tuu trung, nhitng
nguyén tic co ban caa chii nghia tan tu do bao
gom: i) Thi trudng tu do: Chu nghia tan tu do
nhan manh vai trd cua thi truedng tu do trong viéc
phén bo tai nguyén. Thi truong dugc coi la cong
cu tét nhit dé dam bao hiéu qua kinh té va ti wu
hoa su phét trién thong qua canh tranh, khdng c6
sy can thiép manh mé tir nha nudc. ii) Giam vai
trd ctia nha nuéc: Chu nghia tan ty do phan ddi
sur can thiép truc tiép cua nha nuéc vao nén kinh
té. Vai trd cia nha nudc dugc xem la nén gigi
han & viéc tao khung phap 1y cho hoat dong kinh
doanh va bao vé quyén s hitu tu nhan. Ngoai ra,
nha nudc can giam bot quy mo va chi tidu, ban
bot cac doanh nghiép nha nude (tu nhan hoa), va
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cat giam cac dich vu xa hoi. iii) Tu do hoa
thuong mai: Chii nghia tan tu do thac day viéc
giam céc rao can thuong mai va khuyén khich ty
do héa kinh té, qua d6 cho phép dong vén va
hang hoéa dugc luu thong tu do qua bién gisi cac
quoc gia, tao ra mot moi truong kinh té toan cau
hoa ma trong do6 cac qudc gia, doanh nghiép va
ca nhan c6 thé tham gia vao thi truong quéc té
ma khong gap tro ngai.

Chui nghia tan ty do da c6 anh huéng manh
mé& dén chinh sach kinh té toan cau trong miy
thap ky vira qua, dac biét trong viéc dinh hinh
cac chinh sach cua Ngan hang Thé gioi (World
Bank), Quy Tién t&¢ Quéc té (IMF), va To chic
Thwong mai Thé giéi (WTO). N6 thuc ddy qua
trinh toan cau hda kinh té, voi cac hiép dinh
thuong mai quéc té va sy phat trién cua cac cong
ty da quoc gia, tir do thuc day sy tang truong kinh
té & nhiéu quéc gia va khu vuc. DU vay, cha
nghia tan tu do cling bi chi trich manh m¢ vi lam
sAu sic thém sy bat binh ding x& hoi va 1am gia
tang khoang cach giau ngheo. Vi dy, viéc twnhén
hoa va cat giam phdc loi xa hoi da lam giam
quyén tiép can Cua ngum nghéo dén cac dich vy
co ban nhu y té va giéo duc. Ngoal ra, su phu
thudc vao thi truong tu do ciing da dan dén nhiéu
cudc khung hoang tai chinh toan cau, nhu cudc
khung hoang tai chinh chau A nam 2008.

- Nhan mgnh vai trd cia nha nuéc: Pay la
cach tiép can caa chu nghia can thiép nha nuéc -
mot cach néi khai quat noi ham cua mot sb Iy
thuyét (vi du, ly thuyét kinh té caa John Maynard
Keynes [4]) va md hinh té chie nha nudce (vi dy,
md hinh kinh té Bic Au - Nordic model [8]), va
tham chi la chinh sach kinh té ciia mot s6 qubc
gia (vi du, chinh sach kinh té méi (new deal) cua
Roosevelt ap dung ¢ Hoa Ky nhirng nam 1930
[1D.

Khac véi quan diém cia chi nghia tan ty do,
chu nghia can thi¢p nha nuéc cho rang nha nuéc
can can thiép manh mé vao nén kinh té dé diéu
chinh va dam bao 6n dinh kinh té, cong bang xa
hoi, va su phét trién bén viing. Nguoc lai voi
nhitng nguoi theo chu nghia tan ty do, nhirng hoc
gia theo chu nghia can thi¢p nha nudc khong tin
rang thi truong tu do c6 thé tu diéu tiét mot cach
hiéu qua va cong bang; thay vao do6, ho cho rang

nha nudc can c6 vai trd quan trong trong viéc
diéu chinh nhitng that bai cua thi truong va bao
vé lgi ich cua x& hoi. Cac nguyén tic co ban cua
chu nghia can thiép nha nudc bao gom: i) Vai tro
diéu tiét ciia nha nudc: Nha nude duoc coi 1a chu
thé quan trong trong Viéc tao ra cac quy tic va
diéu kién cho hoat dong cua thi truong. Nha
nudc ¢6 trach nhiém dam bao rang cac hoat dong
kinh té khong dan dén cac tac dong tiéu cuc nhu
doc quyén, bat binh ddng, va cac vain dé vé moi
truong. Cac co quan nha nude c6 thé diéu chinh
thi truong thong qua thué, quy dinh va kiém soat
gia ca. ii) Chinh séach tai khoa va tién té: Chu
nghia can thiép nha nuéc cho rang nha nuéc nén
str dung cac cdng cu chinh sach tai khoa (thué va
chi tiéu cong) va chinh sach tién té (kiém soét 14i
suit va cung tién) dé diéu chinh nén kinh té. Khi
nén kinh té gap suy thoai, nha nudc co thé ting
chi tiéu cong dé kich thich ting truong va giam
that nghiép. Nguoc lai, trong thoi ky lam phat,
nha nudce cd thé thit chat chi tiéu va ting thué dé
kiém soat gia ca. iii) Phac loi xa hoi va bat binh
dang: Mot nguyén tic cét I6i cua chu nghia can
thiép nha nude 1a dam bao cac dich vu phuc lgi
x4 hoi co ban nhu y té, gido duc, an sinh x& hoi
va nha ¢ va giam bat binh dang x4 hoi. Nha nudc
c6 vai tro cung cap hoic hd trg cac dich vy nay,
vi thi truong ty do khong thé dap tmg day da nhu
CAu cuia tit ca moi nguoi, dic biét 1a nguoi nghéo
va cac nhém d& bj ton thwong. Théng qua céc
chinh sach thué cong bang va cac chwong trinh
phic loi x& hoi, nha nuéc c6 thé dam bao rang
cua cai va tai nguyén dugc phan phéi déu hon
gitra cac tang 16p trong x& hoi, gilp nang cao
murc séng va co hoi cho nhitng nhdm yéu thé.

Ciing theo nhitng nguoi theo chi nghia can
thiép nha nudc, dé thuc hién cac muc tiéu dam
bao 6n dinh kinh té, cong bang x& hoi, va su phat
trién bén vitng, nha nudc o thé can thigp vao thi
truong bang cac hinh thirc nhu: i) Quéc hitu hoa:
nha nuéc c6 thé sé hitu hoidc kiém soat cac doanh
nghiép hoac nganh céng nghiép quan trong, dac
bi¢t 1a trong linh vyc nang lugng, van tai, y té,
gido duc,... d& dam bao cac nhu cau co ban cua
x4 hoi dugc dap ung. ii) Diéu tiét thi truong: nha
nude dit ra cac quy dinh va quy chuin dé dam
bao hoat dong cua thi trudng khdng gay ra su bat
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cong hodc nguy co cho xa hoi, nhu quy dinh vé
bao vé nguoi ti€u dung, quy dinh vé moi truong,
va kiém soét gia ca doi véi cac san pham thiét
yéu. iii) Ké hoach héa kinh té: mot s6 quéc gia,
dic biét 1a cac nudce trong khdi x4 hoi chu nghia
trude day, ting ap dung ké hoach héa kinh té tap
trung, trong d6 nha nudc dong vai tro chinh trong
viéc xay dung va diéu chinh cac myc tiéu phat
trién dai han, phan bo tai nguyén va diéu tiét hoat
dong kinh té, tham chi ty to chic thuc hién moi
hoat dong kinh té.

Xét vé mat ly thuyét, nhitng muc tiéu néu trén
rd rang la tot dep va trong thuc té chu nghia can
thiép nha nude di ching to kha ning diéu tiét cac
tac dong tiéu cuc cua thi trudng, bao vé quyén
loi cua nguoi dan, dac biét trong cac thoi ky
khung hoang kinh té. P6 chinh 1a 1y do 1y thuyét
nay da tirng c6 anh hudng manh mé, sau rong o
nhiéu qudc gia, khu vuc trong nira cudi thé ky
20, va van con anh hudng dén mot s6 nuéc trong
thoi dai ngay nay. Du vay, chu nghia can thiép
nha nude, dac biét la nhitng hinh thai cuc doan
clia no, cling da vap phai su that bai vi mot sé
nguyén nhan, trong d6 dac biét la do sy can thiép
qua murc va bét hop 1y cua nha nuée di dan d&én
nan quan liéu, tham nhiing tran lan. Bén canh do,
su can thiép bat hop ly cua nha nudc ciing dan
dén viéc han ché tu do kinh té, gay tré ngai cho
su phat trién cua kinh té tu nhan, hoat dong kinh
té kém niang dong do phu thude vao cac chuong
trinh hd tro tir nha nuwéc. Két qua 1a mot nén kinh
té kém hiéu qua, nang xuét lao dong thap, thiéu
tinh canh tranh trén thi truong quéc té.

Lién quan dén yéu t6 thu ba, vai trd cua
x& hoi trong mdi quan hé véi nha nudc va thi
truong, dac biét 1a nha nude, da duoc dé cap boi
mét sb hoc gia, duoc goi chung 1 Iy thuyét vé xa
hoi cong dan (civil society theory). Céc hoc gia
tiéu biéu cho Iy thuyét nay bao gom: (i) Alexis
de Tocqueville: Ong 14 mot trong nhimg nha tu
tuong dau tién khai niem hoa vé xa hoi cong dan
trong thé ky 19. Ong cho rang x4 hoi cong dan
dong vai tro quan trong trong viéc duy tri nén
dan chu, bai I8 c4c td chuc xa hoi cong dan thic
day long tin, su hop tac va tao ra mot khong gian
noi nguoi dan ¢ thé hoc hoi va thuc hanh cac
gia tri dan cha [20]; (ii) Antonio Gramsci: Ong

la mot nha tu twdéng Marxist, xem xa hoi cong
dan nhu la mot khdng gian tranh luan, noi ma cac
hé tu tudng va cac van dé xa hoi ¢ thé dugc thao
luan, Vi thé no dong vai tro quan trong trong viéc
hinh thanh nhan thic va y thirc X8 hoi cua cac
tang 16p nhan dan [24]; (iii) Jirgen Habermas:
Ong 1a nguoi da dua ra khai niém "khong gian
cong cong" (public sphere) - 1a noi dién ra cac
cudc thao luan va tranh luan vé cac van dé cong
cong, qua dé lam rd hon ngi ham cua xa hoi cong
dan. Ong cho riang khong gian nay 1a noi ly
tu'(mg dé cac cong dan trao d6i quan diém va dua
ra cac quyét dinh lién quan dén cong dong, dong
vai trd quan trong trong viéc thuc day nén dan
chu [22]; (iv)Robert Putnam: Ong nhan manh vai
tro cua xa hoi cdng dan trong viéc tao ra "von xa
hoi" (social capital), tirc 13 cac méi quan hé xa
hoi, su tin twong va hop tac gitra cac ca nhan va
nhom trong x& hoi. Ong khang dinh rang sy tham
gia vao cac t6 chic x4 hoi cong dan gidp xay
dyng 1ong tin va hé tro su hop tac giira cac thanh
vién trong cong dong [23].

C6 thé thay quan diém cua cac nha tu tuong
néu trén vé xa hoi céng dan c6 mot chat khac
nhau, song déu théng nhat & mot sé diém chung
d6 1a: X hoi cong dan can va cé thé dong vai tro
trung gian gitra nha nuéc va thi truong dé glam
sat, dam bao quyén loi cua nguoi dan va chéng
lai cac hanh vi lam dung quyén luc ca tir nha
nudce va thi treong. Vi vay, xa hoi cong dan 1a yéu
t6 khdng thé thiéu trong cac nha nuéc dan cha hién
dai, bai no tao ra khong gian dé cac cong dan ty t6
chirc va phan bién céc chinh sach cong, xay dung
cong dong va giai quyét cc van dé x& hoi. N6i cach
khac, ly thuyét vé xa hoi cong dan khang dinh va
nhin manh vai trd quan trong cua cac té chic va
nhém xa hoi trong viée thuc day sy tham gia cua
cdng dan, giam st quyén luc nha nuée va cia cac
doanh nghiép, qua dé xay dung mot xa hoi cong
bang, dan chu hon.

3. Méi quan hg giita nha nwéc, thi trudng va
xa hoi ¢ Viét Nam trong thaoi ky hién dai: tiép
can tir goc do luat hien phap

Muc trén da khai quat hoa ban chat ciia moi
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quan hg gitra ba yéu t6 nha nudc, thi truong va
x& hoi. Méi quan hé gilta ba yéu t6 nay dugc thé
hién khac nhau ¢ cac quoc gia, phu thude vao béi
canh cua tirg nudc. O tung quoc gia, moi guan
hé nay lai co thé thay ddi qua cac giai doan hay
thoi ky lich str, chu yéu do sy thay d6i mé hinh
phét trién va su bién doi vé mat kinh té, chinh tri,
xa hoi cua nude do.

Gidng nhu & nhiéu nuéc khac, & Viét Nam,
trong thoi ky hién dai (tinh tu khi thanh lap nuéc
nim 1945Y) mdi quan hé gitra nha nudc, thi
truong va xa hoi da co nhitng thay doi qua cac
hién phap, cu thé nhu sau:

- Hién phap nim 1946

Xét v& mbi quan hé gitra nha nuoc va thi
truong, Hién phap nam 1946 - ban hién phap dau
tién ciia nudc ta - tuy khong c6 quy dinh riéng vé
ché do kinh té, song bao gom mot didu khoan
khing dinh quyén tu hitu tai san caa cong dan
[11, Diéu thir 12]. Bai 1& ché d6 so hitu 1a yéu to
quyét dinh tinh chat cua quan hé san xuét, cho
nén cé thé khing dinh rang, Diéu 12 Hién phap
1946 da xac 1ap nén mong cho thi truong tu do
ma trong d6 Nha nudc thua nhan cac hinh thuc
s& hiru khac nhau ddi véi tu lidu san xuat, va cé
nhiéu thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong
cua nén kinh té luc by gio. Cang ¢ cho Diéu
12, Biéu 13 Hién phép néu ré: "Quyén ty do kinh
doanh cua cong dan Viét Nam dugc bao ho."
Nhu vay, ¢ thé khang dinh rang, Hién phép
1946 chua dé cap truc tiép dén nén kinh té thi
trueong, nhung c6 nhitng quy dinh dam bao cho
nén kinh té thi tredng hinh thanh va hoat dong.
Trong thuc té, cac nha tu san va ngudi lao dong
riéng 1é dugc phép hoat dong cho dén trudc cai
céch rudng dat (véi ndng nghiép) va cai tao cong
thuong nghiép (vai cdng nghiép va thuong mai)
[2,3]. Trong giai doan nay, Nha nudc dong vai
tro tao 1ap thé ché, tao méi truong thuan lgi cho
céc hoat dong kinh té nhung khong can thiép sau
vao thi truong nhu trong cac giai doan sau nay.

Xét vé méi quan hé giira nha nuéc va xa hoi,
Hién phap nam 1946 da xac 1ap mot ché do dan
1 Bai viét nay chi giéi han phan tich vin d& & mién

Béc, khong mé rong phan tich tinh hinh & mién Nam
trong giai doan dat nudc bi chia cat (1954-1975).

chu, trong d6 vi thé chu nhan caa dat nudc cua
nhan dan duoc khang dinh [11, Loi néi dau] va
tai Diéu 1, trong d6 néu rd: "Nudc Viét Nam la
maot nude Dan cha Cong hoa. Tat ca quyén binh
trong nudc la cua toan the nhan dan Viét Nam,
khong phan bict n0| glong gdi trai, giau ngheo,
giai cap, ton giao". Hién phap ndm 1946 ciing ghi
nhan cac quyén tu do dan chu tién bo va rong réi,
bao gom tu do ngdn luan, ty do xuat ban, tu do
to chic va hoi hop, quyen bau cir, quyen béi
mién dai biéu dan cw, quyén phtc quyét Hién
phap [11, Chuong 2]. Nhitng quyén va tu do nay
1a diéu kién dé xa hoi cong dan phét trién va la
co s& dé nguoi dan co thé giam sat va kiém soat
quyén lyc nha nuéc - mot yéu cau khéng thé
thiéu trong mdi quan hé thyc chit gitta nha nudc
va xa hoi.

T6m lai, 6 thé thiy mic du ra doi trong bdi
canh dic biét, Hién phap nam 1946 da thé hién
su can bang trong méi quan hé giira nha nuéc,
thi truong va x& hoi, trong d6 Nha nude dong vai
tro to chuc, bao vé quyén loi cua nhan dan va tao
moéi trudng phap 1y cho phét trién kinh té; thi
truong  duoc c¢éng nhan véi quyén so hitu tu
nhan va tu do kinh doanh; xa hoi cé vai trd quan
trong, thé hién qua viéc chu quyén cia nhan dan
dugc ghi nhan, cac quyén, tu do dan chu cua
nhan dan dugc bao vé. Véi nhimng dic diém do,
Hién phép niam 1946 da dat nén méng cho su
phat trién cia méi quan hé giita nha nudc - thi
truong - Xa hoi ¢ Viét Nam trong cac giai doan
sau.

Tuy nhién, ciing can thiy ring méi quan hé
giita ba yéu t6 ké trén da bién doi nhét dinh sau
vai nam ké tir khi Hién phép nim 1946 c6 hiéu
lyc. Cu the, tir 1953 dén khi Hién phap nam
1946 dugc thay thé boi Hién phap nam 1959, ty
do vé kinh té da dan dan thu hep, bat du tir linh
vuc ndng nghi¢p (thong qua cuge cai cach ruong
dat 1953 - 1956) dén cong, thuong nghiép (théng
qua cudc cai tao cong thuong nghiép 1958 -
1960 [2,3]. N6i cach khéc, théng qua cac quy
dinh cua Hién phéap 1946, c6 thé thay bong dang
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cua chu nghia tan ty do ¢ nudc ta trong thoi ky
tir khi gianh duoc doc lap (8/1945) cho dén trudc
cai cach rudng dat (1953 - 1956) va cai tao cong
thuwong nghiép ¢ mién Bac (1958 - 1960) - hai sy
kién cho thiy nha nu6c da can thiép manh vao
nén kinh té [2,3]. Trong giai doan nay, méi quan
h¢ gitra nha nudc voi thi truong va xa hoi da dan
bién d6i theo huéng céac dic trung cua chil nghia
tan ty do ngay cang giam di, cac déc trung ctua
chu nghia can thiép nha nudc ngay cang tang 1én.

- Hién phép nam 1959 va Hién phép nim
1980

Hién phap nam 1959 mic du van thira nhan
céc hinh thic s¢ hitu va nhiéu thanh phan kinh
té, bao gom s¢ hitu tu nhan va kinh té tu nhan
[12, Biéu 11] song trong thuc té s¢ hiru tu nhan
va kinh té tu nhan dan dan bj mai mot va xoa bé
dé thuc hién dinh huéng cai tao nén kinh té quéc
dan theo chu nghia xa hoi [12, Piéu 9,11,12] ma
trong d6 chi ¢ hai hinh thic s¢ hitu la s¢ hu
toan dan (hay s& hitu nha nuéc) va so hitu tap thé
(thuc chat ciing 1a dang thir cAp cua so hiru toan
dan) [2,3]. Budc ngoat xay ra Iatrong Hién phap
nam 1980, so hiru tw nhan va gan lién véi do 1a
thanh phan kinh té tu nhan chinh thirc bi x0a bo,
thanh phan kinh té quéc doanh duoc xac dinh gii
vai trd cha dao trong nén kinh té qudc dan va
kém theo d6 la thanh phén kinh té tap thé [13,
Chuong 2- Che do kinh té]. Nhiing thay doi trong
quy dinh vé ché do s¢ hitu cua Hién phép nim
1959 va Hién phéap nam 1980 la chi d4u cho thiy
su thay doi 16n trong méi quan hé giira nha nuéc
va thi trudng ¢ nude ta trong giai doan nay.

Di sau hon vé mdi quan hé giira nha nudc va
thi truong, Hién phap nam 1959 da bat diu xac
Iap vai tro can thiép truc tiép cua nha nudc voi
thi truong. Didu 14 Hién phap nim 1959 khang
dinh: "Nha nuéc 1anh dao nén kinh té quéc dan
bang ké hoach va theo phap luat nham khong
ngung phét trién san xuat, nang cao doi Song vat
chat va van hoéa cta nhan dan". Hién phap
ndm1980 cung cb céch tiép can d6 qua viéc xac
dinh nha nudc quan ly nén kinh té qudc dan theo
ké hoach thdng nhat, nha nudc giir doc quyén vé
ngoai thuong va moi quan hé kinh té khac ddi
VGi nude ngoai [13, Chuong 2-Ché do kinh té].
V6i nhiing quy dinh d6, Hién phap nam 1980 da

thé hién mot cach toan ven dic trung cia cha
nghia can thiép nha nudc, xét vé mat kinh té.

Xét vé mbi quan hé giira nha nudc va xa hoi,
Hién phap nim nam 1959 van xac dinh ché do
dan chu nhan dan, ghi nhan va bao vé céc quyén
tu do dan chu cua nhén dan [12], song budce dau
thé hién su chuyén d6i cach tiép can so voi Hién
phép nam 1946. Cy thé, Loi noi dau cia Hién
ph&p nam 1959 ghi nhan vai tro 1anh dao cua
bang Cong san d6i voi nha nudc va xa hoi [12],
trong khi Piéu 2 khang dinh: "Nha nuéc Viét
Nam Déan chia Cong hoa 1a Nha nudc dan cha
nhan dan, dwa trén nén tang lién minh gitra giai
cap cong nhan voéi giai cdp nong dan va do giai
cap cong nhéan lanh dao." Nhing quy dinh nay
thé hién rang Bang Cong san va Nha nudc dong
vai tro manh mé hon, khong chi thdng qua viéc
quan ly ma con t chire va didu chinh moi mat
doi sdng x& hoi. Trong thuc té, vao nim 1957,
Chu tich H6 Chi Minh da ky cac sac lénh ban
hanh ba dao luat quan trong la Luat quy dinh
quyén lap hoi [20], Luat quy dinh quyén tu do
hoi hop [21] va Luat vé quyén tu do xuét ban
[23]. Day la nhimg van dé nén tang cho té chue,
hoat dong cua céc t6 chirc xa hoi ma van dugc
bao v¢ trong Hién phap niam 1959. Trong thuc té
& mién Béc giai doan nay bén canh Bang Cong
san Viét Nam van c6 hai dang chinh tri cung hoat
dong (bang Dan chu va bang Xa hoi). Ngoai ra,
con ¢6 nhiéu to chirc chinh tri - x4 hoi, td chic
x& hoi cung hoat dong, tuy nhién hau hét 1a do
Nha nudc thanh lap.

T6m lai, mi quan hé gitra nha nude va xa hoi
trong Hién phép nam 1959 da bit dau mang tinh
nha nude hda theo m6 hinh cac nudce xa hoi cha
nghia thoi ky d6. Xa hoi giam dan tinh doc lap
nhu quy dinh trong Hién phép nam 1946 ma chiu
su quan 1y, diéu chinh cia Nha nuéc, phai phuc
vu cho myc tiéu chung cua Nha nuéc. Cu thé,
Hién phap nim 1959 quy dinh Nha nudéc 6 vai
tro t6 chuc thyc hién quyén 1am chu tap thé cua
nhan dan lao dong vé cac mat chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, trong pham vi ca nudc, tung dia
phuong, tirng co sd, vai xa hoi, thién nhién va ca
ban than mdi ngudi dan (13, cac Diéu 2 va 3).Véi
quy dinh nhu vay, Nha nudc da xac dinh cho
minh vi thé 1a chu thé duy nhat quan ly, diéu
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hanh va kiém soat toan bo xa hoi. Moi td chirc
x& hoi, tir Mat tran T6 qudc, Cong doan, Poan
Thanh nién, Hoi Nong dan. .. déu hoat dong dudi
su lanh dao, chi dao ciia Nha nuéc. Céch tiép can
nha nudc hod xa hoi tiép tuc dugc thuc day I1én
dén dinh cao trong Hién phap nam 1980. Trong
ban Hién phép nay, lan dau tién Pang Cong san
Viét Nam chinh thirc dugc quy dinh 1a lyc lugng
chinh tri duy nhat lanh dao toan dién nha nudc
va xa hoi (13, Diéu 4), va trong thyc té, ¢én nim
1988, khi cac Bang Dan cha va Bang Xa hoi giai
thé, Pang Cong san Viét Nam 1a dang chinh tri
duy nhat dugc thira nhan va hoat dong & Viét
Nam. C6 thé néi rang, trong s6 cac ban Hién
phap cua Viét Nam tur trudc téi nay, Hién phap
nam 1980 thé hién rd nét nhat mé hinh nha nuéc
x4 hoi chi nghia kiéu Lién X6 - Pong Au trudc
day, trong d6 nha nudc kiém soét toan dién va
SAu rong moi mat caa doi séng x4 hoi.

- Hién phap nam 1992 va Hién phap nim
2013

K& tir khi Pang Cong san Viét Nam phat dong
cdng cude Doi mai (1986), mdi quan hé giira nha
nudc vai thi trudng va xa hoi ¢ nude ta da dan
bién d6i theo hudng can bang hon. Cac dic trung
cua chu nghia tan ty do c6 xu hudng ngay cang
duoc khéi phuc, trong khi cac dac trung cua cha
nghia can thi€p nha nudc ngay cang giam di.

Xét v& mbi quan hé giira nha nudc va thi
truong, Hién phap 1992 da stra doi co ban ché
dinh vé ché a6 kinh té (so v&i Hién phap 1980).
Muc dich ctia cc nha 1ap hién trong Hién phép
1992 1a dé thic day su phat trién kinh té, 1am cho
dan giau, nugc manh, dap ang ngay cang tt hon
nhu cau vat chat va tinh than cua nhan dan. Vi
vay, nén tang caa ché do kinh té trong Hién phap
1992 14 nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo co ché thi truong ¢6 su quan ly cua nha
nuée, dinh huéng xa hoi chu nghia. Hién phap
niam 1992 van xac dinh ché d6 so hitu toan dan,
so hitu tap thé, song téi thira nhan s hiru tu nhan
[14, Diéu 15]. Céc thanh phan kinh té duoc ghi
nhan gdm c6: thanh phan kinh té quéc doanh,
kinh té tap thé, kinh té cé thé, kinh té tu ban tu
nhan, kinh té tu ban nha nudc, kinh té ¢ vén dau
tu nude ngoai [14, Diéu 15], trong do, thanh
phan kinh té qudc doanh dugc wu tién “cing ¢6

va phat trién”, nhat Ia trong nhitng nganh, linh
vuc then chét, giir vai tro chu dao trong nén kinh
té qudc dan [14, Piéu 19]. Co sé kinh t& quéc
doanh dugc quyén tu cha trong san xuét, kinh
doanh, bao dam san xuat kinh doanh c6 hiéu qua.
Phuong phép quan ly cta nha nuéc vé kinh té
duoc Hién phap ndm 1992 xac dinh 1 nha nuéc
quan ly nén kinh té quéc dan bang phép luat, ké
hoach, chinh séch, cha khong truc tiép thyuc hién
cac hoat dong kinh té (Nha nuéc “cam lai” chir
khéng “chéo thuyén™) nhu trong Hién phap nam
1980.

Ché do kinh té theo Hién phdp nim 1992
dugc ké thira trong Hién phap nam 2013, song
c6 mot s6 diéu chinh. Cu thé, Hién phap nim
2013 tiép tuc xac dinh nhiéu hinh thirc s¢ hitu,
nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha
nudC Van giir vai trdo cha dao, song cac thanh
phan kinh té déu 1a b phan cau thanh quan trong
cua nén kinh té quéc dan [15, Piéu 51]. Cac chu
thé thuoc cac thanh phan kinh té binh dang, hop
tac va canh tranh theo phap luat [15, Biéu 51].
Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh
nhan, doanh nghiép va c& nhan, té chiic khac dau
tu, san xuat, kinh doanh; phét trién bén virng cac
nganh kinh té, gop phan xay dung dat nudc. Tai
san hop phap cua ca nhan, t6 chirc dau tu, san
xuét, kinh doanh dugc phép luat bao ho va khong
bi quéc hiru hoa [15, Biéu 51]. Hién phép nim
2013 xac dinh phuong phap quan Iy cua Nha
nude dbi voi nén kinh té 1a: Nha nudc xay dung
va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh
té trén co so ton trong cac quy luét thi truong;
thyuc hién phan cong, phan cap, phan quyen trong
quan Iy nha nudc; thac day lién két kinh té viing,
bao dam tinh thong nhat ciia nén kinh té quéc dan
[15, Piéu 52]. Nhu véy, c¢d thé thiy so voi Hién
phép nam 1992, ché dinh ché do kinh té trong
Hién phap nam 2023 thé hién dinh huéng thi
truong rd rang, cu thé va toan dién hon (hay néi
céch khéc, thé hién rd hon déc trung ciia chii nghia
tan ty do vé kinh té).

Xét vé méi quan hé giira nha nuéc va xa hoi,
Hién phap nim 1992 ciing cho thay su chuyén
d6i quan trong trong mdi quan h¢ giira nha nuéc
va xa hoi theo huéng cdi mé hon so voi Hién
phap nam 1980, phu hop véi cong cudc Dbi méi.
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Cu thé, Hién phap nam 1992 khong thé hién tinh
chat nha nuéc hod xa hoi triét dé nhu trong Hién
phap ndm 1980. Theo Hién phap ndm 1992, Nha
nudc tuy van déng vai tro chu dao, nhung khong
con kiém soét toan dién x& hoi ma dé xa hoi co
khong gian ty chi hon, ca trong cac quan hé kinh
té va doi séng dan su. Piéu nay thé hién qua viéc
Hién phap nim 1992 chinh thic cdng nhan nén
kinh té nhiéu thanh phan, trong d6 kinh té tu
nhan dugc phéap luat bao ho, cling nhu thong qua
cac diéu khoan khuyén khich va tao diéu kién
cho hoat dong san xuat, kinh doanh (14, Biéu
15), cting nhu théng qua nhimng dol méi lén vé
ché dinh quyen con ngudi, quyén cong dan,
trong d6 1an dau tién ghi nhan khai niém “quyén
con ngudi” [14, Biéu 50] va viéc ghi nhan, bao
vé mot cach rong réi va thuc chit hon cac quyén
con ngudi, quyén cdng dan vé dan sy, chinh tri
s0 véi Hién phap nam 1980 [15, Chuong 5]. Pic
biét, trong lan sira d6i nam 2001, Hién phap nim
1992 da chinh thirc x4c dinh (tai Didu 2): " Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. T4t ca quyén lyc Nha nudc thude vé nhan
dan ma nén tang 1a lién minh giai cap cong nhan
Véi giai cap ndng dan va tang 16p tri thic". Day
1a quy dinh rat quan trong, thé hién ban chat méi
quan hé giira nha nudc va xa hoi, ddng thoi thé
hién rd su chuyén doi cach tiép can vé mdi quan
hé nay trong Hién phép nam 1992 so véi Hién
phép nam 1980 (ma trong d6 cac Diéu 2 va 3 x4c
dinh ban chit nha nudc 1a nha nudc chuyén chinh
v0 san va chi dai dién cho nhan dan lao dong).
Hién phap nam 2013 ké thira cach tiép can vé
méi quan hé gitra nha nudc va xa hoi tu Hién
phap nam 1992, dong thoi c6 mét sé diéu chinh
dé tiép tuc d6i mai, lam sau sic va hop 1y hon
mdi quan hé dé, phu hop véi bbi canh phét trién
kinh té - x4 hoi cua Viét Nam trong giai doan
méi. So vai Hién phép nim 1980, méi quan hé
gilra nha nudc va xa hoi trong Hién phép nim
2013 tiép tuc duoc xac dinh theo huéng can bang
hon nita, thé hién qua nhitng quy dinh theo
huéng Nha nuéc khong chi la thiét ché quan ly
x4 hoi, ma con con 1a thiét ché phuc vu nhan dan
(Piéu 2), khang dinh nha nuéc dwoc t6 chuc,
hoat dong theo nguyén tac phap quyén, chiu sy

giam sat trong viéc thuc hién quyén luc cua minh
(Piéu 2, 8); khang dinh Pang Cong san Viét
Nam phai gian b6 mat thiét voi Nhan dan, phuc
vu Nhéan dan, chiu sy giam sat caa Nhén dan,
chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhiing quyét
dinh cta minh; céc t6 chuc cua Pang va dang
vién phai hoat dong trong khudn kho Hién phép
va phap luat (biéu 4), mod rong khong gian tu chu
cua x& hoi thong qua viéc dé cao vai trd cua cac
t6 chtrc X hoi nhu Mt tran To quéc, Cong doan,
Hoi Nong dan, Doan Thanh nién (Piéu 9 10)
hoan thién ché dinh vé quyén con ngudi, quyén
cong déan de phu hop hon véi c4c tidu chuan nhan
quyén quéc té (Chuong II) va khing dinh nghia
vu toan dién cta nha nudc trong viéc tén trong,
bao vé, bao dam va thuc hién cac quyén con
ngudi, bao gom céc quyén dan su, chinh tri (Piéu
3).

4. Ton tai, han ché va giai phap hoan thign
moi quan hé gitra nha nwéc, thi troweong va xa
hoi & Viét Nam hién nay

Tt nhitng phan tich & muc trén, c6 thé thay
méi quan hé giita nha nudc, thi truong va xa hoi
& Viét Nam da c6 nhitng bién chuyén lién tuc dé
phu hop vai hoan canh lich sir caa dat nuéce ké
tir khi gianh duoc doc lap (1945) dén nay. Hién
tai, mdi quan hé do da phan &nh xu thé chung cua
thé gii, tuy nhién, van con mot sb diém bat hop
ly can tiép tuc khac phuc.

Xét vé mdi quan hé giita nha nuéc va thi
truong, ton tai, han ché 16n nhat hién nay d6 1a
vai trd cua nha nuéc trong nén kinh té con chua
thuc su rd rang. Nha nudc hién vira dong vai tro
quan ly, vira tham gia truc tiép vao thi truong
(thébng qua cac doanh nghiép nha nudc). Trong
mot sé linh vyc, doanh nghiép nha nudc van
chiém wu thé Iéon (dién lyc, xang dau, tai
nguyén,...), vi thé cd thé tao nén tinh trang canh
tranh khong binh dang gitra khu vuc cong va tu
nhan. Hé thng luat phap, chinh sach vé kinh té
chua thyuc su 6n dinh va minh bach, vi thé dé& tao
ra tinh trang xin - cho, loi ich nhém; chit lwong
thé ché kinh té con han ché, thu tuc hanh chinh
phuc tap, gy kho khan cho doanh nghiép, lam
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tang chi phi tuan thi phap luat; mot sé nganh
nghé van bi rang budc diéu kién kinh doanh qué
muc, ldam giam sy ndng dong cua thi truong.
Kinh té tu nhan duogc coi 1a dong luc phat trién
ca nén kinh té nhung van bj han ché nhat dinh
trong tiép can dat dai, von vay, chinh sach hd trg,
vi vay phét trién chua xung tam. Quan 1y thi
truong con bat cap, chua kiém soat tét canh tranh
va gian lan thuong mai, din dén tinh trang doc
quyén, thao tling gi& ca van xay ra trong mot s6
linh vuc nhu dién, xang dau, vién théng, trong
khi hang gia, hang nhdi, gian lan thuong mai,
budn lau van con khé phd bién, anh huong dén
cac doanh nghiép lam an chéan chinh. Chinh sach
quan ly gia ca con bat cap, thé hién qua viéc Nha
nudc van 6 sy can thiép nhat dinh vao mét sb
mit hang ma thi truong c6 thé tu didu tiét, vi du
nhu xing dau. Cai cach doanh nghiép nha nudc
chua dat hiéu qua nhu mong doi, thé hién qua
viéc ¢d phan héa, thodi vén doanh nghiép nha
nuéc con cham, nhiéu doanh nghiép van hoat
dong kém hiéu qua nhung kho bi loai bo, gay
Iang phi ngan sach va tai nguyén. Tinh trang that
thoat, tham nhiing trong doanh nghiép nha nudc
van I1a vin dé nhirc nhdi, anh huong dén niém tin
vao thi truong.

Tom lai, ton tai 16n nhat trong méi quan hé
gitra nha nudc va thi truong hién nay ¢ nudc ta
la su can thiép chua thuc su hop ly ctia nha nuéc
vao thi truong, va tinh trang thiéu minh bach
trong quan ly, vi vay chua tao ra méi treong canh
tranh cong bang giira cac thanh phan kinh té, 1am
giam dong luc phét trién cua nén kinh té. Bé khac
phuc nhitng han ché o, can thuc hién mot sé giai
phap, trong d6 dac biét 1a tiép tuc cai cach thé
ché kinh té, giam b6t su can thiép hanh chinh
khong can thiét ciia nha nuéc vao cac quan hé
kinh té; ting cuong minh bach va cong khai
trong viéc hoach dinh va thuc hién céac chinh
sach kinh té, dic biét 1a chinh sach hd trg doanh
nghiép; thuc day kinh té tu nhan phat trién manh
hon; ddy manh c6 phan hda va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc dé tranh that thoét tai san
cong; hoan thién hé thong quan ly thi truong,
ngan chin doc quyén va gian lan thuong mai.
Néu thuc hién duoc tot cac giai phap do sé giai
quyét duoc nhitng van dé ton tai da néu trén, tao

ra mdi quan hé hai hoa gitra nha nudc va thi
trudng, nang cao tinh canh tranh cua va thuc day
nén kinh té phét trién bén viing.

Xét vé moi quan h¢ gitra nha nuéc va xa hoi,
ton tai, han ché Ion nhat hién nay thé hién qua
viéc huy dong su tham gia ciia cac to chire xa hoi
va nguoi dan vao quan ly nha nudc. Nguoi dan
chua c6 nhiéu kénh chinh thirc va hiéu qua dé
dong gop y kién vé chinh sach, phap luat cia nha
nudc va giam sat, kiém soat bo may nha nudéc.
Céc co ché lay y kién nguoi dan con mang tinh
hinh thic, chua thyuc sy phan anh day du nguyén
vong cua nhan dan, trong khi d6, bau cir & mot
s6 noi con tuong d6i hinh thirc khién cho ctr tri
giam sy quan tdm va khong thé hién trach nhiém
day du trong viéc lya chon dai biéu dan cu. Vai
tro phan bién, gidm sat bo may nha nudc cua Mat
tran T6 qudc va cac t6 chic xa hoi chua duoc
phéat huy hiéu qua. Tinh trang quan liéu, tham
nhling, 1ang phi, vd cam cua mot bo phan can bo
lam viéc trong bd may nha nudc va hé thng
chinh tri chua dugc khic phuc, 1am anh huong
nghiém trong dén niém tin cia nguoi dan vao
bang va nha nuéec.

Dé xir ly nhirng ton tai, bat cap trong quan hé
gitta nha nuéc va x4 hoi da néu trén, ciing can
thuc hién nhiéu giai phéap, trong d6 quan trong
nhat 12 hoan thién cac co ché bao dam quyén 1am
chu cua nhan dan, di moi ché d6 bau cu, ting
cuong cac hoat dong giam sat, phan bién xa hai,
giup ngudi dan cé vai tro I16n hon trong quan ly
nha nudc. Bén canh do, can d6i mgi manh mé
quan tri qudc gia dé vira nang cao hiéu qua quan
tri, vira kiém soat dugc quyén lyc va phong
chéng tham nhiing. Thyc hién tét nhiing giai
phép nay sé khic phuc dugc nhiing han ché, tao
lap dwoc méi quan hé hai hoa, bén vitng gitta nha
nude va xa hoi, tir d6 gop phan thic day sy phat
trién chung ctia dat nudc trong giai doan moi.

Loi cam on

Bai viét nay dugc thuc hién trong khuén khd
dé tai nghién ctru ma s6 505.01-2021.07, tai tro
boi Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé quéc
gia (NAFOSTED).
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