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Phap luét vé lao dong trong khai thac thuy san va
nhiing khuyén nghi cho Viét Nam

D6 Viét Cudng”, Nguyén Thi Lan Anh, Nguyén Thi Phuong Thuy
Trwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thiy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 11 thang 11 nam 2024
Chinh sira ngay 15 thdng 4 nam 2025; Chéip nhan dang ngay 30 thdng 6 nam 2025

Tém tat: Xu hudng img dung cong ngh¢ hién dai vao khai thac thuy san tao ra nhiéu thudn 1gi cho
nguoi lao dong, song ciing dét ra yéu cau cap thiét vé tiéu chuén lao dong mai. Cung v6i d6, nhu
cau tham gia, thyc hién cac cam két quoc té trong cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mdi ciing
doi hoi Viét Nam cin nang cao tiéu chuin lao dong trong linh vyc nay dé dugc hudng nhiing vu dii
thwong mai. Bai viét nay s& danh gia sy twong thich ciia Cong wéc vé Viéc lam trén tau khai thac
thity san nam 2007 (Cong udc sd 188) ctia TS chic Lao dong Qudc té (International Labour
Organization - ILO) v6i cac quy dinh cua phap ludt Viét Nam hién hanh, trén co s¢ d6 rut ra cac tac
dong cua Cong udce dbi v6i Viet Nam. Tir 46, bai viét dua ra cac khuyen nghi nhdm bao vé phap 1y
cac quyén ciia nhitng ngudi lao dong trén tau khai thac thiy san, gop phan thac diy phat trién kinh
té thity san bén ving tai Viét Nam.

Tir khéa: Té chirc Lao dong Qudc té, Cong ude sb 188, ngudi lao dong, quyén ctia ngudi lao dong,

tau khai thac thuy san, tiéu chuan lao dong.

1. Din nhip

Kinh té thay san bén virng tao ra viéc 1am va
thu nhép cho hang triéu nguoi, dac biét tai cac
cong dong ven bién va dong bang song ngoi [1].
V6i ving bién rong gap ba lan dién tich dat lién
va nguon lgi thay san phong phd, khai thac thiy
san dong vai trd quan trong trong nén kinh té
Viét Nam [2]. Tuy nhién, ngudi lao dong trén tau
ca van phai doi mat véi nhiéu thach thiac nhu
lwong thap, diéu kién an & kém, thiéu nudc sach,
thiéu thiét bi an toan, thoi gian lam viéc kéo dai
va méi truong 1am viéc khic nghiét. Trong bdi
canh toan cau hoa, cong nghé dang lam thay doi
nganh khai théac thuy san [3], gép phan Cal thién
mot So diéu kién lao dong. Tuy vay, nhu Cau dat
ra 1a can c6 céc tiéu chuin lao dong toan cau phu
hop véi moi lao dong trén bién - du ho lam viéc
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trén tau l6n danh bét xa bd hay tau nho hoat dong
gan bo.

Thém vao d6, su tham gia cua Viét Nam vao
cac hiép dinh thuong mai ty do thé heé moi
(FTAs) doi hoi nhiing tiéu chuan cao hon vé lao
dong trong linh vyc khai thac thuy san. Trong
Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién b xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP), mac du khdng co
cam két vé bat ki tiéu chuan lao dong cu thé nao
trong linh vyc thuy san nhung Chuong XIX cua
Hiép dinh da dat ra nhom cac cam két vé lao
dong c6 thé anh hudng gian tiép téi nganh thay
san. Viéc gia nhap vao cac Coéng udce lao dong
qudc té co thé gitp Viét Nam dap tng duoc céc
y&u cau can thiét do.

Bai viét nay tap trung danh gia mtrc do tuong
thich cua Cong u6c vé Viéc 1am trén tau khai
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thac thay san nim 2007 (Cong wdc s 188) cua
T6 chirc Lao dong Qudc té vai cac quy dinh hién
hanh cua phap luat Viét Nam trong linh vyc lao
dong ddi voi nguoi lam viéc trén tau ca. Viéc
danh gia nay khong chi dung lai ¢ viéc xac dinh
su ton tai hay thiéu vang cac quy dinh phap luat,
ma con phén tich sau noi dung, pham vi va mac
do diéu chinh cua phap luat qudc gia so Vai cac
yéu cau cbt 16i ciia Cong wdc. Qua do, bai viét
lam rd nhitng khoang trong phép Iy can duoc
khic phuc va kha niang tac dong cua Cong udc
dbi vai viéc bao vé quyén loi caa ngu dan ciing
nhu phat trién nganh thiy san mot cach bén viing
tai Viét Nam.

2. Nhitng ndi dung co ban cia Cong wéc sb
188 cua To chirc Lao dong Quoc te

Toan cau hda nganh thuy san di cing nhu cau
t6i da hoa hiéu qua san xuét, giam chi phi, tir d6
tiém 4n nguy co xem nhe c4c tiéu chuan lao
dong. DU tién bo cong nghé da thay d6i can ban
phuong thirc khai théc - tir tau nho ven bo dén
tau cong nghiép hién dai - nhung ciing dat ra yéu
ciu cao hon cho ngudi lao dong va thach thic
méi vé an toan, diu kién lam viéc. Dic thi nghé
ca khién ngu dan d& bi roi vao “viing xam” phap
Iy - noi ho khong duoc bao vé diy du nhu cac
nhom lao dong khac.! Cac quy dinh phap luat
hién hanh du ¢é nd luc bao vé lao dong trén bién
nhung chua that sy phil hop véi tinh chat dic tha
ctia nganh nghé nay.

Hé qua 1a tinh trang “thiéu hut viéc 1am thoa
dang” (decent work deficit) [3] trong nganh thay
san tré nén phd bién. Do d6, viéc xay ding mot
b6 tiéu chudn lao dong toan cau tré nén cap thiét

1 Nganh nghé danh bét thiy san ¢6 nhiéu dic thu nhu
phu thude vao diéu kién ty nhién, quan hé lao dong phirc
tap, tinh linh hoat va di dong cao, khién viéc quan ly va
ap dung quy dinh lao déng gap kho khan. Phuong thuc
tra luong theo san lugng, tinh mua vu khién ngu dan
thuwong 1am viée trong didu kién khic nghiét, thu nhap
bap bénh, thoi gian xa nha kéo dai. Ngoai ra, con ton tai
thach thirc lién quan dén giai ban tau c4, chuyén d6i nghé
va tinh trang ngu dan di cu.

- khdng chi vi cong bang xa hoi, ma con dé thic
day str dung va khai thac thuy san bén virng?.
Xuat phét tir thyc tién d6, Cong uéc s6 188 nim
2007 cua ILO, kém theo Khuyén nghi sé 199,
dugc thong qua nham xay dung mot khudn kho
phap ly quéc té cho lao dong trén tau ca. Cong
udce chinh thac cd hiéu lyc vao ngay 16/11/2017,
hudéng dén dam bao viéc 1am bén viing cho ngu
dan toan cau. Du duoc thiét ké linh hoat dé phu
hop v6i moi loai hinh danh bat thuong mai va c6
thé trién khai trong cac diéu kién khéac nhau, tinh
dén thang 8/2024, mai chi ¢ 21 qudc gia phé
chuan Cong wdc nay [5].

Cong wéc s6 188 dura ra mot dinh nghia rong
cho thuat ngit “ngu dan” (diém e Diéu 1), bao
gom “tat ca nhiing ngudi 1am viée trén tau danh
¢4, bat ké vi tri cong viéc cua ho, nhung ciing co
mot s ngoai & nhu thuyén trudng va cac can bo
giam séat hoat dong danh bat trén tau ca”. Dong
thoi, Cong wdc giGi han pham vi p dung trong
linh vyc khai thac thuy san thuong mai, khéng
ap dung cho danh bt vi myc dich sinh ké hoic
giai tri (diém a biéu 1).

Cong u6c gdm 03 thanh phan chinh: Loi mo
dau, cac diéu khoan va cac phu luc. Trong d6, 54
diéu khoan dugc chia thanh 9 phan, bao quét cac
noi dung ¢t 161 dé dam bao viéc lam thoa dang
cho ngu dan:

Phan | - Dinh nghia va pham vi: xac dinh
pham vi &p dung, cac trudng hop 6 thé loai trir
va kha nang thyc hién linh hoat theo timg diéu
kién quéc gia.

Phan Il - Nguyén tic chung: quy dinh thyc thi
Cong ude, co quan tham quyén, trach nhiém cua
chu tau, thuyén trudng va ngu dan.

Phan 111 - Yéu cau téi thiéu: quy dinh d6 tudi

2 Theo-Xuan-Xem [4]: “khai thac thuy san bén vimg” c¢6
thé dugc hiéu 1a mot hinh thirc khai thac thiy san ma
dam bao ring ngudn loi thiy san duoc khai thac mot
cach hop Iy va c6 thé duy tri duoc vé 1au dai. Piéu nay
c6 nghia 1a né dién ra & mic do khong lam suy giam
quan thé sinh vat bién, khong gay hai dén méi truong
sinh thai bién va dam bao sinh ké cho ngu dén.
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tdi thiéu va kham sirc khoe trude khi 1am viéc.

Phan IV - Biéu kién phuc vu: bao gom bé tri
nhan s, gic‘y nghi, danh sach ngu dan, thoa thuan
lao dong, hoi huong, tuyén dung, va thanh toan.

Phan V - Chd ¢ va thirc n: quy dinh diéu kién
sinh hoat trén tau ca.

Phan VI - Cham soc y té, suc khoe, an sinh xa
hoi: dam bao hé trg'y té, phong ngira tai nan va
bao vé khi co su c6 nghé nghiép.

Phan VII - Tuan tha va thuc thi: nhan manh
trach nhiém quoc gia va co ché kiém tra, dac biét
la kiém tra tau nuGc ngoai tai cang.

Phan VIII - Stra d6i Phy luc: huéng dan thay
d6i noi dung cac phu luc.

Phan IX - Quy dinh cudi cing: diéu kién dé
Cong uadc co hiéu lyc va céc thu tuc lién quan.

Ba Phu luc di kém lam rd céc tiéu chuan cu
thé nhu: do luong twong duong, ndi dung hop
dong lao dong, dieu kién cho o.

Pang chl y, Cong udc cho phép cac qudc gia
ap dung tung budc hoac loai trir mot so dieu
khoan theo tinh hinh cu thé, nham khuyén khich
phé chuan rong rai. Biéu nay thé hién tinh linh
hoat dang ké® - mot nd luc dé can bang gitra cac
loi ich quoc gia va muc tiéu toan cau vé bao vé
ngu dan.

Ngoai ra, Khuyén nghi sb 199 (khdng rang
budc phap ly) cung cap hudng dan ki thuat chi
tiet dé ho tro trién khai Coéng udc, gilp cac quoc
gia hai hoa hda phéap luat quoc gia vai tiéu chuan
quoc té. Pay la nguon tai liéu quan trong khi thuc
hién noi luat hdéa Cong uéc so6 188 trong tirng boi
canh cu the.

3 Xem [6] phan tich su linh hoat dugc thé hién théng qua
cac treong hop ngoai 1€, viéc st dung cac thdng s6 do
luvong ky thuat, “tung budc thuc hién” (progressive

implementation), “twong duong dang ké” (substantial
equivalence),... Tinh linh hoat trong Cong uéc nham hd
tro qudc gia c6 thoi gian chuyén tiép trudc khi thyc thi
day du, nhung phai duoc quyét dinh qua tham vin ba
bén va chiu gidm sat bai ILO. Pay chi 1a bién phap tam
thoi, khéng nham giam mic bao vé danh cho ngu dan.

3. banh gia sy twong thich cia Cong wéc sb
188 ciia To chire Lao dong Quaoc té véi cac quy
dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh

Truéc nhu cau gia nhap Cong uéc sb 188,
viéc phan tich nhitng khoang tréng phap Iy va
danh gia sy twong thich phap luat Ia can thiét dé
xac dinh cac quy dinh can stra d6i cho phi hop
Vé6i cac diéu khoan téi thiéu [7]. Hién Viét Nam
chua c6 van ban phap luat diéu chinh truc tiép
viéc 1am trén tau ca, cac quy dinh lién quan nam
rai rac ¢ nhiéu van ban. Sau day, bai viét s& doi
chiéu cac diéu khoan quan trong tir Phan I dén
Phan VI ciia Cong uéc s6 188 (CO188) véi phap
luat Viét Nam (PLVN) hién hanh.

3.1. Védinh nghia va xac dinh doi tuong diéu chinh

C0188 xay dyng hé théng khai niém rd rang
tai Pidu 1 nhu: ngu dan, tu ca, chu tau ca,
thuyén truong, thoa thuan lao dong cia ngu
dan,... va cac yéu t6 ky thuat. Viéc dinh nghia cu
thé nay gilp cac qudc gia thanh vién nhan dién
rd pham vi &p dung cua Cong udc va thuan loi
hon trong qua trinh ndi luat hoa. Trong khi do,
PLVN hién chua c6 vin ban chuyén biét diéu
chinh toan dién quan hé lao dong trén tau ca. Cac
quy dinh lién quan con phén tan trong B luat
Lao dong (BLLD) nam 2019, Luat Thuay san
(LTS) nam 2017, Luat Hang hai nam 2015 va cac
van ban dudi luat. Bang cha y, thuat ngi “ngu
dan” khong duoc st dung trong LTS, thay vao
d6 1a “thuyén vién* hay “ngudi lam viéc trén
tau”®, nhung cac khai niém nay lai thién vé ky
thuat, hanh chinh, chwa phan anh dang ban chat
quan hé lao dong ciing nhu chua duoc lién két
mot cach truc tiép vai cac ché dinh vé quyén va
nghia vu lao dong.

* Thuyén vién 1a thuyén truong, may truéng, ngudi co
chirc danh theo quy dinh dugc b tri 1am viée trén tau ca
va tau cong vy thuy san. (Didu 3.22 LTS)

S Ngueoi lam viéc trén tau 1a ngudi duge chu tau, thuyén
trudng bd tri 1am viée trén tau ca, tau cong vu thuy san
nhung khéng phai 1a thuyén vién coa tau. (Didu 3.23
LTS)
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V& phap ly, khong thé chiac chan rang moi
nguoi lam viéc trén tau ca, nhat la trén cac tau
quy md nho, khong c6 hop dong lao dong
(HPLD) chinh thirc, déu dugc céng nhan la
“ngudi lao dong”® theo phép luat hién hanh. Dicu
nay tao ra “khoang trong phap 1y khién mot bo
phan ngu dan khong duoc bao vé day du. Trong
khi d6, CO188 quy dinh toan dién hon khi bao
pha moi do1 tuong lam viéc trén tau ca (Dleu 2,
trir mot s6 ngoai I¢ rd rang tai Diéu 3), bat ké vi
tri hay hop déng. Khai niém “thoa thuan lao
dong clia ngu dan™” trong CO188 tuy giong “hop
dong lao dong”® trong BLLD & tinh rang budc vé
quyén va nghia vy, nhung c6 pham vi rong hon,
mién 1a thoa thuan diéu chinh diéu kién song va
lam viéc. Trong khi d6, BLLD doi hoi céc thoa
thuan phai c6 yéu té tra cong va chiu sy diéu
hanh, giam séat. Do vay, khéng phai moi thoa
thuan theo CO188 déu dwong nhién duoc xem la
HBLD theo PLVN.

Ttr d6 cho thdy PLVN can sém giai quyét sy
phan tan, thiéu dong bo vé khai niém va pham vi
ap dung, dam bao twong thich vé ndi dung - chir
khong chi hinh thire - voi CO188.

3.2. Vé nguyén tdc trach nhiém cua chu tau ca,
thuyen truong va ngu din

Diéu 8 CO188 quy dinh rd nguyén tic phan
dinh trach nhiém gitta ba cha thé: chi tau c4,
thuyén truong va ngu dan. Cha tau chiu trach
nhiém cao nhét trong viéc cung cap day du
phuong tién, diéu kién cho thuyén truong thuc
hién nhiém vy; thuyén truéng dam bao an toan,
diéu hanh tau hop phap va hiéu qua; ngu dan co
nghia vu tudn tha ménh Iénh hgp phap cua
thuyén trudng va cac quy dinh an toan lao dong.
PLVN, dic biét 1a LTS, da vé& co ban ghi nhan

® Nguoi lao dong 1a ngudi 1am viée cho ngudi sir dung
lao dong theo thoa thuan, dugc tra lwong va chiu sy quan
Iy, diéu hanh, giam sat cia ngudi sir dung lao dong.
(Piéu 3.1 BLLD)

7 Thod thudn lam viéc ciia ngie dan c6 nghia 1a hgp dong
lao dong, ban thoa thudn hodc cac hinh thie tuong tu
khac, hodc bét ky hop dong nao khac quy dinh diéu kién
song va lam viéc ciia ngu dan trén tau. (Pidu 1(f)
C0188)
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trach nhiém cua cac chu thé nay (Piéu 73-75).
Tuy nhién, so vi CO188, PLVN chua quy dinh
rd trat tu cAp bac va mdi quan hé quyén han gitra
céc bén. Cu thé CO188 xac dinh thuyén truong
c6 quyén uu tién ra quyét dinh trong tinh hudng
khan cap (Piéu 8.3) - diéu ma PLVN chua quy
dinh rd, d& gay ling tang khi xir 1y sy ¢ trén
bién.

Ngoai ra, nghia vu “tuan tha ménh Iénh hop
phap” ctua ngu dan theo CO188 chi thyc hién
duoc néu ho dugc céng nhan 1a “ngudi lao dong”
theo diing nghia phap ly ¢ Viét Nam. Trong khi
do, nhu da dé cap, nhiéu ngu dan trén tau ca nhd
tai Viét Nam khong c6 HPLD chinh thuc, quan
hé 1am viéc con ty phét, thiéu co ché quan ly rd
rang, dan dén kho xac dinh nghia vu phap ly rd
rang nhu yéu cau cua Cong udc.

Nhu vay, tuy di co su twong déng budc dau
voi CO188, PLVN van can hoan thién theo
huéng cu thé héa trach nhiém, quyén han cua
ting chu thé trong khai théc thuy san, dic biét Ia
xéc 1ap vai tro chi huy cua thuyén truéng va cong
nhan dia vi phap 1y day dii cho ngu dan.

3.3. Quy dinh vé dg tuéi lao déng, kham sirc khoe

- V& d6 tudi lao dong

CO188 quy dinh rd tiéu chuan téi thiéu vé do
tudi va suc khoe ddi voi ngu dan (Piéu 9-10).
Theo d6, ngu dan phai tir du 16 tudi tro 18n, trir
mot sb truong hop dac biét tir 15 tudi néu 1am
cdng viéc nhe trong thoi gian nghi hoc. Nguoi
dudi 18 tudi khong duoc 1am viéc ban dém hoic
cdng viéc nguy hiém. Ngoai ra, moi ngu dan déu
phai c6 gidy ching nhany té hop 18 truée khi 1am
viéc trén tau, dam bao du thinh lyc, thi lec va siec
khoe chung dé lam viéc an toan trén bién.

Tai Viét Nam, BLLD quy dinh d6 tudi ti

8 Hop dong lao déng 1a sy thoa thuan giita ngudi lao
dong va nguoi sir dung lao dong vé viée lam co tra cong,
tién lwong, diéu kién lao dong, quyén va nghia vu cia
mdi bén trong quan hé lao dong. Trudng hop hai bén
thoa thudn bang tén goi khac nhung c6 ndi dung thé hién
vé viée 1am ¢6 tra cong, tién luong va sy quan 1y, didu
hanh, giam sat ciia mot bén thi duogc coi 1a hop dong lao
dong. (Piéu 13.1 BLLD).
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thiéu dé 1am viéc 1a 15 tudi (khoan 1, Diéu 143).
Nguoi tir da 15 d&én dudi 18 tudi (lao dong chua
thanh nién) duoc phap luat bao vé voi nhiéu gioi
han Ve cong viéc va thoi gian lam viéc do dac thu
vé mit thé chat va tinh than [8, 9]. Cu thé, Biéu
147 BLLD cim si dung lao dong chua thanh
nién cho cbng viéc nang nhoc, doc hai, lam viéc
ban dém. Théng tu 09/2020/TT-BLBDTBXH
cling dua cac hoat dong lién quan dén tau ca vao
danh muc cong viéc nguy hiém ddi véi nguoi
chua thanh nién,? cho thay PLVN d3 c6 sy tiém
can vai tinh than bao vé caa Cong uéc.

Tuy nhién, mot diém can luu y 1a CO188
phan biét rat rd giira cac nhom tudi (dudi 16, 16-
18, trén 18) va quy dinh cu thé diéu kién lam viéc
cho tung nhom. Trong khi d6, PLVN mai dung
& muc quy dinh chung cho d tudi tir 15 dén dudi
18, chwa c6 huéng dan cu thé theo loai hinh tau
ca hay diéu kién lam viéc dic thu. Diéu ndy cho
thay can sém xay dung quy chuan chi tiét hon dé
noi luat hoa day da va hiéu qua tinh than cua
CO188.

- Vé kham stic khoe

Piéu 10 ciia CO188 yéu ciu tat ca ngu dan
phai c6 gidy chiing nhan y té con hiéu lyc trudc
khi di bién. V6i nguoi tir 18 tudi tro 18n, gidy
chang nhan c6 gia tri toi da hai nam; v6i nguoi
dudi 18 tudi, toi da mot nam. Dac biét, déi voi
tau ca tir 24 mét tré 1én hoac hoat dong lién tuc
trén bién trén ba ngay, giay ching nhan phai néu
rd tinh trang thi luc, thinh lyc va x&c nhan nguoi
lao dong khong méc bénh anh huong dén an
toan. Cac mién trir chi duoc cap khi ¢d can nhic
chit ché tir co quan c6 tham quyén (Piéu 11-12).

PLVN, tai Piéu 152 BLLD, quy dinh nguoi
sir dung lao dong phai t6 chirc kham sirc khoe
dinh ky cho ngudi lao dong it nhat méi nam mot
lan. Véi lao dong lam viéc trong mdi trudng
nang nhoc hoic nguy co nghé nghiép cao, thoi
han kham rdt ngan con séu thang. Cac nhém lao
dong dac biét nhu nguoi chua thanh nién, cao
tudi, khuyét tat, ciing c6 huéng dan riéng tir Bo
Y té. Nhu vay, vé nguyén tic, PLVN da tiém can

® Theo quy dinh tai Phu luc IIl, TT 09/2020/TT-
BLDTBXH, céac cong viéc trén tau ca co the hieu la gay
ton hai dén sy phat trién thé luc, tri lyc, nhan cach cua

yéu cau ciia CO188.

Tuy nhién, so véi CO188, phap luat hién hanh
van thiéu quy dinh riéng vé kham sirc khoe trudc
khi lam viéc trén tau ca - dac biét vai tau hoat
dong xa bo hoic thoi gian dai. Noi dung gidy
chtng nhén ciing chua duoc cu thé héa nhu yéu
cau Ve thi lyc, thinh luc hay kha niang lam viéc
trong mdi trudng bién. Dong thoi, chua 15 co
quan nao cé tham quyen Cap gia han hay mién
loai ching nhan nay, dan dén nguy co bo sot céc
rai ro tiém tang trong thuc té.

Tom lai, du da c6 nén tang twong thich ban
dau, Viét Nam can xay dung quy dinh chuyén
biét hon vé kham sirc khoe nghé ca, dé phu hop
véi thyc tién lao dong nghé ca, dap (g cac yéu
cau qudc té hién hanh va tién t6i kha ning phé
chuan va thyc thi Cong wdc mét cach hidu qua.

3.4. Vé diéu kién lam viéc va hop dong

- B4 tri nhan sy va gio nghi ngoi

Ca CO188 va PLVN déu quy dinh vé gio nghi
ngoi dé dam bao cho ngudi lao dong c6 du sirc
khoe 1am viéc. Tai Piéu 13, 14 cua Cong uée
quy dinh ngu dan trén tau c4 to hay nho déu phai
dugc nghi ngoi thuong xuyén di 1au dé dam bao
an toan va suc khoe. Va doi vai tau ca hoat dong
trén bién hon ba ngay thi s6 gio nghi ngoi tdi
thiéu khong dugc it hon muoi gior trong bét ky
khoang thoi gian 24 gio ndo, va 77 gio trong bt
ky khoang thoi gian bay ngay nao. Trong trudng
hop ngoai 18, ngu dan cé thé bi han ché gio nghi
ngoi it hon muc tbi thiéu d6 nhung ho s& c6
quyen duogc huong thoi gian nghi bu cang soém
cang tot ngay sau do. Bac biét, néu can hd tro tau
thuyén trén bién gap nan c6 thé dinh chi gio nghi
ngoi ciia ngu dan va yéu cau ho thuc hién bat cir
gio lam viéc nao nhung phai dugc nghi ngoi bu
day du sau do.

Trong PLVN, nguoi st dung lao dong cling
co quyen yéu cau ngum lao dong lam thém gio
vao bat ky ngay nao ma khong bi gisi han vé s6
gio 1am thém theo quy dinh tai Piéu 107 cua

nguoi chua thanh nién bao gom: Mang, Vac, nang cac
vat nang vuot qua the trang cua nguoi chua thanh nién;
Thg may, tho co khi, thg dién; Lan kiém tra Iudi, ca.



C.D. Viet et al. / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No.

BLLD va nguoi lao dong khong duoc tir chdi
trong truong hop sau day: Thuc hién cac cong
viéc nham bao vé tinh mang con ngudi, tai san
clia co quan, t6 chirc, ca nhan trong phong ngira,
khic phuc hau qua thién tai, hoa hoan, dich bénh
nguy hiém va tham hoa, trir trudng hop c6 nguy
co anh hudng dén tinh mang, sirc khoe clia nguoi
lao dong theo quy dinh ctia phap luat vé an toan,
vé sinh lao dong (Piéu 108).

Tuy nhién, do PLVN khong c6 quy dinh riéng
vé gio nghi ngoi ddi voi ngu dan ma gio nghi
ngoi cua ho dugce quy dinh chung trong Chuong
VII, BLLD cung Véi cac lao dong trong nganh
nghé khéc nén cé diém khac véi CO188 vé cach
thirc quy dinh. Cu thé, d6 1a thoi gian nghi ngoi
t6i thiéu ctia ngu dén theo PLVN (Diéu 106, 107,
109, 110, 111) it hon so véi quy dinh trong
Co018s8.

- Danh sach ngu dan

Vé quy dinh nay PLVN di tuong thich véi
Cong uéc, Piéu 15 Cong udc quy dinh mdi tau
ca phai mang theo danh sach thuyén vién. Quy
dinh nay gitp cho Thuyén truong cé thé kiém
soat dugc s6 thuyén vién khac trén tau, tir d6 dam
bao dugc du an toan suc khoe, diéu kién sdng, va
chd an & cho ngu dan trén tau. Theo d6, diém g,
khoan 2, Biéu 52, LTS ciing quy dinh t6 chiic, ca
nhan khai thac thuy san c¢6 nghia vu mang theo
s6 danh ba thuyén vién.

- Thoéa thuan lam viéc cua ngu dan

Thoa thuan lam viéc cua ngu dan quy dinh
trong CO118 1a cin cr quan trong dé ngudi lao
dong bao vé quyén va lgi ich hop phéap cua minh
trude nguoi st dung lao dong khi cé tranh chap
xay ra (tir Didu 16 dén Diéu 20, Phu luc I1). Cac
quy dinh vé thoa thuan 1am viéc nay tuong tu Voi
hop dong lao dong trong PLVN (Khoan 2, Biéu
13, va khoan 1, Piéu 21, BLLD) déu quy dinh
budc phai c6, va trong thoa thuan hay hop dong
phai quy dinh rd cac noi dung tbi thiéu nham dam
bao quyén loi ciia nguoi lao dong trén tau ca.

Tuy nhién, do Cong uéc diéu chinh tryc tiép
dbi twong 1a nguoi 1am viéc trén tau ca nén cac
noi dung trong hop ddng chi tiét va cu thé hon,
va phu hgp hon véi ngu dan. Ngoai ra, Cong udc
cling yéu cau ngu dan phai mang theo ban sao
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hop dong trén tau (Piéu 18), vé diéu nay PLVN
chua quy dinh.

- Viéc hdi huong cta ngu dan

Piéu 21 cia Cong udc quy dinh cac truong
hop ma mot ngu dan trén tau treo co cua mot
qudc gia thanh vién vao cang nuéc ngodi co
quyén hdi hwong trong mét s truong hop: hop
dong lao dong hét han; hop dong lao dong cua
ngu dan da bi chim duat vi nhitng ly do chinh
dang cua ngu dan hodc chu tau ca; khi ngu dan
khong con cd thé thuc hién cac nhiém vu theo
yéu cau caa hop dong lao dong; hoac khi khong
thé mong doi ngu dan thyc hién cac nhiém vu
trong nhimg trudng hop cu thé; hoic khi ngu dan
dugc chuyén tir tau dén cang nuoc ngoai vi
nhitng 1y do twong tu. Luat phap quéc gia phai
dam bao rang chi phi hdi hwong do chu sé hiru
tau ca chiu, ngoai trur cac truong hop ngu dan bi
phat hién vi pham nghiém trong theo luat phap,
quy dinh hoac céc bién phap khéc cua quéc gia,
hoic nghia vu trong hop ddng lao dong cua ho.
Ngoai ra Cong udc con quy dinh vé thoi gian toi
da trén tau ma sau d6 ngu dan cé thé duoc hdi
hwong va cac diém dén ma ngu dan c6 thé duoc
hoi huong. Quy dinh nay trong Cong wdc €6 vai
tro nhu “tam 14 chan” bao vé quyén loi cho ngu
dan, giam thiéu duoc cac tranh chip phép ly c6
thé xay ra giira ngu dan va chu tau, dong thoi dé
cac quéc gia bao ho cong dan cua minh.

Mac du vay, trong PLVN hién nay chua c6
quy dinh vé& van dé hoi huong cho thuyén vién
va nguoi lam viéc trén tau cd ma chi cé quy dinh
d6 doi vai thuyén vién trén tau bién. Nha nudc
can nghién ctru b6 sung quy dinh nay dé dam bao
quyén loi cua cac chu thé va han ché rui ro phap
ly xay ra.

- Tuyén dung va sip xép viéc 1am

biéu 22 Cong udc dit ra yéu ciu cho céc
qudc gia thanh vién phai c6 mot hé thdng dich vy
cdng cung cap dich vu V& tuyén dung va sap xép
viéc lam cho ngu dan. Pac biét, cac dich vu nay
khong duoc han ché kha ning tham gia lam viéc
ciia ngu dan ciing nhu truc tiép hodc gian tiép
budc ngu dan phai ganh chiu mét khoan chi phi
nao do. Trong khi d6, PLVN khong c6 quy dinh
viéc ¢6 dich vu céng ndo vé tuyén dung va sap
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Xép viéc lam cho ngu dan. Diéu 5 BLLD chi quy
dinh chung rang nguoi lao dong c6 cac quyen
sau: Lam viéc; tu do lya chon viéc 1am, noi lam
viéc, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh do
nghé nghiép; khdng bi phan biét d6i xu, cudng
birc lao dong, quiy réi tinh duc tai noi 1am viéc.

Nhin chung, vé mat noi dung ca Cong udc va
PLVN déu da c6 su tuong thich d6 1a quy dinh
nham dam bao ngu dan c6 quyén tu do tiép can
va tim kiém viéc lam. Tuy nhién, vé céch thic
tuyén dung PLVN c6 thé xem xét va hoc hoi tir
Cong u6e dé hoan thién phap luat trong nudc,
cling nhu dé phd hop véi ca nhitng nguoi lao
dong nuéc ngoai ¢d nhu cau lam viéc trén tau
danh c4 Viét Nam. Cu thé, can b sung quy dinh
thanh 1ap dich vu cong chuyén biét, mién phi va
minh bach théng tin tuyén dung (tén tau, lwong,
gio 1am viéc va nghi ngoi, diéu kién an toan, bao
hiém), dam bao binh dang, hd tro dao tao/ngén
ngit va co ché giam sat, khiéu nai.

- Tién luong

Luong 1a vAn d& ma bét cir nguoi lao dong
nao cling quan tam t6i trong cac hop dong lao
dong. Theo Piéu 23, 24 Cong udc, cac qudc gia
thanh vién sau khi tham van théng qua luat, quy
dinh hozc cac bién phép khac nham dam bao ngu
dan duoc tra lvong hang thang hoac tra thuong
xuyén theo céach tinh khac. Dong thoi, yéu cau
tat ca ngu dan lam viéc trén tau ca phai duoc
cung cap phuong tién dé chuyén toan bo hoic
mot phan khoan thanh toan ho nhan duoc, bao
gdm ca tién g trude, cho gia dinh ho ma khong
mat phi. Trong PLVN, Nguoi lao dong ciing co
quyén huong lwong phu hop Véi trinh do, k¥
ning nghé trén co so thoa thuan véi ngudi sir
dung lao dong (Piéu 5, BLLD).

Quy dinh vé tién luong trong PLVN d c6 sy
tuong thich co ban vai CO188. Tuy nhién, trong
PLVN con thiéu quy dinh vé viéc duoc cung cap
phuong thirc dé chuyén maot phan hoic toan bo
tién luong cho gia dinh. Boi dic thu trong moi
truong lao dong trén bién, ddi voi tau ca hoat
dong danh bat xa bo va lau ngay, nhiéu ngudi
dan gap kho khin trong viéc gui tién vé cho gia

1 Pay a quan diém xuyén suot dugc khang dinh tai Nghi
quyet 36-NQ/TW vé Chién lugc phéat trién bén viing

dinh.
3.5. Vé diéu kién sinh hoat

Phan 5 Cong udce (Diéu 25 dén Bleu 28) quy
dinh diéu kién vé Cho & va viéc an ubng cua ngu
dan. Cong uwdc dé mdi quéc gia sé tu quy dinh
Cc4c Van dé lién quan dén chd ¢, thuc pham va
nudc udng trén tau ca treo co caa minh mién la
chd & trén tau danh ca treo co cua minh phai c6
du kich thudce va chat luong va duoc trang bi phu
hop dé phuc vu cho ngu dan trong thoi gian song
trén tau (Piéu 26). Trong Piéu 26 Cong wdc
cling d liét ké ra cac van dé ma qudc gia thanh
vién can phai quy dinh diéu kién & trén tau cho
ngu dan. Bén canh d6 Cong ude cling dat ra yéu
cau vé thuc pham, nudc trén tau phai du so
lugng, chit lugng, va chu tau phai cung cip mién
phi cho ngu dan hodc ngu dan phai dong mot
khoan phi tlly theo thoa thuan tap thé (Diéu 27).

Hién nay, PLVN chua c6 quy dinh vé diéu
kién chd & va an udng cu thé cho lao dong trén
tau ca nhu trong CO188 ma chi cé nhung quy
dinh chung diéu kién 1am viéc ddi véi moi
truong lam viéc trén bo, chua dap tng céc tiéu
chuan chuyén biét vé chd ¢ va an udng trén bién
nhu vé kich thuéc va chat luong phong, nugc
sinh hoat. La mot qu00 gia phai “manh vé bién,
giau tir blen phat trién bén virng, thinh vuong”,*°
Viét Nam can bé sung quy dinh nay vao hé thong
phép luat dé dam bao dugc quyén va loi ich co
ban cho thuyén vién va ngudi lam viéc trén tau
ca.

3.6. Vé an toan, vé sinh lao dong va an sinh xd hgi

- Cham séc y té

PLVN hién hanh ciing chua c6 sy tuong thich
vGi CO188 vé quy dinh cham soc y té ddi véi
ngu dan do trong hé théng PLVN chua ¢ vin
ban nao truc tiép didu chinh lao dong trén tau ca.
Theo d6, chwa co quy dinh nao vé viéc tau ca
phai mang theo thiét bi y té va vat tu y té phi hop
dé phuc vu cho tau, c6 tinh dén sb luong ngu dan

kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045.
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trén tau, khu vuc hoat dong va do dai caa chuyén
di; tau c4 phai c6 it nhat mot ngur dan trén tau co
trinh d6 hodc duoc dao tao V& so ciru va cac hinh
thire cham soc y té khac va co kién thirc can thiét
dé sir dung thiét bj va vat tu y té cho tau co lién
quan, c6 tinh dén s6 luong ngu dan trén tau, khu
vuc hoat dong va do dai cua chuyén di,... (Piéu
29, CO188). Hoic cac quy dinh vé bao dudng,
kiém tra céac thiét bj y té, hé théng lién lac vo
tuyén hozc vé tinh trén tau (Piéu 30, CO188).

- An toan, v¢ sinh lao dong

Mic du khdng phai diéu khoan tryc tiép vé an
toan, v¢ sinh lao dong trén tau ca, song quy dinh
trong PLVN néi chung ciing da c¢6 noi ham kha
twong tich véi CO188. Piéu 132, BLLD quy
dinh nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong va
co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan dén lao
dong, san xuat, kinh doanh phai thuc hién quy
dinh cua phép lut vé an toan, vé sinh lao dong.
Cu thé, tai Diéu 134 quy dinh ngudi st dung lao
dong co trach nhiém thuc hién diy du céc giai
phap nham bao dam an toan, vé sinh lao dong tai
noi lam viéc va nguoi lao dong co trach nhiém
chap hanh quy dinh, néi quy, quy trinh, yéu cau
vé an toan, vé sinh lao dong; tuan thu phép luat
va nam viing kién thuc, ki niang vé cac bién phap
bao dam an toan, vé sinh lao dong tai noi lam
Viéc.

Nhin chung, ndéi ham quy dinh trén tuong
thich v6i Cong uéc o diém da dat ra nghia vu cho
nguoi st dung lao dong (chu tau ca) va nguoi lao
dong (ngu dan) dé dam bao an toan, vé sinh lao
dong. Cong wdc ciing quy dinh rang cac qudc gia
thanh vién phai co quy dinh lién quan dén phong
ngra tai nan lao dong, nghé nghiép, dao tao cho
ngu dan vé cach xir 1y ngu cu, nghia vy cua cha
tau ca, ngu dan, va nhiing nguoi khac dac biét la
ngu dan dudi 18 tudi (Pidu 31). Con quy dinh
danh riéng cho céc tau ca co chiéu dai tir 24 mét
tro 1én thudng & trén bién trong hon ba ngay
(Bleu 32), va danh gia rui ro lién quan dén bt ca
(Piéu 33) hién chua dwoc quy dinh rd trong
PLVN.

- An sinh xa hoi
Quy dinh vé an sinh xa hoi trong Cong wéc
c6 doi tuong ap dung réng hon so véi trong

(2025) 1-15 51

PLVN. Theo d6, Diéu 34 Cong udc quy dinh mdi
qudc gia thanh vién phai ¢am bao rang ngu dan
thuong trG trén 1anh tho cua minh va nhiing
ngudi phu thudc cia ho theo quy dinh cua ludt quic
gia c6 quyén dugc huong ché do bao vé an sinh xa
hoi theo cac diéu kién khong kém thuan loi hon so
v6i nhitng ngudi lao dong khéac, bao gém ca ngudi
lam cong an luong va nguoi tu kinh doanh, thuong
trd trén l4nh thd cua minh. Bong thoi, cac qubc gia
cling phai dam bao duoc sy bao vé an sinh xa hoi
toan dién hon cho tat ca ngu dan thuong trd trén
1&nh thd ciia minh (Piéu 35).

PLVN hién nay chi méi quy dinh rang chu tau
ca phai mua bao hiém cho thuyén vién va nguoi
lam viéc trén tau c4; chiu moi chi phi trong quéa
trinh dua tau cé di khai thac ngoai ving bién Viét
Nam (Khoan 8, Diéu 54, LTS). Con d6i voi
ngudi phu thugc vao thuyén vién va nguoi lam
viéc trén tau ca chua c6 quy dinh vé ché do an
sinh xa hoi dbi vai ho.

- B40 vé ngu dan trong truong hop dau 6m,
thuong tich, tir vong lién quan dén cong viéc

Quy dinh nay trong PLVN da tuong thich véi
quy dinh tai Diéu 38 cia CO188. Can cur theo
quy dinh tai Didu 39 Luat An toan vé sinh lao
dong cua Viét Nam nam 2015, nguoi st dung lao
dong phai co trach nhiém di véi ngudi lao dong
bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, cu thé:
Kip thoi so ctru, cap ctru cho ngudi lao dong bi
tai nan lao dong va phai tam g chi phi so cuu,
cap ciru va diéu tri cho ngudi lao dong bi tai nan
lao dong hoic bénh nghé nghiép; Thanh toén chi
phi y té tir khi so ctru, cip ciru dén khi diéu trj 6n
dinh cho nguoi bi tai nan lao dong hoac bénh
nghé nghiép; Tra du tién luong cho ngudi lao
dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phai
nghi viéc trong thoi gian diéu tri, phuc hdi chac
ning lao dong; Bdi thudng cho ngudi lao dong
bi tai nan lao dong ma khong hoan toan do 15i
ctia chinh nguoi nay gy ra va cho nguoi lao
dong bi bénh nghé nghiép; Gidi thiéu dé nguoi
lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
dugc giam dinh y khoa xac dinh mtrc d6 suy
giam kha ning lao dong, dugc diéu tri, diéu
dudng, phuc hdi chirc ning lao dong theo quy
dinh phap luat; Va sip xép cdng viéc phu hop
cho ho sau khi diéu tri, phuc hdi chiic ning néu
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con tiép tuc 1am viéc.

Nhin chung, hi¢n nay PLVN phan Ién céc
quy dinh cua phap luat Viét Nam diéu chinh van
dé viéc 1am trén tau ca di c6 sy twong thich ddi
v6i CO188. Tuy nhién, cac quy dinh nay con
nam & nhiéu van ban phap luat khac nhau, gay
kho khin cho viéc tim kiém va &p dung phép
luat. Bén canh do, nhiéu quy dinh dugc ap dung
chung dbi vé6i tit ca ngudi lao dong, chir chua
truc tiép diéu chinh véi nguoi lao dong trén tau
c4, do d6 chua phu hop hoan toan véi dic diém
clia nguoi lao dong trén tau ca dan toi quyén loi
cua ho chua dugc dam bao mot cach tbi da. Bong
thoi, mot sé quy dinh trong PLVN Vén chua c6
hoic chua twong thich v6i Cong wéc, ddy 1a diém
can cac nha lap phap Viét Nam tiép tuc nghién
ctru va hoan thién thém trong tuong lai.

4. Panh gia tac dong ciia Cong wéc sé 188 cia
To chirec Lao dgng Quac te doi voi Viét Nam

4.1. Poi véi cac cha thé co lien quan

Trudc tién, viéc gia nhap va thuc thi Céng
uéc s6 188 (CO188) cua ILO s& gbp phan cai
thién dang ké diéu kién lam viéc cho ngu dan
Viét Nam - nhém lao dong dang ddi mat voi moi
truong lao dong day bién dong, rui ro cao va thu
nhap bap bénh. Khai thac thay san von 1a nghé
nang nhoc va nguy hiém, nay cang tré nén kho
khén do tac dong tiéu cuc tur bién dbi khi hau,
can kiét nguon loi va canh tranh gay gat [10].
Piéu nay anh huong tryc tiép dén sinh ké cua
ngu dan va dat ra thach thiic 16n véi sy phat trién
thily san bén viing. Trong béi canh dé, viéc phé
chuan CO188 s& gilp thiét lap khung phap ly
vitng chac nham bao vé quyén loi va diéu kién
lao dong cho ngu dan.

Vi chu tau ¢4, CO188 tao moi trudng canh
tranh cong bang théng qua viéc han ché danh bt
khong dat chuan. Khi diéu kién lam viéc va sirc
khoe ngur dan dugc dam bao, s vu tai nan lao

11 Thém vao d6, Diéu 44 cua Cong udc s6 188 1LO con
thiét lap nguyen tic bao dam rang tau ca treo co cua bt
ky qubc gia nao chua phé chuan Cong udc s& khong
nhan duge ddi & wu d3i hon so véi tau cé treo cd caa

dong s& giam, tir ¢6 giam thiéu ganh nang chi phi
cho chu tau. Ngoai ra, viéc dap tng cac quy dinh
cua CO188 con giup don gian hoa thu tuc hanh
chinh tai cang nudc ngoai, tiét kiém thoi gian,
chi phi va han ché rai ro phap Iy [11].

Tham gia CO188 ciing mang lai loi ich chién
lugc cho Viét Nam trong viéc nang cao hinh anh
nganh thiy san néi dia va tang cuong nang luc
canh tranh hang hda trén thi truong quéc té, nhat
la trong bdi canh hoi nhap sau rong. Viét Nam da
ky két, thyc thi va dam phan 19 hiép dinh thuong
mai tu do (FTA). Nhiéu FTA thé hé méi, nhu
CPTPP va EVFTA, dit ra yéu cau cao hon vé lao
dong [12] - khong dua ra tiéu chuan méi, nhung
tai khang dinh cac cam két qudc té vé lao dong,
dan chiéu dén Tuyén bé nim 1998 cua ILO vé
cac Nguyén tic va Quyén co ban tai noi lam viéc
[13]. Trong khi d6, CO188 1a cong cu hd tro thiét
thue dé thuce thi cac nguyén tic do, nhat 1a trong
xur ly cac van d& nhu ngu déan di cu, lao dong
cudng bic hay lao dong tré em trong linh vuc
thuy san. Nhu vay, gia nhap CO188 gilp Viét
Nam déap @ng cac yéu cau lao dong trong cac
FTA thé hé méi, nang cao uy tin quéc gia, thu
hut dau tr nudc ngoai va gidp san pham thay san
tiép can nhirng thi truong kho tinh. CO188 s& tré
thanh “tdm ho chiéu” giup thiy san Viét Nam
vuot qua Cac rao can thuong maitl, mang lai loi
ich 16n cho nén kinh té.

Song song véi co hoi, trong vién canh dugc
phé chuan, viéc thuc hién CO188 cua ILO ciing
dat ra mot s thach thirc nhat dinh. Mic du cac
diéu khoan linh hoat da dugc thiét ké dé tao diéu
kién t6t nhat cho cac qudc gia, qué trinh thich
ng voi yéu cau cua CO188 budc dau c6 kha
nang khong tranh khoi kho khan trong quan ly,
thuc thi va phai doi hoi nhiéu nd lyc noi cac cha
thé, tham chi trong mét chirng muc nao d6 mang
lai ganh nang tai chinh, bé tic trong thay doi tu
duy, nhan thire, thoi quen san xuat kinh doanh va
anh huong dén san xut dic biét 1a cua cac doanh
nghiép, tau ca quy mo vira va nhoé. Vi du, viéc phé

bat ky Thanh vién nao da phé chuan - myc dich 1a dé
ngéan chan hanh vi canh tranh khéng lanh manh, tao ra
mot “san choi binh dang” trong nganh danh bat ca.
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chuan cac cong uéc cho thiy qudc gia c6 moi
truong dau tu 6n dinh, ton trong quyén lao dong,
tir d6 thu hut cac nha dau tu nude ngoai - song, N6
ciing dat ap luc 1én doanh nghiép néi dia phai tich
luy tai chinh va hoan thién y thuc trach nhiém xa
hoi dé dap ung céc tiéu chuan lao dong méi [14].
Tuy nhién, diéu nay nén dugc xem nhu bai toan
chinh séch vé céch thie can bang loi ich gitra xa
hoi va kinh té dat ra cho céc b, nganh va co quan
quan ly nha nuéc lién quan, thay vi bi coi la mot
tré ngai ma CO188 dem tGi cho Viét Nam.

Qué trinh nghién ciu, trién khai va phé chuan
CO88 tai Viét Nam con can tinh dén van dé phan
dinh trach nhiém gitra cac bg, ma hién dang roi
vao mot “viing xam”, “khoang mo”™ gitta B6 Lao
dong - Thuong binh va xa hoi véi Bd Nong
nghiép va Phét trién ndng thon. Trong khi Bo
Lao dong - Thuong binh va xa héi thuc hién chic
ning quan 1y nha nudc vé cac linh vuc lao dong
nhu tién lwong, viéc lam, bao hiém xa hoi, an
toan, vé sinh lao dong,... thi B6 N6ng nghiép va
Phét trién ndng thdn c6 chic nang quan ly nha
nudéc vé nhidu nganh, linh virc bao gom thuy san
& cac phuong dién nhu quan ly tau thuyén,
phuong thirc khai thac,... ca hai khia canh nay
déu lién hé mat thiét dén khai thac thuy san va
nam trong pham vi diéu chinh cua CO188. Nhur
vay, c6 su giao thoa, chong chéo nhat dinh vé
chire nang, nhiém vu cia hai Bo néu nhu CO188
duoc phé chuan va di vao thyc thi tai Viét Nam.

4.2. Poi véi phap ludt Viéet Nam

Viéc phé chuan CO188 cua ILO s& vira mo ra
nhitng co hi mai vira dat ra nhitng thach thirc
méi cho hé thong phap luat Viét Nam. Mot mat,
do qué trinh noi luat hoa, thay doi nhan thuc gita
cac chi thé hay cai thién co s& vat chat déu phuc
tap va doi hoi thoi gian, rd rang 1a, CO188 sé
khong mang lai ngay lap tuc su tién trién trong
quan hé lao dong trong nganh thuy san. Tuy
nhién, xét vé lau dai dudi lang kinh phap 1y, su
tham gia cua Viét Nam vao CO188 cd tac dung
dinh huéng, didu chinh phap luat quoc gia sao
cho phu hop vei chuan muc qudc té nhu mot
cach dé chuan bi dén dau nhiing thach thic khi
Viét Nam tham gia vao qua trinh hai nhap quéc té
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ngay cang sau rong. No6i cach khac, tham gia
C0188 s& la mot ban dap quan trong va can thiét
dé mo ra mot 16 trinh dai han nhiam hoan thién
khung phap 1y lao dong trong nganh thuy san, xay
dung moi truong lao dong cong bang, an toan, bén
vimg cho ngu dan Viét Nam. Tat nhién, tiém ning
nay duoc toi da hod khi va chi khi nhiing nd luc
dong bo va quyét liét duoc trién khai.

Song song véi dé, viéc xay dung, diu chinh,
hoan thién khung phép ly dé thuc hién CO188
cting 1a mot nhiém vu phuc tap, dac biét khi xét
dén nhing diém chua nhat quan gitra phap luat
Viét Nam va CO188 nhu da phén tich bén trén.
C6 thé néi, thach thirc 16n nhat nam & viéc Viét
Nam chua c6 vin ban phap luat cu thé didu chinh
truc tiép vé vin dé viéc 1am trén tau khai thac
thuy san, dan dén thiéu quy dinh, hoic du da c6
quy dinh nhung ndm rai rac & nhiéu luat, nghi
dinh, théng tu va chua tuong thich. Khi d6, mubn
hai hoa ho4 CO188, Viét Nam can xay dung
hodc stra doi van ban lién quan - cdng viéc nay
khéng hé don gian, va quéa trinh thyc thi Céng
wdcC tré nén kho khan hon do rui ro chong chéo.

V6i nhimg vudng mac, bat ddng va khac biét
hién hitu, viéc hoan thién hé théng phép luat
quéc gia sao cho hoa nhip véi tinh than cua
C0O188 1a mét thach thirc nan giai, doi hoi sy dau
tu 16n vé thoi gian, tri tué va nguon lyc. Ciing
chinh vi vay ma Vi¢t Nam trugc mét can c6
nhitng chudn bi k§ ludng, chu dao trude khi phé
chuan va thyc hién Cong udc nay.

Tém lai, viéc Viét Nam gia nhap CO188 cua
ILO s€ mang lai nhirng tac dong sau rong va da
chiéu trude hét 1a dén hanh lang phap ly vé lao
d6ng cua Viét Nam, sau la dén diéu kién 1am viéc
cua ngu dan Viét Nam, nganh thuy san néi riéng
va nén kinh té Viét Nam néi chung. Chinh vi vay
viéc tham gia nay can duoc can nhic toan dién,
thiu dao, co xét toi didu kién, hoan canh riéng
biét vé kinh té, chinh tri, x4 hoi Viét Nam.

5. Nhirng khuyén nghi cho Vigt Nam
Pé tao ra Mot mdi trudng phap Iy 6n dinh,

dam bao quyén va nghia vu cho thuyén vién va
ngudi [am viée trén tau ca cling nhu nang cao vi
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thé caa Viét Nam trong nganh thuy san quéc té,
viéc Viét Nam gia nhiap CO188 la mot bude di
chién Ivoc quan trong. Mic du diéu nay dem lai
nhiéu thuan lgi, song ciing can nhin nhan mot
cach khach quan rang su gia nhap do ciing 1a mot
thach thtrc 16n doi hoi Viét Nam phai timg budc
chuan bi ky cang vé mat phép luat ciing nhu can
danh gia toan dién tinh hinh hién tai cia nganh
khai thac thuy san trong nudc, c6 thé théng qua
xay dung mot co s¢ dir liéu ddy da nham phuc
vu cho viéc danh gia tac dong va xay dung cac
chinh sach phu hop.

(i) Khuyén ngh; vé hoan thién phap ludt

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, hién nay
vé co ban da s6 cac quy dinh ciia PLVN d twong
thich véi CO188, tuy nhién Viét Nam lai thiéu di
cac quy dinh truc tiép diéu chinh vé nguoi lao
dong trén tau ca. Viét Nam can tién hanh ra soét
lai hé thong cac quy dinh phap luat qudc gia lién
quan dé nghién ciu xay dung cac quy dinh phap
luat lao dong truc tiép diéu chinh nhom doi
tugng nguoi lao dong lam viéc trén tau ca dé
quyén loi va nghia vu cia ho duge dam bao mot
cach téi da, do ho 1a nhom lao dong lam viéc
trong moi truong dac biét.

Trud6c tién, can bd sung cac khai niém phap
Iy lién quan va thdng nhat véi CO188 dé tao
thuan lgi trong qua trinh giai thich &p dung Cong
wdc. Th hai, can co cac quy dinh rd rang giia
cac loai tau ca co kich thuéc khac nhau va thoi
gian hoat dong trén bién khac nhau. Trén co s&
d6, dwa ra cac quy dinh phép luat riéng ddi véi
céc ngu dan 1am viéc trén cAc tau ca Ion danh bat
xa bo trong thoi gian dai boi ho 1a nhirng nguoi
dé gap tai nan, mac bénh nghé nghiép ciing nhu
cd diéu kién sinh hoat khéc nghiét nhét. Thu ba,
can co quy dinh rd rang vé quyén han cua thuyén
truéng va chu tau ca trén tau ca dé dam bao
ngudi co di chuyén mon chi huy xuyén sudt va
dua ra quyét dinh duy nhat va kip thoi khi tau ca
gap tai nan. Ngoal ra, cac van dé vé tuyén dung
lao dong va sip xép VIec lam, lwong thuong, diéu
ki¢n sinh hoat, an ubng va dac biét la quy dinh
vé hoi hwong ciia ngu dan ciing can dugc nghién

12 Xem [15] cung cap mot so do mau phac hoa cac budc
dién hinh trong viéc 1én mot ké hoach hanh dong.

ctru, stra doi va bd sung.

Viét Nam c6 thé can nhéc tan dung ngudn luc
va chuyén mon cua ILO, dac biét l1a Ban Tiéu
chuan Lao dong Quéc té, trong qué trinh soan
thao, xay dung phép luat dé thyc hién hiéu qua
Cong uwéc va Khuyén nghi. Viéc thyuc hién ké
hoach hanh dong'? can luu tAm dén van dé nguon
luc tai chinh, nhan luc va k¥ thuat. Va trong qué
trinh hoan thién phéap luat ciing can chd y ring
khong duoc sir dung viéc phé chuan Cong wdc
dé tac dong dén bat ky quyén duoc huéng céc
diéu kién nao thuan lgi hon nhiing didu kién
dugc quy dinh trong Cong udc theo phap luat
quéc gia, phong tuc hay thoa thuan gitra cha tau
c4 va ngu dan (Khoan 2, Didu 6 CO188).

(ii) Thanh Idp Ban chi dao lién nganh chudn
bi gia nhdp Cong wéc so 188 cua ILO

Gia nhap CO188 la sy kién phap 1y co y nghia
quan trong déi véi Viét Nam, do d6 qué trinh
chuan bi doi hoi sy quan tdm thich dang, phdi
hop chat ché ciia cac co quan c6 tham quyeén.
Theo tinh than ciia Cong udc [2], Viét Nam nén
thanh 1ap mot Ban chi dao lién nganh vé thuc
hién Cong udc nay, vai su tham gia, chia sé trach
nhiém cua cac bg, nganh lién quan nhu Bo Lao
dong - Thuong binh va xa hoi va Bo Noéng
nghiép va Phét trién noéng thon. Trong d6, Bo
Lao dong - Thuong binh va xa hoi la co quan
thuc hién ra soét, nghién cau, tong hop cac noi
dung lién quan dén quy dinh vé lao dong trén tau
ca, con Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon,
cu thé 14 Cuc Thay san s& 1a co quan thuc thi.
Cac Bo c6 thé tan dung ngudn lyc da dwogc thanh
lap tir trude d6 theo Muc IV.10, Bé an “Phong,
chdng khai thac hai san bat hop phap, khéng bao
céo va khong theo quy dinh dén nam 2025 vé
viéc x@y dung chuong trinh dao tao, ndng cao tay
nghé; hudng dan thyuc hién quy dinh phép luat
lao dong phu hop véi dic tha cua lao dong nghé
ca va luat phap qudc té dé van hanh Ban chi dao
néu trén [16]. Ban nay s& c6 nhiém vu diéu phdi,
huéng dan, giam sat qué trinh tham vén, xay
dung ké hoach va trién khai cac hoat dong thuc
hién Cong udc tai ca cap qudc gia va dia phuong.
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Bén canh d6, ciing can ¢ su phdi hop véi cac co
quan c6 tham quyén khac, ciing nhu véi chinh
quyén cac dia phuong.

Tir d6, can ting cudng ning luc cho cac co
quan quan ly nha nuéc vé lao dong, thay san, an
toan hang hai dé ho c6 thé thuc hién tot vai tro
cia minh trong qua trinh trién khai Cong uéc.
Hon thé nira, Viét Nam can tich cuc td chuc,
tham gia cac hoi thao, dién dan qudc té va khu
vuc dé trao doi va thao luan vé noi dung Cong
wdc, hoc hoi kinh nghiém tir cac quéc gia khéc
trong viéc gia nhap, thuc hién Cong udc nay.

(iii) Tang curong tham van va doi thogi xa héi

Tir dau toi cudi, Cong wéc sé 188 nhan manh
mot cach nhét quan tam quan trong cua ddi thoai
x4 hoi'® va tham van'* giita chinh phu, nguoi sir
dung lao dong va nguoi lao dong (ngu dan) dé
dam bao rang cac quy dinh cia Cong uéc phu
hop véi thuc té va dap ung duoc nhu cau cua tat
c4 cac bén. Céc t6 chuc dai dién cua chu tau va
ngu dan dong vai tro quan trong trong qua trinh
tham van nay vi ho 1a cau néi giira cac bén, gilp
truyén dat y kién, nguyén vong va dong gop cua
nhitng ngudi ma ho dai dién. C6 thé can nhic
mMoi thém cac co quan thanh tra vao qua trinh
tham van, bai ho 1a mot phan khong thé thiéu cua
“co quan c¢6 tham quyén”. Vi su tham gia tich
cuc cua moi bén lién quan, viéc xdy dung cling
nhu thyc thi Cong ude duge tang cudng tinh kha
thi, minh bach, céng bang.

Dong thoi, dbi thoai xa hoi ciing gop phan
nang cao nhan thic cho thuyén vién va ngudi
lam viéc trén tau ca tai Viét Nam trong viéc chu
dong tim kiém sy bao vé phép ly cho nhiing
quyén va loi ich hop phap caa minh. Do nhin vao
thuc tidn hién nay, mic do hiéu biét vé phap luat
lao dong cua ho con han ché. Pdng thoi, cac
doanh nghiép, ho gia dinh khai thac nudi trong
thuy san quang canh, hoac ban thdm canh viéc

13 Xem [17] lap luan rang d6i thoai x& hoi, von 1a nén
tang cua ILO, dong vai tro trung tdm trong viéc dua ra
céc quyét dinh bén viing va xay dung mdi quan hé hai
hoa tai noi 1am viéc.

14 Xem [18] lap luan ring tim quan trong cua phuong
thire tiép can ba bén 13 khong thé ban céi, khdng chi dé
xac dinh céc tiéu chuén s& duoc thong qua, ma con dé
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tuyén lao dong thudng duoc thuc hién vo cling
don gian qua kénh ban be, quen biét gigi thiéu
miéng nén hau nhu khong can gidy to can thiét.
Rat it trudng hop l1ap va ky két hop dong gitra
nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong nén
quyén loi caa ho roi vao tinh trang d& bi de doa.

6. Két luan

C6 thé nhan thay rang, viéc Viét Nam gia
nhap CO188 la can thiét dé dam bao viéc bao vé
quyén loi cho ngu dan, gép phan phét trién thiy
san bén viing va duoc huong loi ich thuong mai
tir cac FTAs thé hé mai. Tuy nhién, tir viéc phan
tich su tuwong thich gitra phap luat Viét Nam,
cling nhu danh gia tinh hinh kinh té, xa hoi trong
nudc, hién nay viéc Viét Nam gia nhap Cong udc
con phai dbi mat véi mot sé kho khan, thach thic
vé mat phap luat, ciing nhu tir nguon lyc kinh té,
nhan thac cta con nguoi. Trong thoi gian toi,
Nha nudc can chuan bi mét chién luoc dai han
V6i timg budce 13 rang. Theo do, can tiép tuc dy
manh hoan thién hé thong phép luat v& viéc 1am
trén tau danh c4 trong nudc dé c6 su twong thich
hon voi CO188. Pong thoi, ciing can thanh l1ap
Ban chi dao lién nganh dé xay dung ké hoach,
trién khai va giam sat thuc thi ké hoach chuan bj
gia nhap Coéng udc ciing nhu chi trong doi thoai,
tham van, nang cao kha ning thyc thi phép luat
cua co quan nha nudc, nhan thic cia ngu dan.
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