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Tém tit: Bai viét phan tich vi tri, vai trd cia Nha nudc va cac thiét ché xa hoi trong hé théng kiém
soat xa hoi dbi véi toi pham, sy can thiét cta co ché phéi hop hoat dong gitra Nha nudc va cac
thiét ché xa hoi trong hé théng kiém soat xa hoi dbi véi toi pham, dong thoi lién hé vai thuc tién
Viét Nam, tir d6 c6 nhitng kién nghi hoan thién co ché nay.

Tur khoa: Kiém soat xa hoi doi vai toi pham; Nha nudce; cac thi€t ché xa hoi.

1. Vi tri, vai tro cia Nha nwéc va cac thiet
ché xa héi trong hé thong kiém soat xa hoi
doi voi toi pham

Phén tich hé thong kiém soat xa hoi d6i voi
t61 pham cho thay, Nha nudc va cac thiét ché xa
hoi déu ¢6 vai tro 1a cha thé tién hanh hoat dong
kiém soat toi pham. Mot bén 1a chinh thirc, mot
bén la khong chinh thirc. Mot bén la trach
nhiém duong nhién. Mot bén 1a trach nhiém xa
hoi. Mot phia 1a ¢c6 by may lam viéc duge chi
tra dé 1am viéc. Mot bén khong c6 chi phi. Két
qua, hi¢u qua kiém soat toi pham thé hién chinh
thirc, con bén kia thi khong thé hién chinh thc.
Chinh vi vay, vi tri, vai trd ctia cac chu thé nay
trong hé thong kiém soat khong gidng nhau. Do
do, rit can dugc nghién ciru co ché phdi hop
nham tim ra vu diém, han ché nhuoc diém vi
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cung muc dich chung 1a ngin ngira va han ché
toi pham trong xa hoi.

- Vi tri, vai tro cua Nha nudc trong hé
théng kiém sodt xa héi doi véi toi pham. Theo
dinh nghia cua Tir dién, Nha nudc duoc hiéu la:
“bo may td chirc chinh tri ctia mot xa hoi, ding
dau 1a Chinh phu, do giai cap nim chinh quyén
thanh 1ap dé diéu hanh, quan 1y dat nudc duy tri
quyén loi, dia vi cia minh” [1] hodc dudi goc
d6 Ly luan chung vé Nha nudc va phap luat,
Nha nude la: “mot to chirc quyén Iuc chinh tri
cong cong dac biét voi b may thuc hién cudng
ché va quan 1y xa hoi” [2]; v.v...

Nhu vy, trong x4 hoi, Nha nude chiém vi
tri trung tam ciia hé thong kiém soat xa hoi dbi
voi toi pham. Véi chltc nang quan ly, duy tri
trat tw xa hoi, Nha nuéc la chi thé tién hanh
hoat dong kiém soét toi pham chinh thurc trong
xd hoi. Nha nudc co6 hé théng cac co quan
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quyén lyc 1ap phap, hanh phép, tu phap véi luc
lugng can bd, cong chitc c6 nghiép vu chuyén
mén va cac céng cu chinh sach, phap luat,
phuong tién vat chat, ky thuit dé tién hanh
kiém so4t toi pham. Théng qua ban hanh céac
quy dinh phéap luét (dao luat), Nha nudc xac
dinh nhimg hanh vi nguy hiém cho x hoi nao
bi coi la t6i pham, quy dinh ché tai phap luat
(thé hién phan tmg ctua Nha nuéc) dbi voi toi
pham 4y.

Ngoai ra, Nha nudc td chirc thi hanh phap
luat nham bao dam tét ca cac quy dinh phép luat
cia Nha nuéc duoc tuan thii va chip hanh
nghiém chinh, phong ngtra vi pham phép luat
va t01 pham. Pac biét, thong qua cac hoat dong
tu phap (diéu tra, truy to, xét xir va thi hanh an),
Nha nudc (ma dai dién 1a cac co quan tu phap
duogc giao cac chirc nang kiém soat toi pham)
phat hién, ngan chin téi pham, trirng phat nguoi
pham tdi va phong ngtra ho tai pham, cling nhu
c6 cac bién phap gido duc, cai tao, phuc thi¢n
dé gitp ngudi pham t6i tai hoa nhap véi xa hoi;
V.V...

Hoat dong kiém soat t6i pham chinh thirc va
chuyén nghiép cung vé6i vi thé dic biét ciia Nha
nudce trong xa hoi dan dén Nha nudc giir vai tro
lanh dao, diéu hanh toan bo hé thdng kiém soat
x4 hoi. Mot cach ty nhi€n Nha nudc dinh huong
cho hoat dong kiém soat 19i pham, xac dinh doi
tuong kiém sodt boi 18 loai hanh vi ndo bi coi 1a
toi pham, loai (nhém) t6i pham nao can 1én an
manh mé&, dau tranh quyét liét va triét dé déu
phu thudc vao quan diém ciia Nha nudc trong
viéc t0i pham hda va xac dinh miuc do trach
nhiém hinh sy trong chinh sach hinh suy.

Nhu vay, ngoai viéc hoach dinh chinh sach
hinh sy trong viéc phong, chong t6i pham (kiém
soat toi pham), Nha nudc ciing chinh 1a chu thé
quan 1y, diéu hanh toan bé hoat déng kiém sodt
toi pham. Khi thyc thi chtic nang quan ly moi

mat cua doi sdng xi hoi, pham vi quan 1y cua
Nha nudc bao gém hoat dong cia moi lyc
luong, td chuc trong xa hoi. Vi¢éc tham gia kiém
soat tdi pham cua cac lyc lugng x3 hoi dugc
khuyén khich, thuc ddy hay bi han ché, kim
ham phu thudc vao chinh sach cia Nha nudec.
Mirc d6 tham gia, bién phap kiém soét cua cac
t6 chizc xd hoi noi chung déu phai duoc Nha
nudc cong nhéan, quan ly va cho phép.

- Vi tri, vai tro cia cdc thiét ché xi héi
trong hé thé'ng kiém sodat xd hoéi déi véi toi
pham. Bén canh d6, cung la chu thé cua hoat
dong kiém soat xa hoi ddi véi toi pham nhung
cac thiét ché xa hoi ¢6 vi tri, vai tro khac véi
Nha nudc trong hé thong kiém soat nay. Hién
nay, quan niém vé thiét ché xa hoi vé co ban
cling twong ddi théng nhét. Thiét ché xa hoi la:
“mot tap hop bén viing clia cac gia tri, chuén
muc, vi thé, vai trd va nhom van dong xung
quanh mot nhu cu co ban cta x4 hoi” [3] hodc
cling c6 thé hiéu thiét ché xa hoi nhu 1a: “mot to
chtrc nhit dinh cia hoat dong xa hdi va cac
quan hé¢ xa hdi dugc thuc hién bé“mg nhitng hé
thdng an khdp cia cac hanh vi con ngudi véi
cac chuin muc, quy pham xa hoi” [3]; v.v...

Noi chung, trong mot xa hi thuong co6 cac
thiét ché co ban nhu: gia dinh, gido duc, kinh té,
chinh tri, phap luat... Do d6, dé duy tri tinh chat
rang budc dbi v6i thanh vién, bao dam sy ton
tai bén viing cia minh, thiét ché c6 hai chuc
ning chu yéu:

- Khuyén khich, diéu chinh, diéu hoa hanh
vi cia con ngudi phu hop véi quy pham va
chuin muc x3d hoi va tuan thi thiét ché;

- Ngin chan, kiém soat, giam sat nhiing
hanh vi 1éch lac do thiét ché quy dinh... [3].

Nhu véy, bang viéc diéu chinh hanh vi cua
con nguoi cho phu hop véi cac quy pham va
chuén myc xa hoi - trong d6 c6 quy pham phap
luat - thiét ché da gop phan giit gin trat tu x4
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héi, ngan ngura vi pham phap luat néi chung va
toi pham noi riéng. Do d6, trong cude d4u tranh
chdng lai cac hanh vi 1éch chuén, vi pham phap
luat va toi pham, vi pham loi ich chung cua
cong ddng doi hoi phai c6 su tham gia trude hét
clia tit ca cac cong dan trong xd hoi, sy dong
1ong cua tit ca cac co quan chuyén trach kiém
soat toi pham ctia Nha nudc va cac thiét ché xa
héi, ciing nhu cong ddng xa hoi.

Céc thiét ché xa hoi thuong khong co luc
lugng chuyén biét kiém soat toi pham. Viéc
thuc hién chic ning kiém soat ti pham duogc
16ng ghép trong cac chirc ning, hoat dong thong
thuong cua thiét ché. Mdi thiét ché dong mot
vai trd va c6 mot chuc nang quan trong khac
nhau.

Vi du: Gia dinh c6 chirc ning gido duc dbi
v6i cac thanh vién, trong d6 chinh 6ng ba, cha
me gi4o duc cho con chau bing cach néu guong
tbt, giang giai cac quy tic dao dirc, chuan muyc
x4 hoi... Nho vay, hanh vi clia cac thanh vién
trong gia dinh dugc dinh hudng, khuén mau
vao cac chudn muc x3 hoi, tranh 1éch lac, 1éch
chuin, pham toi.

Hoac cong déng dan cu véi sy quan tam,
gin bo, du luan, tinh than canh giac... ciing 1a
nhiing cach thirc hiru hiéu dé phong ngira, phat
giac, chu dong phong ngtra va 1€n an toi pham...
Céc t chirc gido duc 13 noi truyén dat cho con
ngudi kién thire vé ty nhién va xa hoi, bao gdbm
trong d6 cac chuan muc phap luat.

Cac nghién ctu cua Xa hoi hoc va Toéi
pham hoc déu cho thdy hudéng thu nén gido duc
t6t 1a mot nhan t6 han ché hanh vi pham tdi cta
c4 nhan. Hay cac to chirc ton giao v6i hé thong
gido 1y, gido luat ciing 12 nhiing co ché kiém
soat, diéu chinh hanh vi con nguoi. Hau hét cac
ton gido déu co xu hudng khuyén thién, lam
diéu phuc, dong vién tin d6 khong lam nhiing
diéu 4c, xAm hai déng loai; v.v...

Hoat dong kiém soat toi pham khong phai 1a
chirc nang chinh ctia céc thiét ché xa hoi, khong
phai 1a nhiém vu dit ra trudc cac thiét ché nay
nhu d6i v6i Nha nude ma nd duge cac thiét ché
thuc hién tu nhién boi chinh sy ton tai, phat
trién cua thiét ché. Tuy vay, nhung kha ning
kiém soat toi pham cua cac thiét ché xa hoi lai
vuon t¢i pham vi moi ngd ngach, goc canh cia
doi song xa hoi ma Nha nudc khong thé hoat
dong phu khép duoc, cling nhu vé mit thyc tién
16 rang va duong nhién khong thé lam duoc
mot cach tron ven va dﬁy du duoc.

Nhu vay, cac thiét ché xa hoi chu yéu kiém
soat tdi pham & noi tai bén trong, tic la kiém
soat tu tudng pham tdi cua con nguoi, dé ho tu
ran de, canh tinh, uén nin minh. Nhitng gia tri,
chuin muc, su rang budc trong thiét ché xa hoi
khién con nguoi biét cam ghét toi pham, biét lo
s¢ bi trung phat, bi mét vi thé xa hoi, s¢ anh
hudng dén gia dinh, ho hang, co quan, td chuec,
ddng nghiép... khi thyc hién t6i pham, dan dén
ho khong pham tdi. Chidu sdu hiéu qua cta sy
kiém soat d6 chinh 1a su bd sung can thiét cho
hoat dong kiém soat bén ngoai cia Nha nudc.
Chiéu réng 1a su két hop giita cac thiét ché xa
hoi voi phap luat dé rian de, canh tinh nhiing
ngudi co “nguy co, mong muén” pham toi. Vi
vay, mdi ca nhan cong dan, tg ban than mdi
ngudi can phai rén luyén, nang cao y thuc, trach
nhiém dao durc, y thirc xa8 hoi vi d6 1a co sd, nén
tang dé ning cao y thic, trach nhiém phap 1y
ctia ho v6i xa hoi, voi cong dong va véi Nha
nudc.

Ngoai ra, Nha nudc va xa hoi cling can
khuyén khich, tuyén duong nhimg cong dan khi
ho tuan thu luat phap, dam déu tranh chéng tiéu
cuc, td co nhitng sai trai, vi pham 19i ich cong
dong, nhung ciing phai bao vé tinh mang, danh
du, nhan phém va tai san cua ho, cling nhu can
thiép, hd trg, theo ddi cac co quan, to chirc lién
quan khi giai quyét vu viéc d6. Pay 1a mdi quan
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hé gitta trach nhiém Nha nudc, trach nhiém
cong dan va trach nhi€m xa hoi.

Tom lai, khong c6 vi tri trung tam, khong
chuyén nghiép trong kiém soat t6i pham nhu
Nha nudc nhung cac thiét ché xa hoi la luc
luong hd trg va dong hanh khong thé thiéu
duge ciing Nha nude trong hé thdng kiém soat
toi pham.

2. Sw can thiét cia co ché phdi hep hoat
dong giira Nha nwéc va cac thiét ché xa hoi
trong hé thong kiém soat xi hoi doi véi tdi
pham

Cung tham gia hoat dong kiém soat tdi
pham nén giira Nha nudc va cac thiét ché xa hoi
can phai c6 mot co ché phdi hop chit ché.

“Co ché”, theo Pai Tir dién tiéng Viét dinh
nghia 1a: “cach thic sip xép to chuc dé lam
duong hudng, co sé theo do6 ma thuc hién” [1]
hoac dudi goc d khoa hoc phap ly, “co ché” lai
duoc hiéu la: “téng thé cac bao dam vé vat chit,
chinh tri, tu tuong, phap 1y, td chirc, nghiép vu
cho viéc thuc hién mot quyén nao d6 hoiac mot
viéc nao dé” [4]; v.v...

Do d6, xét riéng vé co ché phdi hop hoat
dong gitta Nha nudc va cac thiét ché xa hoi
trong h¢ thé)ng kiém soat xd hoi ddi voi toi
pham cho thay, su can thiét phai c6 co ché phdi
hop 1a xudt phat tir cac yéu tb tac dong khac
nhau nhu: vi tri, vai tro, ddc thu va nhiing vu
thé co tinh bd sung cho nhau cta hai chii thé
nay trong hé thong kiém soat xa hoi dbi voi toi
pham.

- Co ché phéi hop hoat dong giita Nha nudc
va cac thiét ché xa hoi trong hé théng kiém soat
x4 hoi dbi voi toi pham xuét phat tir chirc ning,
vi trf va vai trd ctia mdi chu thé. Nhu da dé cap
& trén, theo Ly thuyét kiém soat xa hoi, Nha
nuée va cac thiét ché xa hoi déu cé tu cach la

chu thé tién hanh kiém soat t6i pham. Cung
tham gia mdt loai hoat dong nén néu khong co
co ché phéi hop hiéu qua thi hoat dong gitra cac
chi thé co thé tring lap hoic mau thudn véi
nhau. Ph6 bién nhat 1a kha ning vi pham
nguyén tic hodc 14n at, vi pham tham quyén 1an
nhau. Chéng han, chinh cac thiét ché xa hoi lai
¢ thé vi pham quy dinh cua Nha nudc, vuot
quyén trong qua trinh kiém so4t t6i pham.

Vi du: Cau chuyén cong dong dan cu & Nhi
Trung, Gio Thanh, Gio Linh, Quang Tri danh
chét hai mang ngudi vi phat hién hanh vi trom
mot con cho ctuia ho [5] hay twong tu nhu vay,
mdt thanh nién 26 tudi 6 bi tap thé cu dan
XOm Xuan Phuc, Nghi Xuén, Nghi Loc, Nghé
An dénh chét khi cau trom cho... [6].

Nhu vay, viéc phat hién va déu tranh voi toi
pham 1a mdt trong nhitng mat hoat dong kiém
soat tich cyc clia cong déng dan cu, tuy nhién
chi Nha nudc (ma dai dién la cac co quan co
thim quyén) méi co quyén phan xu, ap dung
bién phap xir ly, tring phat ngudi pham toi.
Trong trudng hop nay, do cong dong dan cu
khong phéi hop hoat dong voi co quan Nha
nudce co thim quyén (thdng tin, td giac véi Co
quan Piéu tra) din dén tinh trang hoat dong
kiém soat toi pham lai lam phat sinh vi pham
(t61 pham) méi.

Cung c6 vai tro chu thé kiém soat nhung vi
tri caa Nha nudc va cac thiét ché xa hoi khac
nhau. Nha nudc 13 trung tim cua hé thdng, tién
hanh hoat dong kiém soat chinh thirc va dinh
huéng hoat dong cho ca hé théng kiém soat xa
hoi d6i véi t6i pham. Trong khi d6, cac thiét
ché xa hoi tuy hoat dong kiém soat khong chinh
thirc, chiu sy quéan 1y, diéu hanh ctia Nha nudc
nhung lai bd sung, hd trg vé mat pham vi hoat
dong, phuong thuc tic dong cho kiém soat
chinh thurc cua Nha nudc. Chéng han, cac co
quan, td chirc ¢6 nhiém vu... kip thoi co bién
phap loai trir nguyén nhéan va diéu kién gy ra
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t6i pham trong co quan, td chirc ciia minh
(khoan 2 Diéu 4 B luat hinh su Viét Nam).

- Co ché phdi hop hoat dong giita Nha nudce
va cac thiét ché x3 hoi trong hé théng kiém soat
x4 hoi ddi véi toi pham Xuét phat tir dac thu vé
phuong thurc kiém soat toi pham. Hoat dong
kiém soét cia Nha nudc 13 kiém soat bén ngoai,
tap trung vao kiém soat hanh vi pham ti bang
viéc phat hién, diéu tra va xir Iy toi pham. Co
thé noi rang, d6i twong kiém soat cia Nha nudc
la hién tuong tdi pham voi myc ti€u lam giam
b6t (han ché) t6i pham trong xa hoi. Trong khi
do6, hoat dong kiém soat ctia cac thiét ché xa hoi
1a kiém soat bén trong, chi yéu st dung céc
bién phap gido duc, thuyét phuc, chi trich, rang
budc, giam sat... dé han ché nguy co pham toi.
No6i mot cach khac, d6i tuong kiém soét ctia cac
thiét ché xa hoi 1a nguyén nhén toi pham - véi
muc dich khéng ché, thu tiéu cac nguyén nhan
gdy ra toi pham.

Pic thu vé phuong thirc tac dong cua hai
loai chu thé kiém soat c6 thé thay 15 trong bang
so sanh vdi ba tiéu chi co ban sau day:

Tiéu Nha nude Cac thiét ché xa hoi
chi
Hudng Chu yéu tac dong  Chu yéu tac dong
tac vao hanh vi thé t61 ndi tam, suy
dong hién rangoai thé  nghi, tu tuéng bén
gidi khach quan trong con nguoi.

cua con nguoi.
Bién Phat hién, di€u
phap tra va xu ly.

Giao duc, thuyét
phuc, chi trich, rang

kiém budc, giam sat...
soat
Muc Lam giam hién Lam giam nguyén

dich tuong toi pham nhan phat sinh ti
kiém (tinh hinh t61 pham.
soat pham).

Cho nén, 16 rang, dé kiém soat toi pham co6
hiéu qua nhét dinh cin dén dong thoi ca kiém
soat tu tuong 14n kiém soat hanh vi pham t01,
khéng ché ca hién tuong toi pham 1an thu tiéu
nguyén nhan pham tdi. No6i mdt cach khac,

khong chi khéng ché, han ché tinh hinh toi
pham, ma con khic phuc nguyén nhéan va diéu
kién pham t6i. Vi vay, mot co ché phdi hop
ddng bo va chat chd giita Nha nude va cac t6
chirc x4 hoi trong hé thong kiém soat toi pham
12 hét stc can thiét. Chéng han, céc to chuec,
cong dan c6 quyén va nghia vu phat hién, t6
giac hanh vi pham t0i; v.v...; cling nhu phai c6
trach nhiém thuc hién yéu ciu va tao diéu kién
dé co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6
tung thyc hién nhiém vu.

- Co ché phéi hop hoat dong giita Nha nudce
va cac thiét ché xa hoi trong hé théng kiém soat
x4 hoi dbi voi toi pham xuat phat tir vu thé khac
biét trong kiém soat toi pham giita cac chu thé
nay. Phuc vu cho chiic ning kiém soat toi
pham, Nha nuéc va cac thiét ché xa hoi déu co
nhitng wu thé riéng biét doi hoi su phdi hop dé
) sung va bu dép 14n nhau. Cuy thé, vé nhan luc
phuc vu hoat dong kiém soat toi pham, Nha
nude ¢6 vu thé véi doi ngii can by, cong chirc
v6i trinh d§ chuyén moén, nghiép vy va céng cu
phap luat, hé thdng cac phuong tién vat chat k§
thuét can thiét. Doi ngli nay tinh nhu¢ va hoat
dong kiém soat toi pham chuyén nghiép, trin ap
kip thoi toi pham. Tuy nhién, luc luong nay con
bi han ché vé sb lugng, vi ngoai nhiém vy dau
tranh, trn ap t0i pham con c6 nhiém vu khac
nhu duy tri trdt ty xa hoi, cong tadc quan 1y hanh
chinh... Trong khi d6, luc luong cia cac thiét
ché xi hoi tuy khong tinh nhué, chuyén nghiép,
dao tao co ban dé kiém soat toi pham nhung lai
dong dao, rong khap, dan trai, ting nac khac
nhau va c6 kha ning vuon t6i kiém soat moi
ngéc ngach, hang hém cia xi hoi. So sanh vé
thé manh nay, tai 1& thanh lap Cong an nhan dan
vil trang (thang 3-1959), Cha tich H6 Chi Minh
da noi: “Mot van Cong an chi co6 hai van tai, hai
van mit, hai van tay chan, nhung nhan dan c6
hang tri¢u tai, hang tri€u mat, hang triéu tay
chan” [7]. Trén co so d6, Nguoi can dan luc
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luong Cong an phai dua vao “tai mat nhan dan”
dé thyc hién nhiém vu gill gin trat ty, an ninh
xa hoi. Ngay 29-4-1963, khi dén tham hoi nghi
can by nganh cong an, Chu tich HO Chi Minh
tiép tuc cin dan: “Phai ra suc phat dong quan
chung tham gia phong trao bdo vé tri an, gido
duc quin chung nang cao tinh than lam chu dit
nuée, tinh than canh giac ddi véi ké thu cua
nhan dén, tich cuc phong va chong gian diép
biét kich. Mudn dat duoc két qua do6 thi cong an
phai hét 1ong giup d& nhan dan va dua vao luc
lugng hung manh cua nhan dan” [8]. D6 ciling
chinh 1a yéu ciu vé co ché phdi hop ma ching
ta dang dé cap ¢ day:

+ Vé kha nang phan iing voi t9i pham: gitra
Nha nudc véi cac thiét ché xd hoi ciing co
nhitng wu thé khac biét. Hanh vi toi pham dién
ra ddng thoi v6i moi hoat dong thong thuong
khac trong doi sdng xi hoi ¢ gia dinh, cong
ddng, nha truong, trong co quan, t6 chic nén
cac luc luong trong cac thiét ché xa hoi ¢ kha
nang nhan dién, phat giac sém va phan Ung
nhanh v6i vi pham phap ludt va tdi pham hon
lyc luong chuyén nghiép, chuyén trach cia Nha
nuée. Tuy vdy, kha ning chién ddu véi toi
pham cua cac lyc lugng xa hoi lai khong manh
mé bang co quan chtrc ning ciia Nha nudc dugc
dao tao bai ban, chuyén nghiép va trang bi cong
cu, phuong tién phong, chdng va tran ap toi
pham. Thé manh vé phat hién va thé manh vé
xtr 1y t6i pham d6 phai dwoc phdi hop voi nhau
moi tao thanh mot hé théng kiém soat ti pham
hoan chinh.

+ Vé hiéu qua kiém sodt toi pham: Theo do,
néu so sanh thi hoat dong cua cac thiét ché xa
hoi dat dugc hi€u qua cao hon trong phong
ngira t6i pham. Bang nhiéu phwong phap khéc
nhau nhu: gido duc, rang budc, khuyén khich,
lén 4n... gia dinh, cong dong dan cu, truong
hoc, t6 chirc t6n gido... ngin ngira cac thanh
vién cua minh thyc hién tdi pham, cu thé nhu
sau:

a) Chudn muc gia dinh: 1a cic quy tic dé
gitip cho mdi thanh vién trong gia dinh song tét,
hoa thuén, yéu thuong nhau, giup dd va chia sé
v6i nhau, cung ganh vac cong viéc, phan cong
nghia vy, dia vi chi phéi cac mbi quan hé ong
ba, cha me, vo chéng, anh chi em, vé nhiing
diéu thién - ac, that - gia thong qua chirc ning
gido duc cua gia dinh...

b) Chudn muc tén gido: 1a cac quy tic
thong qua cac giao diéu, gido ly, 10i ran... gitp
cho con nguoi biét ton thdy, hudng thién, lam
diéu tot, didu thién, diéu c6 phudc.

¢) Chudn muc dao dirc: 1a cac quy tic, yéu
cau dé xac lap chung vé cong bang va bat cong,
lwong tdm, danh du, pham tru doi séng tinh
than ma mdi con nguoi phai tuan theo bén canh
chuin muc phap 1y.

d) Chudn muc phong tuc, tdp qudn: 13 cac
quy tic sinh hoat cta cong dong, dan cu dugc
lap di, lap lai nhidu lan qua nim, thang thanh
thoi quen, mau muc trong giao tiép, ing xir va
hanh I&...

&) Chudn muec tham my: 1a cac quy tic dugc
thira nhan rong rdi trong xa hoi vé cai dep, cai
xau, 16i séng va sinh hoat, trong lao ddng, cong
viéc...

Trong khi d6, hoat dong cia Nha nudc lai
dat hiéu qua cao hon vé phuong dién phap 1y
thong qua viéc trung tri, ran de tdi pham, ngan
ngura tai pham, vi nguoi pham toi da vi pham
chuan muyc phap 1y (phép luat) - nhitng quy tic,
xUr su thanh van da dugc Nha nude ban hanh va
bao dam thuc hién bang cac bién phap cudng
ché cia Nha nudc. Viée Nha nudce ap dung ché
tai nghiém khéc nhét cua phap luat hinh sy dbi
vdi nguoi pham tdi, dua ho ra diéu tra, truy td,
xét XU va thi hanh an chinh 1a bién phap trung
tri thich ddng nham khéi phuc cong 1y, duy tri
lai cong bang trong xa hoi da bi ngudi pham toi
va t0i pham xam pham, ran de dé ngan ngura ho
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tai pham, dong thoi cling gép phan gido duc,
phong ngira chung d6i v6i xa hoi.

Tom lai, Nha nuée va cac thiét ché xa hoi
¢6 nhitng vu diém cling nhu han ché khac nhau
trong thuc hién chuc ning kiém soat toi pham.
Trong d6, thé manh cua lyc lwong nay chinh 1a
han ché cua luc luong kia va nguoc lai. Vay
nén, mot co ché phdi hop chit ché 1a can thiét
dé phat huy toan b uu thé, strc manh cua cac
luc lwong ay va bd khuyét cho nhing han ché
cua riéng ching.

3. Co ché phéi hop gitta Nha nude véi cac
thiét ché xa hgi trong kiém soat xa hoi doi
véi toi pham & Viét Nam hién nay

O Viét Nam, nhan thac vé& hé théng kiém
soat x4 hoi dbi voi t6i pham ciing da duogc thé
hién trong nhiéu quy dinh ciia Hién phap va
phap luat cia Nha nudc.

Hién phap Viét Nam nam 1992, sta doi
nam 2001 trudc day da quy dinh: “Cac co quan
Nha nuée, td chire kinh té, té chire xa hoi, don
vi vii trang nhan dan va moi céng dan phai
nghiém chinh chap hanh Hién phép, phap luat,
d4u tranh phong ngira va chdng cac toi pham,
céc vi pham Hién phap va phap luat” (Biéu 12).
DPén Hién phap niam 2013 cac quy dinh nay
twong ung duoc tiép tuc ghi nhén cac diéu 2, 8,
46; v.v... Piéu nay thé hién quan diém kiém
soat t0i pham khong phai la nhiém vu cua riéng
Nha nudc va sy cong nhén vai tro tham gia
kiém soat toi pham ctia cac luc lugng xa hoi (té
chire kinh té, t& chtrc xa hoi va moi cong dan).

Trén co s¢ Hién phap, phap luat Viét Nam
da xac dinh vai tro, vi tri, co ché phi hop giita
Nha nudc va cac luc lugng xa hoi trong kiém
soat tdi pham va dat dugc nhiing thanh tyu nhét
dinh trong xdy dung co ché nay. Tuy nhién,
cling con nhiéu han ché dan dén chua phat huy

dugce sttc manh tong hop cua hé thong kiém
soat xa hoi déi véi toi pham. Thyc trang do
duoc phan anh qua cac phan tich vé nhimg wu
diém va cac han ché trong co ché nay dudi day.

- Uu diém:

+ Co ché phdi hop giita Nha nudc véi to
chure xa hoi trong hoat dong kiém soat toi pham
duoc cong khai khing dinh va tinh chat phdi
hop trong quan hé d6 dugc xac dinh la trach
nhiém ctia cac bén. Nhan thirc v& su can thiét va
hiéu qua kiém soat toi pham tir co ché phdi hop
hoat dong giita Nha nudc véi cac thiét ché xa
hoi nén quan hé phdi hop nay chinh thirc duoc
khrfmg dinh trong B ludt hinh sy va Bo luat tb
tung hinh sy cta nudc ta. Tinh chat phdi hop
trong quan h¢ do cling dugc quy dinh Ia trach
nhiém thudc vé ca phia co quan Nha nudc 1an
céc to chure x3 hoi.

Khoan 1 Diéu 4 Bo luat hinh sy nim 1999,
stra d6i nam 2009 xac dinh trach nhiém diu
tranh phong ngira va chong t6i pham nhu sau:
“Céc co quan Cong an, Kiém sat, Toa an, Tu
phép, Thanh tra va cic co quan hitu quan khac
¢6 trach nhiém thi hanh diy du chic ning,
nhiém vu cua minh, dong thoi huéng dan, giup
do cac co quan khac ctia Nha nudc, td churc,
cong dan dau tranh phong nglra va chdng toi
pham, giam sat va gido duc ngudi pham tdi tai
cong dong”. Sy hudng dan, giup d& cua co
quan chirc ning Nha nuéc dbi voi td chirc xa
hoi chinh 1a trach nhiém phdi hop tir phia Nha
nudc.

Co quan Nha nudc cling phai bao dam cho
quyén tham gia, phdi hop cua cac to chic xi
hoi trong kiém soat toi pham. “Co quan tién
hanh t6 tung co trdach nhiém tgo diéu kién dé
cdc 16 chire va cong dan tham gia t6 tung hinh
su; phdi tra 1oi két qua gidi quyét tin bdo, t6
gidc vé téi pham cho té chirc dd bdo tin, nguoi
dd to gidc toi pham biét” (khoan 2 Diéu 25 Bo
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luat tb tung hinh sy ndm 2003). Nguoc lai, cac
t6 chic xa hoi co trach nhiém chép hanh su
huéng dan, phdi hop va tao diéu kién thuan loi
cho co quan Nha nudc lam nhiém vy kiém soat
toi pham: “Cac td chirc, cong dan cod trach
nhiém thuc hién yéu cAu va tao diéu kién dé co
quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung
thuc hién nhiém vy” (khoan 3 Piéu 25 B0 luét
tb tung hinh sy nam 2003).

+ Trong co ché phéi hop, vi tri, vai tro ciia
Nha nude va cde thiét ché xa hoi da dwoc xdc
dinh ré rang. Khoan 1 Didu 4 Bo luat hinh su
Viét Nam da quy dinh cic co quan chic nang
cua Nha nudc nhu Cong an, Kiém sat, Toa an,
Tu phap, Thanh tra la cac co quan chuyén trach,
gilt vi tri trung tdm cua hé théng kiém soat toi
pham. Céc chiic nang, nhi€ém vy ma diéu luat
yéu cau nhiing co quan nay phai thi hanh day
du chinh la chic nang - phat hién toi pham,
diéu tra, truy t8, xét xtr, thi hanh an hinh su da
dugc quy dinh trong cac van ban nhu Phéap 1énh
t6 chirc diéu tra hinh sy, Luat t6 chirc Toa an
nhan dan, Luat to chitc Vién kiém sat nhan dan,
Luét Thanh tra, B9 luat t6 tung hinh sy, Ludt thi
hanh an hinh su; v.v...

Vi tri trung tim, diéu hanh h¢ thong kiém
soat t0i pham cua cac co quan chuyén trach nay
con duge thé hién qua nhiém vu “huwéng dan,
giup do” céac lyc lugng x8 hoi khac (cac co
quan khac ctia Nha nuéc, to chic, cong dan)
d4u tranh phong ngira va chéng tdi pham.
Nhiém vu “hudng dan” cac cha thé khac chic
chén chi thudc vé chu thé co vai tro diéu hanh,
dinh hudng ca hé théng.

Bén canh Nha nudc, cac td chuc, ca nhan
duoc xac dinh co6 vai tro hd trg, tham gia vao
hoat dong kiém soat t6i pham. Khoan 2 va
khoan 3 Piéu 4 B6 luat hinh sy Viét Nam quy
dinh trach nhiém cia cac lyc luong nay nhu
sau:

a) Cac co quan, td chirc ¢6 nhiém vu gido
duc nhimg ngudi thugc quyén quan 1y ctia minh
nang cao canh giac, y thic bao v¢ phap luat va
tuan theo phap luat, ton trong cac quy tic cua
cudc sdng xd hoi chu nghia; kip thoi co bién
phap loai trir nguyén nhan va diéu kién gy ra
t6i pham trong co quan, t& chtrc ctia minh.

b) Moi cong dan c6 nghia vy tich cyc tham
gia dau tranh phong ngira va chdng t6i pham.

Vai tro tham gia cua cac t6 chirc va cong
dan trong dau tranh phong ngira va chdng toi
pham duoc Bo luat t6 tung hinh su nim 2003
khéng dinh lai mot cach cu thé hon: “Cdc 16
chire, cong dan c6 quyén va nghia vu phdt hién,
16 gidc hanh vi pham t6i; tham gia ddu tranh
phong ngira va chong t6i pham, gép phan bdo
vé loi ich cia Nha nuée, quyén, loi ich hop
phép ciia céng dan, t6 chire” (khoan 1 Diéu
25).

Su phan dinh 16 vai tro, vi tri gitta chu thé
Nha nudc va cac luc lugng xa héi chinh 1a co
sO ctia co ché phdi hop. Xuat phat tir vi tri trong
hé théng bo may Nha nudc va cic co quan, to
churc xa hoi, trach nhiém phéi hop cuia cac chu
thé méi duge xac dinh cu thé. Su phéi hop hoat
dong cua lyc lugng hd tro nhu cac thiét ché xa
hoi chic chin phai tuan thi va xoay quanh hoat
dong kiém soat cua luc luong trung tam, diéu
hanh 1a Nha nudc.

+ Pham vi, khudn khd, phuong thic hoat
dong kiém soat cia Nha nuéc va cac thiét ché
xa héi dugc phan dinh r6 rang nhdm bao dam
cho sy phdi hop nhip nhang. Trén co s& xac
dinh vai tro, vi tri ciia Nha nudc, cac to chirc x3
héi, dan cu trong hé théng kiém soat toi pham,
B6 luat hinh sy va B luat to tung hinh sy nudc
ta quy dinh 15 vé& pham vi hoat dong cia cac
cha thé nay. Cac quy dinh & trén xac dinh co
quan chuyén trach cua Nha nu6c “thi hanh day
du chirc nang, nhi€ém vy cia minh” trong kiém
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soat t0i pham tuc la cac hoat dong phat hién,
diéu tra, truy td, xét xtr toi pham va thi hanh an
theo quy dinh cua Hién phap va phap luat.
Trong khi d6, dé kiém soat toi pham, cac to
chirc xd hoi tham gia hoat dong nay bang cac
bién phap nhu:

a) Gido duc thanh vién ciia minh ctia minh
nang cao canh giac, y thiric ton trong, phap luat
va tuan theo phap luat;

b) Kip thoi c6 bién phap loai trr nguyén
nhan va diéu kién gdy ra toi pham trong t6
chire, don vi cua minh;

¢) Phat hién, t giac hanh vi pham t6i khac.

Viéc phan dinh ré pham vi hoat dong la hét
stc can thiét dé tranh su chéng chéo, xam lan
thim quyén ciia nhau gitta cac lyc lugng tham
gia kiém soat toi pham.

- Tinh chit phdi hop trong quan hé giita
Nha nudc véi cac thiét ché xa hoi da duge thé
hién xuyén sudt cac hoat dong kiém soat toi
pham co ban. Tinh chat phéi hop hoat dong
giita cac co quan Nha nudc va to chirc xi hoi
duogc thuc hién tir khau phong ngtra tdi pham,
phat hién va du tranh xtr 1y t6i pham dén thi
hanh an, gitp d6 ngudi pham t6i tai hoa nhap
cong déng, cu thé la:

+ Poi véi hoat dong phong ngira téi pham,
nhu da phéan tich Diéu 4 B luat hinh sy & trén,
cac co quan, td chirc x4 hoi c6 trach nhiém:
giao duc thanh vién ning cao canh giac vdi toi
pham, ton trong phap luat; kip thoi cé bién phap
loai trir nguyén nhan va diéu kién giy ra toi
pham trong co quan, t chirc ciia minh. Dé gitp
dd, hd trg cac toi chirc thue hién trach nhiém
do, trong qué trinh tién hanh t6 tung hinh sy,
Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an co
nhiém vu tim ra nhimg nguyén nhan va diéu
kién pham t6i, yéu cau céac to chirc hitu quan ap
dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira.
Céc to chtrc hitu quan phdi hop bing nghia vu

tra 101 vé viéc thuc hién yéu cau cua Co quan
diéu tra, Vién kiém sat va Toa an (Diéu 27 Bo
luat t6 tung hinh sy nam 2003). Ciung véi viéc
ra ban 4n, Toa 4n ra kién nghi t6 chirc hitu quan
ap dung nhimng bién phap can thiét dé khic
phuc nhitng nguyén nhan va diéu kién phat sinh
toi pham tai cac co quan, td chirc do. bap lai, td
chtrc phai thong bao bang van ban cho Toa an
biét nhiing bién phap dugc ap dung (Picu 225
BO luat td tung hinh sy nam 2003).

+ Déi véi hoat dong déau tranh, xir ly toi
pham, cac t6 chuc, cong dan cd quyén va nghia
vu phat hién, t§ giac hanh vi pham t6i, tham gia
déu tranh chéng t6i pham. Co quan tién hanh t6
tung cO trach nhiém tao diéu kién dé cac tb
chtrc va cong dan tham gia t6 tung hinh su; phai
tra 101 két qua giai quyét tin bao, t6 giac vé toi
pham cho t6 chirc di bao tin, ngudi da td giac
toi pham biét (Biéu 25 Bo luat tb tung hinh sy
nam 2003). Bé giup sirc cho co quan chirc ning
d4u tranh, xr Iy to1 pham, cac ca nhéan, td chirc
c6 quyén bat nguoi pham t6i qua tang hodc
dang bi truy ni. Sau khi bat c4 nhén, t& chirc
phai ban giao cho (giai ngay dén) co quan chirc
ning ctia Nha nudc (Piéu 82 Bo luit t§ tung
hinh sy nam 2003).

+ Poi véi hoat dong gido duc, cdi tao nguoi
pham tdi, trach nhiém phdi hop giita co quan
chuc nang cua Nha nudc va gia dinh, cing
ddng duoc quy dinh trude hét thude vé phia co
quan Nha nudc. Ching han DPiéu 39 Luat thi
hanh 4n hinh sy ndm 2010 quy dinh rd van dé nay:

a) Trai giam, trai tam giam thudoc B Cong
an, B Qudc phong, co quan thi hanh an hinh
su Cong an cip tinh, co quan thi hanh an hinh
su cap quin khu co trach nhiém dinh ky sau
thang mot 1an théng bdo tinh hinh chdp hanh dn
cuia pham nhan cho than nhan cua ho.

b) Trai giam, trai tam giam, co quan thi
hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén phdi hop
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v6i gia dinh pham nhan, chinh quyén dia
phuong, co quan, t6 chiic, ci nhan quan tdim
dong vién pham nhan tich cuc hoc tdp, lao
ddng, rén luyén dé duwoc hwong si khoan hong
cua Nha nuoc; hé tro cac hoat dong gido duc,
day nghé cho pham nhdn va chudn bi cac diéu
kién can thiét dé pham nhdn tai hoa nhdp cong
dong sau khi chap hanh xong an phat tu; v.v...

Theo quy dinh nay, co quan thi hanh an
phai co ché do thong tin thuong xuyén va chu
dong phdi hop hoat dong véi gia dinh pham
nhan, chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc, ca
nhan khac nham giao duc, cai tao pham nhéan,
gitip d& ho tai hoa nhap véi cong dong. Ngoai
ra, lién quan riéng dén thi hanh an treo va an cai
tao khong giam gitr, Luat nay quy dinh Uy ban
nhan dan cép xa, don vi quan d6i dugc giao
giam sat, gido duc ngudi chip hanh an phai
phdi hop véi gia dinh va co quan, t6 chirc noi
nguoi chap hanh an lam viée, hoc tap trong viée
giam sat, gido duc ngudi d6 (Pidu 63 va Piéu
74 Luat thi hanh 4n hinh sy nam 2010). V& phia
gia dinh ngudi chdp hanh an, Luét quy dinh co
trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan dan cap
x4 va nguoi dugc phan cong trong viéc giam
sat, giao duc nguoi chdp hanh an; thong bao két
qua chip hanh 4n cta nguoi d6 véi Uy ban
nhan dan cdp xa duoc giao giam sat, gido duc
khi ¢6 yéu cau (Piéu 70 va Diéu 81 Luat thi
hanh an hinh sy nam 2010).

Bén canh do6, Diédu 25 va Didu 28 Nghi dinh
sO 80/2011/NP-CP ngay 16-9-2011 cua Chinh
phu “Quy dinh cac bién phap bdo dam tai hoa
nhdp céng dong doi véi nguoi chdp hanh xong
an phat tu” da néu rd va truc tiép trach nhiém
ctia Uy ban nhan dén cip xi va Cong an cép xa
trong viéc phdi hop bao dam cong tac tai hoa
nhap d6i voi ngudi chap hanh xong an phat ti,
bao dam kiém soat xa hoi dbi voi toi pham.
Theo d6 DPiéu 25 quy dinh v& trach nhiém cia
Uy ban nhéan dén cip xa can phai:

a) T6 chac thuc hién cong tac tiép nhan,
quan 1y, gido duc, giup d& ngudi chap hanh
xong an phat tu tré vé tai hoa nhap cong dong;

b) Phan cong t6 chirc, ca nhan chiu trach
nhiém quan 1y, gido duc, gitp d& ngudi chip
hanh xong an phat tu; kiém tra, don ddc viéc
thuc hién va van dong nhan dan trong khu vuc
dan cu phdi hop chit ché véi gia dinh quan 1y,
gido duc, gitp d& ngudi chip hanh xong an
phat tu;

¢) Van dong va tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép, co s, td chirc, ca nhan san
xuét, kinh doanh tiép nhén, gitp 4o viéc lam
cho nguoi chép hanh xong an phat tu;

d) Lam thu tuc dé nghi Toa an co thim
quyén xem xét, quyét dinh x6a an tich trong
truong hop ddc biét cho nguoi chip hanh xong
an phat tu da co tién bo o rét va da 1ap cong
néu ngudi d6 da bao dam dugc it nhat mot phan
ba thoi han quy dinh; v.v...

Tom lai, co ché phéi hop hoat dong giita
Nha nuée va cac thiét ché xa hoi trong hoat
dong kiém soat t6i pham hién nay c6 nhiing wu
diém sau:

+ Co ché nay duoc cong khai khing dinh va
quan hé phéi hop dugc luat dinh 1a trach nhi¢m
clia cac bén; trong co ché phdi hop, vi tri, vai
trd cia Nha nudc va cic thiét ché xa hoi da
duoc xac dinh ro rang;

+ Pham vi, khudn khd, phuong thic hoat
dong kiém soat cia Nha nuéc va cac thiét ché
xa hdi duoc phan dinh rach roi nham bao dam
sur phdi hop nhip nhang, dong b va co hé thong;

+ Tinh chit phdi hop trong quan hé giita
Nha nuéc véi cac thiét ché xa hoi da duge thé
hién xuyén subt cac hoat dong kiém soat toi
pham bao gém - phong ngira toi pham; dau
tranh va xur 1y t0i pham; gido duc, cai tao va
tang tinh hudng thién trong cam hoa nguoi
pham toi.
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- Hgn ché:

+ Mdc di dwoc cong khai khing dinh
nhwng sw phoi hop hoat dong giita Nha nudc
Véi cdc thiét ché xd héi trong kiém soat téi
pham moi chi dwoc quy dinh trach nhiém chua
phdi nghia vu bdt buéc. Do chi duoc quy dinh
la trach nhiém nén su phéi hop d6 dugc thuc
hién thé nao hoan toan phu thudc vao nhan
thitc, nd luc cua cac bén. Chéng han trach
nhiém huéng dan, gitp d& cac to chic xi hoi
tham gia d4u tranh phong, chdng t6i pham cua
co quan chuc ning Nha nudc vi khong phai la
nghia vu nén co quan chtrc ning co thé phdi
hop chéat ché, huéng dan, chi dao sat sao hodc
nhung 16ng 1éo, hoi hot.

Vi du: Luc lugng dan phong 13 mét to chirc
quan chung dugc thanh 14p phd bién & cac tinh,
thanh phd trén ca nudc nham hd tro co quan
chtre ning chuyén trach bao vé phap luat dé gitr
gin trat ty, an ninh xa hdi, phong, chéng Vi
pham phap lut va toi pham nhung sy phéi hop
hoat dong gitra hai lyc luong nay mdi noi mot
khac. C6 noi ban hanh quy ché hoat dong trong
d6 xac dinh 1 rang co ciu, chic ning, nhiém
vy, pham vi hoat dong cua Tb Dan phong rat o
rang nhu ¢ tinh Binh Dwong (Quyét dinh s6
142/2004/QD-UB cua Uy ban nhan dan tinh
Binh Duong vé ban hanh Quy ché té chirc va
hoat dong cia Doi Dan phong); Pong Nai
(Quyét dinh s6 71/2010/QD-UBND ngay 23-
11-2010 ctia Uy ban nhan dan tinh Dong Nai vé
t6 chic va hoat dong ciia Doi Dan phong trén
dia ban tinh Pong Nai); v.v...

Trong khi d6, lai c6 noi, dia phuong lyc
lugng dan phong dugc co quan chuc nang s
dung tham gia gitt gin trdt ty, an ninh xa hoi
nhung lai han ché vé hiéu biét phap luat, khong
dugc hudng din k§ vé& nghiép vu, thim chi lam
quyén cua co quan chtrc ning khi hoat dong...
[9]. Hay nhu m6 hinh Cau lac bo phong, chéng
t6i pham ctia nhan dan Binh Duong, thanh ph

H6 Chi Minh (thudng goi 1a “Hiép si dwong
phd™) hoat dong rat co hiéu qua, gitp d& co
quan chirc ning phat hién, bt gitr mot s lugng
toi pham dang Kké. Tuy nhién, co ban lyc lugng
nay hoat dong ty phat, chua c6 su phdi hop,
quan 1y va hudng dan nghiép vu, trang bi kién
thirc phap luat ddy du tir phia co quan chirc
nang nha nudc nén doi khi hoat dong cia ho
can dy trai nguyén tic vao hoat dong cong vu
cua cac co quan chirc nang, tham chi doéi khi
con ¢o hanh vi vi pham phap luat... nhu sy c6
cua “hi¢p si” Thach Dat dudi bat nguoi tinh
nghi 1a bon bt lwong giy tai nan giao thong
nghiém trong, suyt lam mit mang mot thuong
dan, da 10 ro ban than cac “hiép si” dang choi
v6i chinh “luéi dao” cua minh... [10].

+ Trong co ché phéi hop hoat ddng véi cdc
thiét ché xa hoi hién nay, vi tri, vai tro cua Nha
nuwde chwa dwoe xdc dinh day di. Nhu phan
tich & trén, vi tri, vai trd cia cac chu thé trong
hé théng kiém soat xi hoi da dugc phan cong rd
rang: cac co quan chuyén trach cua Nha nudc la
trung tam hé thé)ng kiém soat toi pham, co6 vai
tro dinh hudng (hudéng dan, gitp do) cac luc
luong khac; cac thiét ché xa hoi ¢ vai tro tham
gia, hd trg cho Nha nudc trong hoat dong kiém
soat t6i pham. Tuy nhién, néu vai trd cia Nha
nu6e chi ding lai ¢ d6 thi s& 1a mot thiéu sot
nghiém trong. Kiém soat toi pham 1a mot hoat
dong hét sirc phirc tap, trong hoat dong nay
ranh gidi gitta dung - sai, 19i - hai, tich cuc -
tiéu cuc, ngan chan, khéng ché toi pham voi
viée thuc day t6i pham rat d& bi dao 16n. Chang
han, viéc phat hién t6i pham hay di kém voi
viéc xu ly, hanh hung hoac giam giit trai phap
luat; nguoi dan, tham chi dan phong, dan quan
nhiét tinh tham gia dudi bét t6i pham qua co thé
vi pham luat giao thong, khong chi gdy nguy
hiém cho ban than minh va ma cho nhing
nguoi khac; sy canh gidc, d& phong thai qua,
tich cuc qua ddi khi ciing dan dén ky thi, phién
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ha, xdm pham quyén tu do, dan chii cia cong
dan; v.v...

Vi vay, nhét dinh hoat dong kiém soat toi
pham phai dugc quan 1y chat ch€, han ché su
chéch hudng, ti€u cuc cua ndé ma luc luong
quan ly khong ai khac hon phai 1a cac co quan
chuyén trach cia Nha nude voi day du cong cu,
phuong tién, nhan luc chuyén nghi¢p. Vay
nhung, vai tro ctia Nha nuéc trong hé thong
kiém soat x3 hoi ddi véi toi pham hién nay moi
chi 1a dinh hudng (thong quan hoat dong hudng
dan, giup d&) chir chua phai 1a quan ly. Didu
nay cang nguy hiém néu hé thdng kiém soat xa
hoi duoc khuyén khich phat trién hon nita. Gia
sir nhur cac mo hinh Cau lac bo phong, chong
toi pham, td chuc tham tir tu, HOi giam sat hang
x6m... duoc thanh 1ap rAm ré ma khéng co quy
ché chinh thirc, thong nhit, sy quan 1y chit chd
ciia Nha nudc thi chic chin nhimng vi pham
phap ludt ciia cac to chirc chic nay trong khi
tham gia kiém soat toi pham ciing khong phai 1a
khong co.

+ Co ché phoi hop hoat dong hién nay giita
Nha nuéde véi cdce thiét ché xd héi méi chi tap
trung vao cdc hoat déng kiém sodt chinh thirc
ctia Nha nuée. Béi 1€, co ban chi duoc thé hién
trong phap luat hinh sy nén co ché phdi hop
gitta Nha nudc voi thiét ché xa hoi da duoc
phap luat nudc ta xac dinh méi huéng t6i phdi
hop trong hoat dong kiém soat bén ngoai. Co
ché phéi hop d6 cha yéu thé hién vai trd tham
gia cua cac td chirc x3 hoi vao cac hoat dong
kiém soat chinh thirc ciia Nha nudc nhu: phat
hién, diéu tra, truy td, xét xr toi pham va thi
hanh an. Sy phdi hop nguoc lai tir phia Nha
nuée duge thé hién thong qua viée huéng dan,
gitip d& ciing nham gitip cac luc lwong xa hoi
tham gia tich cyc vao cac hoat dong nay ma thoi.

Tinh chat phéi hop chwa dugc thé hién ¢
cac hoat dong kiém soat khong chinh thtec,

kiém soat bén trong cia thiét ché xa hoi. Trong
nhitng quy dinh di phan tich trén c6 dé cip so
luge dén nhimg hoat dong kiém soat bén trong
ctia thiét ché nhu: bién phap gido duc, nang cao
v thiic phap luat; quan 1y, giam sat thanh vién;
loai trir nguyén nhan, diéu kién pham toi... (S&
di chi 14 so lugc vi phap luat hinh sy khong thé
quy dinh cu thé nhitng van dé ay). Tuy nhién,
cac quy dinh chi xac dinh do6 1a hoat dong cua
t6 chirc xa hoi ma hau nhu khong thay su phdi
hop tir phia co quan Nha nudc (ngoai trir viéc
tim ra nhitng nguyén nhan va diéu kién pham
t6i, yéu cau to chirc khic phuc cac van dé nay).

+ Trong co ché phéi hop hoat déng, vai tro
ctia céc thiét ché xa hoi con mo nhat va thu
déng. Do tap trung vao cic hoat dong kiém soat
chinh thtre thudc pham vi cua cac co quan Nha
nudc chuyén trach nén trong co ché phdi hop
hoat dong hién nay cac thiét ché x3 hoi chi gitt
vai tro tham gia, hd trg. Cac hoat dong kiém
soat khong chinh thirc - noi cac thiét ché xa hoi
chiém linh vai tro chu dao thi lai hau nhu khong
dugc d& cap trong co ché phdi hop. Vi vay, vai
tro ciia cac thiét ché xa hoi trong hé thong kiém
soat toi pham con rat mo nhat, sirc manh to 16n
ctia chung van chua duoc phat huy.

4. Nhirng Kkién nghi hoan thién co ché phéi
hop hoat dong giira Nha nwéc va cac thiét
ché xi hdi trong hoat dong kiém soat tdi
pham & Viét Nam

Nhu da phan tich trén day, co ché phdi hop
hoat dong gitra Nha nudc va cac thiét ché xa
hoi trong hé théng kiém soat xi hoi dbi véi toi
pham & nudc ta bén canh nhiing diém tich cuc
cling con ton tai nhiéu han ché. Nhiing han ché
d6 néu khong dugc khéc phuc s& dan dén hé
théng hoat dong khong nhip nhang, hiéu qua
lam giam kha ning kiém soat toi pham. Dé giai
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quyét nhitng ton tai do, ngudi viét xin dé xuat
nhing kién nghi co ban sau day.

- Ndng cao nhan thiec xa hoi vé hé théng
kiém sodt xa héi doéi voi téi pham va co ché
phoi hop hoat dong giita Nha nude voi cdc thiét
ché xd héi trong hé thong nay. Tat ca moi luc
luong xa hoi phai nhan thuc dugc sy uu viét vé
hi€u qua cua hé¢ thé)ng kiém soat xi hoi ddi voi
toi pham, vi tri, vai tro cua Nha nudc, cac td
chirc x4 hoi trong hé thong Ay va tinh can thiét
ctia co ché phdi hop hoat dong giira hai chu thé
nay. Chi khi nhan thirc diy di nhu vay thi ca
Nha nudc va xa hoi méi ung ho va nd luc thyuc
hién hiéu qua co ché phdi hop hoat dong ndi
trén. Nguoc lai, Nha nudc cod thé coi kiém soat
toi pham la nhiém vu riéng cta minh, khong
khuyén khich, cho phép cac luc lwong xi hoi
khac tham gia, cac td chirc xa hoi cling ¢o thé
tho 0, phd mac nhiém vu kiém soat toi pham
cho Nha nuéc hodc hai chi thé déu tich cuc
tham gia kiém soat t6i pham nhung doc lap va
tach biét dan dén mau thuln, trung lip trong
hoat dong, suy giam strc manh tong hop; v.v...
Pé nang cao nhan thirc xa hoi vé van dé nay
can ddy manh hon nita nghién ctu va tuyén
truyén vé 1y thuyét kiém soat xa hoi dbi véi toi
pham néi chung va co ché phdi hop hoat dong
gitta Nha nudc v6i cac thiét ché xi hoi noi
riéng.

- Hoadn thién hé thong cdc quy dinh phdp
ludt vé co chéphéi hop hoat dong kiém sodt tgi
pham giita Nha nude véi cdc thiét ché xa hi.
Vén d& can hoan thién dau tién la phéi xac dinh
quan hé phéi hop nay mang tinh nghia vu. Nhu
da phan tich ¢ trén, co ché phdi hop hoat dong
gitta Nha nudc va cac thiét ché x3 hoi duoc
phap luat nudc ta cong khai khang dinh nhung
tinh chit ciia quan hé phdi hop chi duoc quy
dinh 1a trach nhiém chtr khong phai 1a nghia vu
bét budc thyc hién. Do d6, sy phdi hop dién ra
tuy tién, thiéu déng bod vé muc do gilra cac dia

phuong trong ca nudc. Ngoai ra, cin phai bd
sung nhiém vy quan 1y chung ddi véi toan bo hé
théng kiém so4t t6i pham cho co quan chuyén
trach ciia Nha nudc. Dé ca hé théng hoat dong
dung hudng, lyc luong chuyén nghiép nhit phai
dam nhiém vai tro quan ly, diéu hanh hoat dong
cua cac cac luc lugng con lai. Cho nén, nhiém
vu phdi hop ctia Nha nudc trong hé thong kiém
soat toi pham s& phai bao gom:

+ Hudng dan, gitp d& cac t chirc, ca nhan
tham gia kiém soét t6i pham;

+ Quan ly hoat dong kiém soat toi pham.

Trén co sé nhitng quy dinh duoc stra d6i, bd
sung nay, co quan kiém soat t6i pham cta Nha
nudc s€ phai thanh ldp by phan chuyén trach
hoac kiém nhiém lam nhiém vu phéi hop, quan
ly, diéu hanh hoat dong kiém soat ti pham cua
cac lyc luong xa hdi theo chuyén mon cua
minh. Ngoai ra, nén hoan thi€én mot sb diéu luat
ctia B luat hinh su va Bo luat td tung hinh sy
Viét Nam dé ting tinh cu thé huéng dan noi
dung nay.

- Xay dung Khung quy ché hoat dong ciia
cdc té chire xa hoi tham gia kiém sodt toi pham.
Vi viéc ban hanh Quy ché hoat dong cho mét
s6 td chire x3 hoi tham gia kiém soat toi pham,
gilr gin an ninh trat ty, an toan xa hoi bén canh
hé théng lyc lugng chinh thirc s€ tao ra td hop
d4u tranh phong, chéng t6i pham c6 hiéu qua
rat tot va nhiéu dia phuong trén dia ban ca nudc
da c6 Quy ché hoat dong, song nhiéu noi lai
chua c6. Do d6, & mirc 46 chung, Quy ché s&
quy dinh chung vé trach nhiém, quyén han,
nguyén tic, phuong thirc hoat dong... cia céac
lyc luong xa hoi tham gia kiém soat toi pham.
Tuy nhién, dé tranh viéc lam quyén, vi pham
phap luat, cac to chirc cu thé tham gia kiém soat
t6i pham phai c6 quy ché hoat dong trén co s&
quy ché khung do Nha nudc ban hanh. Day vira
1a khuon khé dinh hudng cho hoat dong kiém
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soat tdi pham cua cac td chirc x3 hoi vira 1a can
ctr phap 1y & Nha nu6c quan 1y, didu hanh hoat
dong cua cac to chirc nay, ciing nhu loai trir
viéc lam quyén, 1ong quyén, loi dung quyén dé
vi pham phap luat. Hoan thién nhiing ndi dung
(quy dinh) lién quan trong B luét hinh sy nhu
ché dinh phong vé chinh dang, tinh thé cip
thiét... hodc bd sung nhitng truong hop 6 ich
cho xd hoi nhu: gay thiét hai hop phap khi bat
ngudi pham tdi, sy kién bat kha khang... c6 vai
tro thiét thuc trong cong tac du tranh phong,
chbng t6i pham, bao vé quyén con ngudi va
nang cao hi€u qua kiém soat xa hoi dbi vai toi
pham [11].

- Tang cwong cac chinh sach, hanh dong
thye tién nham hé tro, thic dcfy hoat dong kiém
soat khong chinh thirc. Mac du kiém soat xa hoi
dbi v6i toi pham & Viét Nam da tré thanh mot
hé thong da dang vé chu thé va phuong thirc
tién hanh nhung chu yéu van tip trung xoay
quanh céac hoat dong kiém soat chinh thirc cta
Nha nuéc khién cho sitc manh cia céc luc
luong xa hoi khac v6i wu thé 1a kiém soat bén
trong khong dugc phat huy. Vi vay, Nha nudc
ta can ting cudng cac chinh sach, chwong trinh
hanh d6ng nham thac ddy hoat dong kiém soat
dic thu coa cac thiét ché xa hoi. Bién phap cu
thé vi du nhu 13 tuyén duong, khen thudng tap
thé, nhom, c4 nhan co thanh tich tdt trong
phong, chdng t6i pham hodc phé phan, rit kinh
nghiém trong trudng hop nguoc lai; ddy manh
viéc trang bi kién thirc phap luat trong cac cong
ddng dan cu, dic biét coi trong gido duc phap
luat d6i v6i nguoi co chirc sic trong to chire ton
gi4o, gido 1y, to chirc chinh tri, xa hoi; cha me
cua nguoi chua thanh nién.

Bén canh d6, Nha nudc ciing can c6 chinh
sach hd tro, khuyén khich viéc hoc tap, trién
khai, nhan réng cac md hinh td chuc xa hoi
tham gia kiém soat toi pham thanh cong & trong
cling nhu ngoai nudc; v.v...

5. Két luan

Tém lai, budc dau nghién ctru vé vi tri, vai
trd ciia Nha nude va cac thiét ché xa hoi trong
hé théng kiém soat xa hoi ddi voi toi pham, sy
can thiét ctia co ché phdi hop hoat dong giira
Nha nudc va cac thiét ché xa hoi trong hé théng
kiém soat xa hoi dbi véi t6i pham, dong thoi
lién hé véi thyc tién Viét Nam c6 y nghia chinh
tri, xa hoi, phap ly va quéc té xa hoi quan trong,
qua do6 nang cao hi€u qua cong tac phong ngira
toi pham. Do d6, viéc tiép tuc nghién curu
nhitng van & 1y luan khac trong hé thong (ly
thuyét) kiém soat xa hoi dbi véi toi pham, ciling
nhu danh gia, tong két kinh nghiém cac nudc va
clia Viét Nam trong thoi gian qua van ludn co
tinh thoi sy cép béach. Nhiing nd luc d6 duge
thuc hién khong nhiing boi Nha nude, Chinh
phu va cac cong ddng xa hoi, dan cu, ma con la
trach nhiém cua cac nha ldp phap, cac can bd
hoat dong thuc tién, cling nhu ctua cac nha xa
hoi hoc, luat gia va nhitng nha T6i pham hoc
duong dai ciia Viét Nam va thé gioi.
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