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Abstract: Sustainable development is not only a policy objective but must also be recognized as a
guiding requirement for the legal system. In Vietnam, the understanding of sustainable development
has unique characteristics that reflect Vietnam's specific context and therefore necessitate a re-
examination of the role of law in harmonizing economic, social, and environmental goals in a long-
term, integrated, and systematic manner. This article analyzes several theoretical issues concerning
law for sustainable development, ranging from a sectoral to a principled, interdisciplinary approach;
it also points out gaps in legal understanding and legal design in Vietnam today. The article argues
that lawmaking for sustainable development needs to be situated within a systems-thinking,
constructive approach, with fundamental requirements such as balance, long-term perspective,
consistency, feasibility, and social participation. From that perspective, the article proposes several
directions to improve Vietnam's legal system and promote more effective, sustainable development.
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Phap luat vi phat trién bén virg: Tiép can 1y luan va
ham y cho xay dung phap luat & Viét Nam

Nguyén Hoang Anh”
Trwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 24 thang 5 ndm 2024
Chinh stra ngay 15 thang 4 nam 2025; Chap nhan dang ngay 6 thdng 6 nam 2026

Tém tit: Phat trién bén vimng khong chi 1a muyc tiéu chinh sach ma con phai dwoc nhan thirc nhu
mot yéu cau dinh hudng d6i v6i hé théng phap luat. O Viét Nam, nhan thirc vé phat trién bén viing
c6 mot sd dic thu, phan anh bdi canh phat trién cta Viét Nam, va vi vay cling dit ra yéu cau phai
nhin lai vai tro ciia phap luat trong viéc diéu hoa cac muc tiéu kinh té, xa hoi va moi treong theo
hudng dai han, dong bd va co tinh hé thong. Bai viét phan tich mot sd van dé 1y ludn vé phap luat vi
phat trién bén viing, tir cach tiép can theo linh vuc dén céch tiép can theo nguyén tac va lién nganh;
ddng thoi chi ra mot sO khoang trong trong nhan thirc phép 1y va trong thiét ké phap luat & Viét Nam
hién nay. Bai viét 18p ludn rang viéc xay dung phap luat vi phat trién bén viing can dugc dit trong
tu duy hé thdng, kién tao, véi cac yéu cau co ban nhu tinh can bang, tinh dai han, tinh nhit quén,
tinh kha thi va su tham gia cta xa héi. Tur goc do do, bai viét dé xuat mot sb dinh hudng nham hoan

thién hé thdng phap luat Viét Nam, hudng toi thic déy phat trién bén viing hiéu qua hon.

Tir khéa: Phat trién bén vimg, xay dung phap lut, phap luat kién tao, phap luat Viét Nam.

1. Phat trién bén virng va nhan thirc vé phat
trién bén virng ¢ Viét Nam

Y tuéng vé phaét trién bén viing (PTBV) duoc
ra doi tir nhitng nam 1960 tai Hoi nghi Rome véi
su quan ngai vé phat trién kinh té cé thé 1am can
ki€t tai nguyén, suy thodi moi truong [1]. Thuat
ngir “phat trién bén vimg” xuat hi¢n vao nhiing
nim 1980 trong mot bao cdo nodi tiéng cua
Brundland (Giam dbc Uy ban thé giéi vé Mai
truong va phét trién) co tén “Tuong lai cia ching
ta”. B4o cdo dinh nghia v& PTBV la: “su phat
trién dap ung nhu cau hién tai ma khong anh
huéng dén kha ning cua cac thé hé tuong lai
nhiam dap tng nhu cau caa chinh ho” [1].

PTBYV la khai niém c6 tinh da pham tru - cu
thé, d6 1a mdi quan hé khong téch roi gitra kinh
té, x4 hoi va méi truong [2]. Qua trinh phat trién
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gay tac dong dén moi trudng (xa thai, thu hat cac
ngudn tai nguyén,...); mat khac chét lugng cua
moi truong co thé tic dong dén kha ning cua
phét trién (6 nhiém gy hai dén suc khoé con
ngudi) [2]. O Phép, B luat Nong thon di coi
“phat trién bén viing” nhu mot muc dich - tai
Piéu 200-1. Va trén thuc té cac thanh td cua
PTBYV bao gém: i) bao vé tai nguyén va cai thién
muc song; hai hoa xa hoi; phat trién kinh té theo
huéng thay doi thdi quen san xuat va tiéu dang
pht hop véi céc thanh té trén [3].

Tru cot cua PTBV bao gom ca ba linh vuc
kinh té, x& hoi va méi trudng - tuy nhién & cac
qudc gia dang phat trién ciing c6 thé ¢6 sy nhan
thirc khac nhau trong timg giai doan. DU ring
luat quéc té d& cap nhidu vé PTBV, nhung chua
hé ¢6 mot dinh nghia rd rang vé khéi niém nay.

O Viét Nam, PTBV duogc dé cap vai nhiing
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dac thu nhét dinh.

Thit nhdt, PTBV duoc nhdn manh véi try cot
kinh te

Lap luan nay xuat phét tir boi canh cia céc
quoc gia dang phat trién. Theo tac gia Nguyen
Viét Ty: “O Viét Nam, muyc tiéu phat trién: “Dan
giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan cha va
van minh” da dugc Pang va Nha nudc ta dé ra.
Chi c6 phat trién bén vitng trén co sé két hop hai
hoa gitra ba linh vuc kinh té, xa hoi va moi
truong, trong d6 phat trién kinh té van phai duoc
coi la trong tam trong giai doan hién nay, mai co
thé dat dugc muc tiéu cao nhat nay” [4].

Ciing theo nhom tac gia Ngd Thang Loi,
Nguy&n Thé Vinh, khia canh kinh té dugc nhén
manh: “... khong nén dong nhét ba tru cot cua
PTBV véi ba khia canh phan anh thanh qua cua
phat trién nén kinh té 1a kinh té - xa hoi - moi
truong. Can nhan manh nhiéu hon trong ndi ham
ciia PTBV Vé trang thai gan két hop ly ba khia
canh cua muc tiéu phat trién nén kinh té véi
nhau; trén co s& do, ba tru cot caa PTBV ciing
phan anh su gan két nay [5].

Va “can tap trung nhiéu hon dén viéc phan
anh su gan két cua cac khia canh trong phat trién
kinh té v6i nhau trong tiéu chi danh gia. Vi du,
danh gia tang truong nhanh gan véi giam nghéo
thi khong thé dung tiéu chi tang truéng va tiéu
chi giam ty 1€ ho ngh¢o, ma phai la tiéu chi phan
anh quan hé cua hai yéu té nay” [5]. “Phat trién
bén vitng ¢ Viét Nam (ang voi giai doan dén
2030) la sy phat trién dya trén két hop gitra noi
luc cua Viét Nam véi siec manh caa hdi nhap
qudc té, nham tao ra va duy tri duoc trudc hét la
su bén viing trong tang truong kinh té. ong
thoti, nhitng thanh qua dat dugc cua tang trudng
kinh té vira c6 su lan toa tich cuc, vira chiu sy
rang budc boi yéu cau cua cac khia canh xa hoi
va moi truong, huéng téi myc tiéu phat trién vi
con ngudi. ... i) tang truong kinh té dong vai tro
la diéu kién tlen quyét cho PTBV, khong thé co
bén viing trong phat trién ciia mot ‘quoc gia hay
mot dia phuong khi kinh té caa qudc gia hay dia
phuong nay nam trong tinh trang ting truéng tri
tré hay tang truong nong, kém hiéu qua [5].

Thit hai, PTBV - tiép cdn mé rgng vé an ninh

quac phong

Theo quan sat ciia mot s6 hoc gia thi PTBV ¢
Viét Nam lai c6 dic trung mai 1a sy bo sung vé
an ninh quéc phong: “Pang va Nha nudc ta ciing
dic biét quan tam toi cang ¢d an ninh-quéc
phong, coi day la mot trong nhitng nhiém vu
quan trong hang dau cung véi nhiém vu phat
trién kinh té-xa hoi, bao vé mai truong. Vi tinh
than do, Pang va Nha nudc ta da xac dinh bon
tru cot vitng chic cua su phat trién ¢ Viét Nam
hién nay la: kinh té - x& hoi - méi truong - an
ninh va qudc phong [6]. Nhu vay so véi khéi
niém PTBV trén thé gidi thi tru cot méi xuét hién
la an ninh qudc phong. “Viéc gin cang c6 an
ninh-qudc phong vai phat trién kinh té-xa hoi va
bao vé méi truong, la can thiét va dung din vi no
phu hop vai quy luat ton tai va phat trién cua dan
toc Viét Nam la dung nudc phai di doi vai gitr
nudc; phu hop voi didu kién, hoan canh cu thé
cua nuéc ta hién nay” [6]. Diéu nay thé hién
trong Quyét dinh s 622/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh pha ngay 10/5/2017 vé viéc ban hanh Ké
hoach hanh dong qudc gia thuc hién chuong trinh
nghi sy 2030 vi su phat trién bén vimg da néu rd
quan diém: “Phat trién bén viing la yéu cau xuyén
sudt trong qua trinh phat trién déat nuéc; két hop
chat ché hop Iy va hai hoa giita phat trién kinh té
V6i phat trién xa hoi va bao vé tai nguyén, moi
truong, chu dong wng pho voi bién déi khi hau,
bao dam quéc phong, an ninh, trat tw an toan xa
hoi va bao vé viing chic doc 1ap, cha quyén qudc
gia”.

Thir ba, PTBV - nhdn manh tru ¢t moi truong

Dinh huéng chién luoc PTBV ¢ Viét Nam da
duara 19 linh vyc hoat dong wu ti€n thudc ba tru
cot kinh té, xa hoi, moi truong. Trong thoi gian
qua, nhiéu chinh sach lién quan dén cac noi dung
kinh té, xa hoi va méi truong da dugc ban hanh
nham trién khai thuc hién 19 linh vuc néu trén.

Nhung trong Binh huéng Chién lugc PTBV
& Viét Nam, nhan t6 méi truong luén dwoc chd
trong. Trén co s& hé théng ké hoach hda hién
hanh, Dinh hudng chién luge PTBV & Viét Nam
tap trung vao 19 hoat dong wu tién can duoc chon
lya va trién khai thuc hién, bao gdm: 5 hoat dong
trong linh vuc kinh té, 5 hoat dong trong linh vuc
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x& hoi va 9 hoat dong trong linh vyc tai nguyén
va moi trudng.

Nhu vay & Viét Nam trong bdi canh quéc gia
dang phat trién nén trong tiép can vé PTBV thi
tang truong kinh té thuong duoc xem la diéu
kién tién quyét, tuy nhién diéu nay cling dé dan
kha néng phap luét duoc thiét ké theo logic téng
treong ngan han; trong khi do, néu khong co co
ché phap ly tich hop chi phi méi truong va cong
bang x& hoi, thi tang truong cd thé tu 1am suy
yéu nén tang cia PTBV.

2. Vai tro ciia phap luat déi véi phat trién bén
virng - tir dieu chinh theo linh vyc deén diéu
chinh hé thong

Du tiép can c6 khéc nhau nhung diéu khong
thé phi nhan 1a phéap luat déng vai tro cuc ky
quan trong dé thic day PTBV - thang qua tao lap
khung kho phép ly can bang giira tang truong
kinh té, bao vé moi truong va cong biang xa hoi.
Ludn can c6 nha nude dé diéu tiét nhirng van dé
ma tu than co ché kinh té khéng giai quyét duoc.
Sy diéu tiét d6 huéng t6i muc tiéu co ban la: bao
dam hiéu qua kinh té, giam b6t bat cong xa hoi,
va tao ra sy 6n dinh, bao dam cho kinh té phét
trién. Tuy nhién sy can thiép cua nha nugc khong
hoan toan giéng nhau Ve quy md va mic do ma
tuy thuoc vao yéu cau cu thé cua tinh hinh trong
tung thoi ky [7].

Diéu chinh phap luat vé PTBV rat phic tap -
bai vi lién quan chat ché gitra cac thanh té: ngay
ca khi bén viing vé kinh té, van c6 thé lam nay
sinh cac van dé méi sinh va cac vin dé xa hoi
nghiém trong - dudi dang nhiing bat cong va
nhiing thai loai vé xa hoi, 1am cho céc thyc thé
tré nén mong manh, hay hoai méi quan hé gan
b6 vé X hoi [2].

2.1. Piéu chinh theo linh vuc

Tiép can theo linh vuc - ¢6 thé phan chia vai
tro cua phép luat theo 3 tru cot chinh ciia PTBV:
mbi truong, x4 hoi, kinh té. V& maéi truong, phéap
luat dat ra cac quy tic bao V€ moi truong, st
dung tiét kiém bén viing nguon tai nguyén thién

nhién; cac bién phap giam 6 nhiém, khuyén
khich nang luong tai tao, chbng bién d6i khi
hau.v.v. Vé x4 hoi, phap luat dat ra cac quy tac
bao dam cdng bang x& hoi - diéu nay thé hién
trong moi linh vuc phap luat, nhung dac biét
trong phap luat lao dong, phap luat bao vé nhom
yéu thé - quyén tlep can cong bang trong céc linh
vuc gi4o duc, y té, chdng doi nghéo,... ciing nhu
tao lap moi truong thuan loi cho sy tham gia vao
quan tri ctia moi ngudi dan,... V& kinh té: phép
luat bao vé nhitng nén tang co ban cho phat trién
kinh té nhu: quyén so hiru, quyén ty do kinh
doanh; cac chinh sach kinh té lau dai,...

Dinh huéng Chién luoc PTBV & Viét Nam,
tap trung vao 19 hoat dong wu tién can duoc chon
lyra va trién khai thyc hién, bao gom: 5 hoat dong
trong linh vuc kinh té, 5 hoat dong trong linh vuc
xa hoi va 9 hoat dong trong linh vuc tai nguyén
va mdi trudng. Cach tiép can nay ciling rit phd
bién trong cac nghién ciu vé PTBV. Trong gidi
luat hoc, ciing tiép can theo linh vuc: “néu phat
trién gom tong thé cac tiéu chi nhu vé kinh té (su
tang truéng), vé moi truong (mbi trudng duoc bao
V&), vé xa hoi, van hoa (cong bang, dan chu, van
minh) thi phat trién ben viing bao gom tong thé cac
yéu to: bén viing vé kinh té, bén virng vé xa hoi-
van hoa, bén viing vé mdi trudng sinh thai (trong
méi lién hé chat ch& va hai hoa véi nhau) [8].

2.2. biéu chinh hé thang - phap ludt kién tao

Quy dinh phap luat vé PTBV kho c6 thé di
theo tung linh vuc riéng Ié, boi ban thén cac try
cot cua PTBV c6 méi lién hé chat ché véi nhau.

Trong quéa trinh PTBV cho thay: khé c6 thé
bao vé méi trudng hay kinh té ma thiéu ving
phép luat. Mot vi du dién hinh: trong nhitng nam
70, & nhiéu qudc gia dang phat trién, do nhiing
4p dat tir bén ngoai - da it nhidu can tré' nguoi
dan dia phuong hudng loi tir moi truong cua ho
- bang cach hinh thanh cac vuon thién nhién, cac
khu vuc duoc bao vé. Bidu ndy dan dén nhiing
bit lgi cho doi sdng ngudi dia phuong von c6 16i
séng truyén thong 1a dua vao khai thac moi
truong [9]. Vai tro cua phap luat trong diéu chinh
mau thuan nay 1a quy dinh vé s¢ hiru va céch
thirc cuia viéc chiém hiru - bén canh so hitu quéc
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gia, nha nuéc, so hitu tu nhan thi can ¢é s hitu
cong dong. “Cach tiép can cong dong,... nhu
mot con duong trung gian gitta con duong truyén
thdng, cua di san chung véi con duong chiém
hiru tu nhan” [9]. Tuc 1a quy dinh vé moi truong
khéng thé nam riéng ré so voi quy dinh ve ché
d6 so hitu, vé quyen tiép can nguon lyc cua
nguoi dan.

Chinh sach phat trién bén viing tap trung giai
quyét van dé két hop gan bo chat ché giira cac
yéu té phat trién, néi cach khac dat cac yéu t6
phat trién trong mdi lién hé tong thé, phu thudc
vao nhau, la diéu kién cua nhau, dam bao khong
tach roi, biét 1ap cac yéu té do [8].

Ciing khong thé 1a phap luat vi PTBV néu hé
thong phap luat chi coi trong vé tang trudng kinh
té ma chua quy dinh day du cac van dé Ve bao
dam tién bo xa hoi va cong bang xa hoi, vé khai
thac, sir dung hop li tai nguyén thién nhién va
bao vé moi truong. Thong thuong, theo logic thi
truong, muc tiéu phét trién kinh té khong ludn
ludn song hanh véi bao vé méi truong - diéu nay
can nd lyc 16n trong phap luat dé khiac phuc han
ché nay. Phap luat vi PTBV khi diéu chinh vé xa
hoi phai quan tam dang murc téi viéc giai quyét
cac van dé lam 6n dinh xa hoi, dong thoi chu
trong t6i cac yéu tb thic ddy tang truong kinh té
va cai thién, nang cao chat lwong va bao vé moi
truong. Phap luat vé méi truong ciing phai két
hop dugc mot cach chat ché, hop li, hai hoa gitra
khai thac hop li tai nguyén thién nhién, nang cao
chét lugng va bao vé mai truong véi viéc phat
trién kinh té, xa hoi [6].

Tiép can theo ting linh vyc hoic theo tirng
noi dung don 1¢ kho c6 thé dian dén sy “bén
virng” trong céac khia canh cua doi séng xa hoi.
PTBV dugc dinh hinh béi ba tru cot: kinh té, xa
hoi va moi trudng, nhung tir binh dién phap luat:
liéu can quy dinh/thé ché héa tat ca cac noi dung
d6? Vi mot cach thic hoic lidu lwong nhu
nhau? Va ngay trong mét linh vuc, liéu chi can
cac giai phap don l&?

Theo tac gia Jean Luc Dubois, Francois Regis
Mahieu, “Trong tam cua PTBV 1a xod doi giam
ngheo. Tuy nhién “giam ngheo khong du dé dam
bao tinh bén viing vé xa hoi,... Ly do 1a: “c

chinh sach dau tranh chdng nghéo nan c6 thé gay
ra nhitng hau qua nghiém trong vé mat tinh dé bi
ton thuong nhu nhiing bt cong” [9]. Vi duy, ¢
mot s6 nguoi, kha ning bi ton thuong tang 1én
do céc bién phéap giam nghéo 1am bién dbi co cdu
kha nang cua ho. Vi du cac chinh sach chong
ngheo hay chéng that nghiép lai lam tang tinh dé
bi t6n thuong & phu nit - va do vay can co tiép
can dai han va tong thé hon - kha di khic phuc
nhirng khuyét thiéu do.

Viéc &p dung chinh sach x& héi cling khong
luén mang lai két qua bén viing boi ngay ciing
nhém x4 hdi cé thé co cac dic diém khac nhau.
“nhitng co hoi ddi vai ting ca thé thay doi rat
nhiéu theo ving, theo thoi ky, theo nhém xa
hoi,... [9].

Bai vay, Can dén nhitng nguyén tic chung.
“Trudc tién can soan thao nhirng nguyén tic can
trong xa hoi dé luong trudc nhing rai ro nhu
vay, tiép do 1a dé xac dinh cac chuan bén viing
c6 thé do dém duoc bang céc chi tiéu dic trung
lién quan dén kha ning co thé tiép can duoc, cac
kha ning, cac bét cdng, tinh d& bi ton thuong.
Céc nguyén tic nay s& dugc str dung lam huéng
dan dé soan thao ngay trong noi bo cac chinh
sach cong va nhing co ché cing chia s¢ mai
nham tranh xay ra nhiing khang hoang xa hoi
nghiém trong. Cac nguyén tic nay tham chi co
thé khai théng viéc thuc hién nhitng cong wdc
qudc té lién quan dén tinh trang loai trir xa hoi,
bidy nghéo nan, cic bit cong, tinh trang bat
minh” [9].

Nghién ctu cuaJ. L. Dubois, F. R. Mahieu dua
dén két luan: “Trong moi truong hop viéc soan
thao c4c nguyén tic can trong vé mat xa hoi cho
phép ludng trudc nhirng rai ro nay va chi dao cac
chi thé x4 hoi trong cong viéc caa ho”,... [9].

O trong nudc, cac nghién ciu cua Viét Nam
trong linh vuc luat hoc ciing dan da thé hién tiép
can hé thong va mang tinh nguyén tic.Vi du: Can
bang lgi ich ciia cac nhém xa hoi 1a yéu cau dé
PTBV.

‘Trong phan tich vé phap luat diéu chinh phat
trién bén viing ¢ Cap d6 dy an dau tu, tac gia Tran
Hdng Quang cho rang phap luat phai dam bao
duoc sy can bang vé loi ich giita cac chu thé
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lién quan dén du an dau tu, bao gom: Loi ich
caa Nha nuéc, loi ich caa nha dau tu va lgi ich
cua cong dong dan cu [10]. Bé dam bao 16ng
ghép yéu cau phat trién bén viing trong cac dy
an dau tu, quy dinh cua phap luat can bao quat
day du cac khia canh cua phat trién bén viing
la tang truong kinh té, an sinh, cong bang xa
héi va bao vé méi truong.

Theo GS. Pao Tri Uc: trong mdi quan hé gitra
phép luat va PTBV: “...phap luat dong vai tro la
cdng cu diéu chinh cac méi quan hé x& hoi ma
yéu tb cot 16i 1a cac mbi quan hé vé loi ich. Noi
khac di, day 1a qua trinh chuyén tai cac nhu cau
da dang vé loi ich cua xa hoi bang cac phuong
tien phap ly: cac nguyén tic cua phép luat, cac
quy dinh caa phap luat, viéc ap dung va thuc hién
phap luat. Toan b qua trinh d6 c6 kha néang lam
cau noi quan trong cho viéc dat téi cac muc tiéu
phat trién bén virng, hinh thanh va cing cb cac
mdi lién hé bén virng cua xa hoi” [11].

Tom lai, PTBV PTBV la mot muc tiéu
mang tinh lién nganh, lién linh vyc va lién thé
h¢, vi vay n6 doi hoi phap luat phai van hanh
nhu mot hé thong kién tao thong nhat, thay vi
chi 12 mot hé thong van ban. Nghién ciu vé
quan tri nha nudc hién dai, nhiéu hoc gia da
nhin manh rang phap luat can duoc nhin nhan
nhu mét cdu tric diéu chinh tong thé, dong vai
trd thiét ké cac co ché diéu phéi giira cac muc
tiéu kinh té, x4 hoi va cong cong trong dai han
[12]. Bdi véi PTBV, vai trd cia phap luat vi
thé mang tinh kién tao. Theo Klaus
Bosselmann, phap luat vé PTBV can duoc xay
dung nhu mot “hé théng cac nguyén tic va
thiét ché c6 kha nang diéu phdi cac muc tiéu
phét trién khac nhau trong mot cu tric thong
nhit huéng toi loi ich lién thé he” [13]. Phap
luat trong PTBV phai t6 chuc dugc méi quan
hé giita cac tru cot kinh té, x& hoi va moi
truong trong mot chinh thé hop ly, ¢6 thir tu
vu tién, c6 co ché can bang loi ich va c6 kha
nang xt 1y xung dot gitta cAc muc tiéu phat
trién. Trong khung thé ché moi, can chd y céc
giai phap lién quan dén mai truong phép ly va
hé thng to chirc, quan Iy hién dai [14].

DPé PTBV, van dé khong phai la ban hanh
thém nhiéu luat, ma 12 thiét ké duoc mot hé thong

phap luat kién tao diéu chinh ddng bo va nhat
quan. Néu thiéu tu duy kién trac, hé théng thi
phép luat rat dé roi vao tinh trang phan manh:
phép luat moi truong theo dudi myc tidu bao vé
sinh théi, trong khi phap luat dau tu lai wu tién
thu hat vén bang moi g|a phap luat dat dai tap
trung vao phan bd nguon luc, nhung phép luét
quy hoach lai thiéu kha ning diéu phdi khong
gian phat trién; phép luat dau thau nhan manh
hi¢u qua chi phi trudc mat, trong khi muc tiéu
mua siam cong bén viing doi hoi phai tinh dén chi
phi vong doi va tiéu chuan méi trudng; phap luat
ngan sach cha trong ky luat tai khéa ngén han
nhung chua tao du du dia cho dau tu chuyén doi
xanh,...

Do d6, tiép can phap luat vi PTBV doi hoi su
dich chuyén tir tu duy diéu chinh phan manh theo
ting nganh sang tu duy thiét ké hé théng
(systemic regulatory design). Trong cach tiép
can nay, mdi dao luat khong ton tai doc 1ap ma
phai dugc dat trong twong quan vai cac dao luat
khac; mdi cong cu phép ly khong chi phuc vu
muc tiéu cuc bo cua nganh minh ma con phai gép
phan vao muc tiéu chung caa PTBV. Nhu vay,
mot hé thdng phap luat thuc su hd tro PTBV
khong phai 1a hé théng c6 nhiéu quy dinh nhit,
ma 1a hé thong c6 kha nang lién két cac quy dinh
thanh mot chinh thé c6 trat ty, han ché xung dot
va bao dam phéi hop thé ché hiéu qua.

3. C4c yéu cau déi véi xay dung phap lujt vi
phét trién bén virng

Thet nhat: xay dung phap lugt PTBV can c6
dinh hwong dai han.

B4o cao PTBV ¢ Viét Nam nhin manh:
Khung thé ché PTBV trong thoi gian téi phai c6
tam dai han, khac phuc cac chinh sach mang tinh
chép va, dbi pho, dugc xay dung mot cach chia
cit, thiéu phoi hop trong viing va ca nuéc, hoic
khong phu hop véi bbi canh hoi nhap qudc té
hién nay [14].

Néu phéap luat chi quan tam dén cAc van dé
kinh té truge mat thi khé c6 thé chira dung cac
co s cho PTBV. Yéu cau dit ra ddi véi chinh
sach phap luat trugc hét vé chién luge va tam
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nhin dai han d6 phai la hé thdng chinh sach hoan
chinh, dam béo tinh toan dién, can déi hai hoa
gitta cac linh vyc diéu chinh phap luat (diéu nay
khong loai trir nhitng wu tién, mii nhon, trong
tam, trong diém dugc xac dinh theo tung linh
vuc, timg giai doan nhét dinh).

Muén c6 dinh huéng dai han thi hoat dong
xay dyng phép luat phai xac dinh dugc muc tiéu
chién lugc, muc tiéu trong timg giai doan lai
duge xac dinh dwa trén muc tiéu chién lugc
chung. Cac chu thé xay dung phap luat can thong
nhat vé muyc tiéu - va tir d6 thé hién thanh chién
lugc trong xay dung phap luat. Co6 nhu vay maéi
tranh tinh trang cac quy pham manh mun, tan
man va doéi khi chong chéo. “Mdi mdt vian ban
quy pham phap luét khi dugc chu thé c6 tham
quyen ban hanh can hudng téi mot muc dich
nhat. Nhu vay, khi ban hanh phép luat can phai
¢6 tu duy chién luoc. O nudc ta ¢6, nhiéu chu thé
xay dung phap luat nhung can xac dinh cha thé
nao 1a chinh trong dinh hudng xay dung phéap
luat. Hién nay, trén 90% céac du an Luat la do
Chinh phu trinh Quéc héi, cac van ban duéi luat
ciing chu yéu do Chinh pha ban hanh. Chinh pha
can co tu duy chién lugc trong xay dung phap
ludt va co day du co ché phdi hop chit ché voi
cac to chic chinh tri x4 hoi trong viéc dinh
hudng xay dung phép luat” [11].

Trén co s& muc tiéu chung thi méi cd thé xac
dinh wu tién trong timg giai doan [15]. Ciing can
¢0 su lua chon uu tién cho céc chinh sach. Muc
tiéu cai cach xa hoi co thé rat tét dep, nhung can
can nhic lua chon wu tién cac van dé diéu chinh
trong luat. Sy chap thuan chinh sach cua gigi
lanh dao chinh tri dya trén nhirng phan tich vé wu
tién: van dé nao quan trong thi can duoc xir ly
trugc, van dé no it quan trong hon thi xir Iy sau.
Néu khdng c6 su chon loc uu tién thi “cac dy luat
dai dong it quan trong c6 thé 1am yéu di nang lyuc
soan thao lam cho viéc ban hanh cic vin ban
thuc sy cap thiét bi dinh tré” [16].

Thur hai: Tao ldp o' 0, nén tang phdp 1y co
ban cho PTBV tir Hien phap

Bao céo quéc gia vé Thyc hi¢n PTBV & Viét
Nam nam 2012 dé xuat: “Vé hé th@ng cac quy
dinh phap ly, can thong qua Ban Hien phap méi,

trong d6 ¢ nhitng quy dinh dugce doi méi theo
quan diém PTBV, ting truong xanh va sy tham
gia ciia ngudi dan véi tu cach chu thé coa dat
nudc, voi co ché dan chii va hé théng phan cap
phi tap trung hoa rong rii... Bong thoi tir d6, diéu
chinh hoc b sung hé thong cac luat va van ban
quy dinh phép luat khac phan anh quan diém
PTBV nhu la mét quan diém xuyén sudt trong
cdng cudc phat trién dat nudc” [14].

Hién nay ta c6 Hién phap nam 2013 (sua doi,
b6 sung nim 2025) v6i cac quy dinh ché do
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong,
an ninh, quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
Co CAu, nguyén tac td chic va hoat dong cua cac
co quan nha nudc, thé ché hoa méi quan hé giira
bang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nudc
quan Iy - 12 nhitng quy dinh mang tinh chat nén
tang cho viéc phat trién bén viing noi chung va
phat trién kinh té bén viing noi riéng. Vi du, vé
linh vyc kinh té “n6i dén ché do kinh té 1a noi
dén nhitng van dé co ban, cot 16i cia nén san xuat
xa hoi nhu muc tiéu, cac hinh thuc s¢ hiru, duong
16i phat trién kinh té, nhitng nguyén tic chu dao
trong lanh dao va quan Iy nén kinh té...Hién
phap, van ban cé gié tri phap ly cao nhét trong
hé thdng phap luat & nudc ta da da phan anh day
da nhiing van d& trén thanh 15 diéu trong
Chuong “Ché do kinh t&™ [7].

Céc co sé cho PTBV vé xa hoi, mdi trudng
cling duoc ghi nhan trong Hién phap thdng qua
ghi nhan ban chit nha nudc cua Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan; trach nhiém cua nha
nudc cbng nhan ton trong bao vé va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc hién muc
tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bang,
van minh, moi ngudi déu co cudc Song amno, tu
do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién;
Nha nuéc, x& hoi dau tu phat trién sy nghiép bao
vé cham soc suc khoé cuia Nhan dan, phét trién
giao duc, y té, bao vé moi tmong, . Vai tro cua
Hién phap la tao 1ap nhixng gia tri hay nguyén tic
co ban dé 1am nén tang, lam nén tang, tor d6 tao
lap dugc mat trat tu cac quan hé kinh té mégi lam
chd dya vitng chic cho ddi mai cac yéu tb cua
thuong tang kién trac, giit viing sy on dinh va
phat trlen xa hoi. Dya trén nhimg quy dinh gdc
vé quyén con nguoi, ché do kinh té, ché do xa
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hoi caa Hién phap mai cé thé xay dung va hoan
thién hé thdng cac van ban quy pham phap luat
trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, moi truong.

Pé d¢am bao tinh bén viing thi cac quy dinh
nén tang cua Hién phép can tro thanh cong cu
diéu phdi thuc chat, duoc chuyén héa thanh
chuan muc dinh huéng toan hé théng, Tuy
nhién trén thyc tién hién nay o Viét Nam thi co
ché bao dam tinh hop hién cua vin ban phap
lugt cling nhu co ché dé nguoi dan vién dan
truc tiép Hién phap dé bao vé quyen va lgi ich
hién dinh ctia minh chua cuy thé, rd rang va rat
hiém c6 truong hop Toa an vién dan Hién phap
khi giai quyét vu viéc dan su [17]. Can nang
cao hiéu luc gian tlep va truc tlep cua Hién
phap, tir d6 mai c6 thé tao co ché nén tang va
manh mé cho PTBV.

Thit ba: phdp ludt phai nhdt qudn giika cdc linh
vuc PTBYV, gitta muc tiéu voi cong cu thuc thi

Phap luat phai gin két cac tru cot cua PTBV,
gan két gitta quy dinh vé phat trién kinh té voi
cac quy dinh vé& bao vé moéi truong, bao dam
cdng bang xa hoi. Tuy nhién, hién nay “Hau nhu
cac van ban phép luat vé kinh té con chua tinh
dén chi phi méi truong trong san xuat - kinh
doanh” [18].

Theo mot s6 nghién ciu: “Mot sé co ché,
chinh sach bao vé moi truong chua thyc sy phu
hop va ddng bo vai thé ché kinh té thi truong.
Yéu té mdi truong trong mot sé trudng hop chua
dugc coi trong va tinh dén nhicu trong qua trinh
xay dung va ban hanh cac luat vé thuong mai,
dau tu va phat trlen kinh té boi nhiing yéu cau vé
phét trién kinh té. Mot s6 vin ban quy pham phap
luat vé kinh té con chua tinh dén chi phi moi
truong trong san xuat, kinh doanh; thiéu véing
nhiing cong cu kinh t& nham BVMT,... lam cho
cbng td&c BVMT khong phat huy dugc sy kich
thich tir goc do kinh té ddi vé6i nhirng cha thé sir
dung cac thanh phan méi trudng cho hoat dong
san xuat, kinh doanh cua minh, gay anh huong
den moi truong, sinh thai [19]. Cac loai thué, phi
vé moi treong theo nguyen tic “nguoi gay 6
nhiém phai tra tién” dé xu ly, khic phuc, cai tao
va phuc hoi méi truong, “ngudi huong loi tir gia
tri moi truong phai tra tién” chua phat huy dugc

vai tro 1 cng cu kinh té diéu tiét vi mo,...

Sy nhit quan ciing phai thé hién trong muc
tiéu dat ra véi cac cbng cu thuc hién. Céc chinh
sach PTBV c6 thé dat ra muc tiéu rat tot dep, va
tham chi 1a cu thé. Tuy nhién, dé bién cac muc
tiéu d6 thanh hién thyc, can c6 cac cong cu rd
rang. Mot trong nhimg diéu dé thdy ¢ hé théng
phép luat Viét Nam 1a céc bién phép ché tai kha
chung va trach nhiém con mo nhat. Bon ctr trong
linh vyc dau tu: phap luat chua quy dinh cac tiéu
chi danh gia sy PTBV dbi voi du an dau tu.
Trach nhiém cua nha dau tu trong viéc thyc hién
cac bién phap bao vé moi truong, vai cong dong
dan cu dia phuong dugc dat ra va dugc thyc hién
thong qua cac tha tuc hanh chinh. Tuy nhién,
trach nhi¢m d6 duoc thuc hién dén dau, mac do
cua cac dy an dap wng yéu cau phat trién bén
virng nhu thé nao thi chua co tiéu chi danh gia.
Khéng chi thiéu tiéu chi, thiéu céng cu dé nha
dau tu co thé tu danh gia mac do PTBV ma tiéu
chi cho cac co quan nha nudc, cho cong dong
danh gia cting chua dugc quy dinh [10].

Céc ché tai xtr ly trach nhiém cua cac chu thé
vi pham moi truong cling chua thuc sy cé tinh
ran de, doi khi con nhe - so véi cac khoan loi
nhuan thu dwgc tir hoat déng vi pham moi
truong. Cau chuyén vé& vu viéc Vedan hay
Forrmosa con d6, va dau phap luat co ting ché
tai nhung ciing chua bao phu duoc tat ca cac vi
pham méi truong dién ra trong thyc té. “Mot s6
quy dinh vé& xtr phat d6i véi cac hanh vi vi pham
phap luiat moi treong trong cac linh vuc chwa
thuc sy da stc ring de dé phong ngira, han ché
cac hanh vi vi pham, ... Nhitng quy dinh v& bién
phap xu ly vi pham gitra cac van ban phap luat
V€ mdi truong con ¢o nhu:ng khoang tréng nhat
dinh nén dan dén thiéu cac bién phap xt ly thich
hop dbi véi chi thé vi pham” [20].

Sy nhit quan ciing phai dugc thé hién trong
quy dinh trach nhiém cua cac chu thé. Viéc phan
cong trach nhiém, tham quyeén, phan Cap quan Iy
nha nuéc vé& bao vé mdi truong van con thiéu
thdng nhét, chong chéo, mau thuan, chua di doi
véi tang cudng ning luc, chura phan dinh rd trach
nhiém quan |y dan dén cong tac quan ly, kiém
soat, phat hién va xir ly cac hanh vi vi pham chua
phat huy dugc tinh hiéu qua. Cac co ché phap ly
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trong viéc kiém soat cac hoat dong tac dong vao
ty nhién, anh huong dén moi truong sinh thai
chua thyc sy hiru hiéu.

Thet tu, phdp ludt PTBV thiét ké phi hop mo
hinh quan tri quéc gia hién dai

O moi qudc gia dang phat trién, “Suy suy yéu
ctia nha nudce 1a can tré cho cude dau tranh chong
ngheo nan - thanh td quan trong trong phat trién
bén virng [2].

PTBV lién quan dén moi linh vuc, moi chu
thé trong xa hoi, bai vay, viéc thuc didy PTBV
chi c6 thé dwa trén nén quan tri qudc gia hién dai
- trong d6 ¢6 hé théng quan Iy dya trén sy tham
gia ciia nguoi dan; nha nudc di manh dé huy
dong va tao lap méi truong dé thu hat ngudn luc
x4 hoi vao cong cudc phat trién. Béo céo Thuc
hién phap luat vé PTBV khuyén nghi: “Déi voi
céc Vvan dé h¢ trong, can c6 su tham van cua toan
dan theo co ché dan chu truc tiép” [14]. “PTBV
cua Viét Nam phai d6i mat véi nhleu thach thuc
I6n do nhiéu li do, trong d6 ¢o su yéu kém cua
cong tac quan li [10].

Xu hudng hién nay la cac quéc gia déu huy
dong su tham gia tich cuc cua cac to chic xa hoi
va cong dong doanh nghiép trong viéc thuc hién
cadc muc tiéu PTBV. Trach nhiém x& hoi cua
doanh nghiép dwoc dé cao, muc tiéu loi nhuan
khong loai trir cong bang xa hoi va bao vé moi
truong. C4c td chuc xa hoi lua chon nhitng muc
tieu PTBV, c4c Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (MDG) lam dinh hudng chinh cho hoat dong
ciia minh. Cach tiép can “tir dudi 1én” trong cong
tac 1ap ké hoach va chinh sach da thé hién ring
ngudi dan dugc tham gia vao qud trinh tham van
khi thiét ké va xay dung cac chwong trinh, chinh
sach, cac duy n phat trién. Qua trinh tham gia cua
ngudi dan ciing di gép phan tich cuc vao viéc
nang cao hiéu qua str dung cac ngudn lyuc hd trg,
tranh lang phi, that thoat vao nhiing chi tiéu
khong hiéu qua hoac khong phu hop vai quy
dinh cta cac chuong trinh phat trién.

Sy tham gia cua cac chu thé trong xay dung
phap luat nham PTBV mgi c6 thé tao dong luc
dua cac ndi dung quan tri mai vao phap luat. Mo
hinh quan tri mgi véi su tham gia da chua thé va
quan tri dua trén hiéu qua thi méi tién dén viéc

loai bo cac rao can trong viéc tiép can cac co hoi
kinh doanh caa khu vuc kinh té tu nhan, giam
thiéu chi phi kinh doanh - nhat la cac chi phi
khong chinh thirc. Ngoai ra, diéu nay con bao
dam méi truong canh tranh binh ding, thuc chat
giita cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan
kinh té. Ttr d6 thuc hién chinh sach xa hoi hoa
trong mot sé linh vuc nhu y té, giao duc, van hoa,
thé thao, tang cudng xa hoi héa cung cap dich vu
cong; ddng thoi, tao mai truedang canh tranh lanh
manh, binh dang trong cung cap dich vu gitra cac
don vi, to chtc thugc thanh phan kinh té khac
nhau. Trong diéu kién nguon ngan sach nha nuéc
tai Viét Nam chua nhiéu, viéc khai thac nguon
luc tir khu vuc tu thong qua cac hinh thic hop
tac (ddi tac cong tu) 1a giai phap hiru hiéu.

4. Giai phap xay dung phap luat vi phat trién
beén virng

Xay dung phép ludt c6 si tham gia cua cac
chui thé trong x& hgi

Su tham gia ctaa xa hoi vao quy trinh 1ap phap
1a co s& dé tao nén hé théng phap luat hai hoa loi
ich, cong bang xa hoi. V&i y nghia do, hé théng
phap luat Viét Nam da quy dinh cac budc lay y
kién to chirc xa hoi, d6i twong chiu su tac dong
clia van ban.v.v... 1a quy trinh bét bugc.

Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2025 (cling nhu cac Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luét trude day) da quy dinh co
ché lay y kién cuaa cac co quan, chuyén gia, nha
khoa hoc, t6 chirc x4 hoi, déi trong chiu su diéu
chinh truc tiép vao dy thao vin ban. Cing véi su
phét trién cua cong nghé thong tin, cac du thao
luat dugc dang trén trang thoéng tin dién tir cua
co quan soan thao, tao méi truong tham gia rong
rai cho nguoi dan. Hién nay ¢ Viét Nam, quy
trinh tiép thu y kién cua nguoi dan di duoc thé
hién kha rd trong qué trinh soan thao va ban hanh
cac du luat. Vi du trong qué trinh xay dung Luat
Pit dai 2024: “y kién Doanh nghiép vé b sung
mot s6 truong hop Nha nudce cho thué dit tra tién
mot lan nhu cac dy an thuong mai, dich vu (dac
biét 1a ddi véi dat thuoe loai hinh kinh doanh bét
déng san phuc vu du lich nhur can ho du lich, biét
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thu nghi dudng, can ho dich vu,... da duoc tiép
thu tai cac phién ban Dy thao sau d6 va ghi nhan
tai Didu 120 Luat Dt dai “Pat sir dung vao muc
dich cong cong c6 muc dich kinh doanh; str dung
dat thuong mai, dich vu dé hoat dong du lich,
kinh doanh van phong” thugc truong hop Nha
nudce cho thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué”
[21]. Tuy nhién, nhin chung van can c6 co ché
tiép thu va giai trinh minh bach déi véi cac y kién
tham gia trong qué trinh xay dung phap luat [1].

Quy trinh ldp phép - cdn danh gid tac déng
va c6 nhiing nghién cizu, kiém nghiém chinh xac

Xay dung phap lut - véi y nghia 1a dét ra cac
quy tic cho x& hoi - can phai duoc tién hanh ky
ludng, chuan xac, tranh di nhitng sai sot 16n khi
du luat thong qua.

Mot trong céac giai phap quan trong la danh
gia tac dong phap luat - qua d6 gop phan tao 1ap
hé thong phap luat hai hod, bao dam phét trién
kinh t& va cong bang x& hoi. Théng qua viéc
nghién ciru, phan tich, danh gid cac giai phap,
cung Cap cho céc co quan ¢ tham quyen dé ho
c6 thé lya chon duoc giai phap tot nhat. Do chinh
la Panh gia taic dong phép luat (Regulatory
Impact Assessment-RIA) [22]. Tur 2008, RIA da
trg thanh quy trinh bat budc trong hoat dong xay
dung phép luat & Viét Nam. Tuy nhién, viéc thuc
hién RIA cho dén nay van chua thyuc sy hiéu qua
do nhitng han ché vé nguon luc va ca quy trinh
lap ké hoach xay dung phap lut.

Xay dung phap luat dgc biét trong cic linh
vuc ky thuét lién quan dén moi truong can co
nhitng nghién ciru chuan xac, vi diéu nay quyét
dinh cac giai phap dua ra. Thuc tién & Viét Nam
cho thay can Iuu y nhiéu hon dén cong doan nay
- théng qua viéc minh bach héa quy trinh, két qua
nghién ctru.

LAy vi du: cc nghién ctru lién quan dén quy
dinh vé chi phi quan ly hanh chinh, quy céch tai
ché, ty 1¢ tai ché, 16 trinh, mic déng gop, cac
thiét ché van hanh nhu Hoi ddng Trach nhiém
mé rong cua nha san xuat (Hoi dong EPR), Vian
phong EPR.

Céc doanh nghiép khong thé tu tai ché s& phai
nop khoan dong gop hd tro tai ché duge can ctr
trén dinh mac chi phi tai ché (Fs) nhan véi khoi

lugng san pham thai bo. Viéc xac dinh dinh muc
Fs can dugc thuc hién thdng qua nghién cuu,
khao sat dix liéu chi phi cia cac doanh nghiép tai
ché. Vi vay, Bo Tai nguyén va Méi trudng (nay
la B6 Nong nghiép va méi trueong) da thuc hién
nghlen clru, va dwa két qua nay vao Du thao liy
y kién doanh nghiép.

Tuy nhién theo Lién doan Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI): Van dé la tai
liéu cdng khai khong bao gém nghién ctu nay,
tat ca nhiing gi doanh nghi¢p biét la cac con sb
gia tri Fs - “phan ngon”, con “phan gdc” phuong
phéap nghién ctru lai khong dugc cong khai. Viéc
khong cong khai nghién ctu dan dén “doanh
nghiép khong c6 cin cr cu thé nao dé xac dinh
xem s6 liéu ndo 1a phu hop, s6 lidu nao chua,...
Trong céach thic chon mau, viéc lya chon céac
doanh nghiép dugc chon tham gia khao sat phai
khach quan, phan anh dugc dic diém tong thé
cua cac doanh nghiép tai ché ¢ Viét Nam; viéc
ap dung cac bién phap dam bao chinh xac cua dir
lieu khao sat nhu cach thic xac thuc sé liéu
doanh nghiép cung cap hoic bién phép tranh cac
xung dot loi ich do ddi twong khao sat ciing 1a
dbi tuong duoc huong loi tir két qua khao sat.
Thyc té thi Bio cao khong dugc cong khai,
doanh nghiép khong thé xac nhan céac yéu tb
nay... Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
cling khong c6 yéu cau phai cong khai cac tai liéu
nay, Vi Vdy co quan soan thao cd thé cong khai
hoac khéng [21].

Ky thugt Idp phap: tir muc tiéu, nguyén tac
dén cdc tiéu chi lién quan dén chudn beén viing

PTBV c6 rat nhiéu khia canh va c6 su tac
dong rét chat chg, nhay bén giita tirng khia canh,
nén khdng thé dua ra mot quy dinh don thuan ma
khong ludng trude cac chiéu tac dong. Boi vay
sau khi c6 muc tiéu chinh sach, cn xac dinh cac
chuin bén vimg va luong hoa thanh cac dai
lugng lién quan dén tirng khia canh: méi truong,
xa hoi, kinh té,... trén co s& céc tiéu chi d6 ma
thiét ké cac phuong an diéu chinh hanh vi. C6
nhu vdy méi dam bao tinh can trong xa hoi dé
luong trude nhitng rui ro da chiéu trong mot giai
phép phap 1y nham myc tiéu PTBV.

Vi du diéu chinh phap luat trong linh vuc x4
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hoi, can dya trén nguyén tic chung (nhu bao vé
nhom yéu thé; bao ¢am stc khoé cong dong....)
dé xac dinh cac chuan bén viing c6 thé do dém
dugc bang cac chi tiéu ddc trung lién quan dén
kha nang co thé tiép can dugc, cac kha ning, cac
bat cong, tinh dé bi ton thuong,... [9].

Quy trinh Idp phap - tiép cdn linh hogat va
mém déo

Cudc sdng ngay nay dién ra véi téc do nhanh
chéng nho tién bo khoa hoc cong nghé, va sy
phat trién khdng ngirng cua tri tué nhan tao. Diéu
nay khién viéc xay dung phép luat doi khi khong
thé luén theo mot khudn mau nhat quan. Ciing
nhu vay ranh gigi gitra xay dung phép luat va
thuc hién phap luat duong nhu khoéng ludén lubn
ranh mach. Su bién dong nhanh chéng caa quan
hé x& hoi dan dén nhitng phan tng linh hoat
trong xay dung cling nhu thyc thi phap luat - va
day la nguyén nhan chinh lam nhoe di ranh gigi
giira xay dyng, thuc hién phap luat, thé hién qua
hai vi du dién hinh: co ché “sandbox” va &n 18.

Vi “sandbox” (khdng gian phap ly thwr
nghiém): do nhitng hién tugng maéi hinh thanh
trong cudc séng ma trude d6 chua co phap luat
diéu chinh hodc khdng rd rang thudc noi dung
diéu chinh phép luat nao - vi du dich vu két ndi
van tai (tng dung goi xe/ taxi cbng nghé nhu
Uber, Grab); dich vu nghe nhac, xem video truc
tuyén; dich vu san giao dich thwong mai dién
tr,...: Tuy nhién céng quyén van phai dwa ra cac
quyét dinh diéu chinh céc hanh vi x& hoi. Sy
ngap nging ddi khi ciing c6 thé dan dén nhirng
thiét hai lon. Khong gian phap ly thu nghiém ra
doi, theo d6, co quan nha nudc chap nhan cho ca
nhén, doanh nghiép hoat dong theo nhitng noi
dung duoc quy dinh cu thé trong co ché thi diém.
Néu khong c6 co ché thi diém, doanh nghiép co
thé gap kho khan hoic khong co can cir phap ly
dé trién khai dich vu. Vi khdng gian phap ly thir
nghiém, co ché xay dung phap luat truyén thong
- v&i cac quy trinh tha tuc cang - da tré nén mém
déo, linh hoat hon, dé cho nha quan ly, tham chi

1a cac dbi twong bi quan ly, budc dau dat ra cac
quy tac tu diéu chinh mang tinh cam két.

Vi an 1é - viéc mo rong tham quyén cua toa
an trong viéc tao 1ap quy tac diéu chinh, trong ap
dung tap quan, nguyén tic phap ly, 1& cong
bang... da “gian tiép” cho phép toa an ciing tham
gia vao viéc xay dung nhitng quy tac hanh vi c6
thé ap dung chung trong xa hoi - von di 1a cong
viéc cua nha lap phap.

Nhu vay, trong bdi canh méi, viéc xay dung
cac quy tac phap ly - trong mot sb truong hop
nhét dinh - khong con 1a 1anh dia doc ton cua lap
phép. Xu thé nay & Viét Nam kha gan véi xu thé
cua nhiéu qudc gia phat trién, dic biét cua hé
thdng phép luat Anh - My (von mac nhién thira
nhan vai trd sang tao luat cua tham phén) va hé
théng chau Au luc dia (vén khéng mac nhién
nhung thyc tidn ngay nay ciing di chap nhan vai
trd nay). Diéu nay lam cho ranh gigi gitra xay
dung phéap luat va thuc hién phéap luat tré nén
méng manh hon - trong bdi canh xa hoi phat trién
ngay nay.

Mé réng nguon lugt, két hop gita “lugt
citng” va “lugt mém”

Viéc diéu chinh cac hanh vi d¢é dam bao phat
trién kinh té, bao vé méi truong, cong bang xa
hoi can két hop ca sicc manh cua luat ctng ciing
nhu luat mém, ca co ché qudc gia cling nhu khu
vuc va qudc té, ca cac thiét ché cong quyén ciing
nhu x3 hoi. Rat nhiéu hanh vi hay sy gidm sat
thue thi cac nghia vu c6 thé dugc diéu chinh hiéu
qué bai hiép hai, bai cac thiét ché phi chinh thuc.
Vi du viéc thyc hanh kinh doanh cé trach nhiém
s& dwoc dam bao khong chi boi phép luat ma can
dén céc quy ché ty diéu chinh cua doanh nghiép,
hoidc cac quy tic tw nguyén cua cac to chuc xa
hoi. Su &p dung c4c quy tic, quy chuan quéc té
hodc sy dan chiéu ching bai Nha nude da lam
cho céc khai niém vén phan biét nhu luat quéc
gia va luat quic té, “luat cimg” va “luat mém”,...
dan xich gan lai nhau. Két qua 1a PTBV dan dén
su thay dbi trong quan niém vé cau trdc phap
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luat: ranh gigi gitta luat qudc gia va luat quéc té
bi 1am mo, su phan chia giira cac ngudn luat,
giita cac thé ché chinh thirc va phi chinh ciing
khdng con ludn lubn ranh ré.

5. Két luan

PTBV ngay nay khéng con chi 1a mot khau
hiéu chinh sach hay mét dinh huéng phat trién
chung, ma phai dugc nhin nhan nhu mét yéu
xuyén suét trong xay dung hé thong phap luat.
Trong béi canh Viét Nam, nhan thicc vé PTBV
mang nhirng dac th nhat dinh, phan anh diéu
kién cua mot qudc gia dang phat trién, trong d6
tang truong kinh té thuong dugc xem 1a trong
tam, déng thoi yéu cau qudc phong, an ninh va
bao vé méi truong ngay cang dwgc gin két chat
ché hon trong tu duy phat trién.

Tir goc do ly luan, bai viét cho thay phap luat
vé PTBV khong nén chi duoc hiéu 1 tap hop cac
quy dinh thudc ba linh vuc kinh té, x& hoi va moi
treong. Quan trong hon, phap luat phai dugc
thiét ké nhu mot kién trac diéu chinh c6 kha ning
gan két cac nguyén tac, muc tiéu, cong cu, thiét
ché va co ché thyc thi thanh mot chinh thé thong
nhét. Vi vay, PTBV can dugc thé hién khong chi
& nodi dung cua tirng quy pham, ma con & chinh
cach thuc xay dung phap luat, & logic phéi hop
gitra cac nganh luat, ¢ tiéu chi danh gia tac dong,
& su phan bé trach nhiém va ¢ kha nang bao dam
thuc thi trén thuc té. Yéu cau hoan thién phép
luat vi PTBV truéc hét dat ra ¢ viéc cung ¢ nén
tang hién dinh va nguyén tic caa hé théng phap
ludt; tang cuong tinh nhat quan gitra myc tiéu
phét trién voi cong cu thuc hién; 16ng ghép cac
tiéu chi bén vitng vao quy trinh 1ap phap, dic biét
la danh gia tac dong chinh sach; bao dam sy tham
gia thuc chat ctia ngudi dan, doanh nghiép va cac
t6 chic x4 hoi; dong thoi két hop linh hoat gitra
luat cang va Iuat mém, giita cong cu phap ly
truyén thong vai cac mo hinh diéu chinh méi nhu
“sandbox” hay an Ié. Chi khi chuyen tor tu duy
diéu chinh phan manh sang tu duy kién trac diéu
chinh déng b, dai han va lién nganh, h¢ thong
phép luat méi thyc sy tro thanh nén tang thé ché
kién tao cho PTBV & Viét Nam.
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