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Abstract: This article explores the use of environmental counterclaims in international investment
arbitration as a tool for host states to seek compensation for environmental damage caused by foreign
investors. In the context of growing environmental concerns and increasing investment disputes
involving environmental issues, counterclaims offer a potential mechanism to balance the rights and
obligations between investors and host states. Through an analysis of landmark cases, this paper
highlights the evolving approach of arbitral tribunals towards environmental counterclaims, the legal
challenges involved, and the role of domestic environmental laws in holding investors accountable.
For Vietnam, which has faced environmental challenges associated with foreign investments, the
paper provides key recommendations to improve the legal framework for utilizing counterclaims
effectively. These include revising investment treaties to incorporate host states’ right to
counterclaim, strengthening investors’ environmental obligations, and enhancing technical and legal
expertise in managing investment disputes. By integrating counterclaims into investment arbitration,
host states like Vietnam can better protect their national interests and promote sustainable
development while addressing the asymmetry in the existing investment arbitration framework.
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Str dung quyen phan t6 Ve mo1 truong tai trong tai dau tu
quoc té va mot s6 dé xuat voi Vit Nam

Pao Kim Anh”, Nguyén Thu Huyén, Nguyén Ttr Thanh Huong
Truong Dai hoc Ngogi thuwong, 91 Chua Lang, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 26 thang 11 nam 2024
Chinh stra ngay 15 thang 2 nam 2026; Chap nhan dang ngay 6 thdng 6 nam 2026

Tém tit: Bai viét ndy phan tich viéc cac qubc gia tiép nhan dau tu sir dung quyén phan t& vé& moi
truong trong trong tai dau tu qudc té dé yéu cau nha dau tu nude ngoai bdi thuong thiét hai moi
truong ma ho gy ra trong qua trinh dau tu tai nudc so tai. Trong bdi canh cac van dé moi truong
ngay cang duoc quan tam va s6 luong tranh chép dau tuw lién quan dén mai truong gia tang, quyén
phan to dugc coi 1a mot co ché tiém nang gilip can bang quyen va nghia vu gitra nha dau tu va qubc
gia tiép nhan. Théng qua phan tich mét s vu tranh chap dau tur dién hinh, bai viét 1am 13 sy thay
ddi trong céach tiép can cua cac hoi dong trong tai ddi A quyén phan t6 vé méi truong, cac thach
thirc phap 1y lién quan va vai tr0 cua ludt moi truong qudc gia trong viéc rang budc trach nhiém vé
moi truong cua nha dau tu nude ngoai. Dbi v6i Viet Nam, mot qudc gia dang phai d6i mat voi nhiéu
thach thire vé moi truong lién quan dén cac du an dau tu nude ngoai, bai viét dwa ra mot sé khuyén
nghi vé viéc st dung quyen phan t6 mot cach hiéu qua trong céc tranh chap dau tu co thé phat sinh.
Céc dé xuit bao gdbm dwa ra quy dinh minh bach vé quyén phan té cua quoc gia tlep nhan va tang
cuong nghia vu bao vé méi trudng ciia nha du tu trong cac hiép dinh dau tu, ddng thdi nang cao
nang lyc chuyén mén trong viée giai quyét tranh chap dau tu. Viéc sir dung quyén phan td tai trong
tai du tu co thé gitip cac nude tiép nhan dau tw nhu Viét Nam bao vé tét hon loi ich qudc gia, thac
déy phat trién bén vimg va khic phuc su bat can xing trong co ché trong tai dau tu hién nay.

Tir khéa: Quyén phan t6 v& modi truong, trong tai dau tu, luat dau tu qudc té, tranh chip giita nha
dau tr va Nha nude, Viét Nam.

1. Mé diu

Co ché trong tai dau tu duoc xem la mot diém
doc dao trong phap ludt dau tu qudc té. Tinh doc
d4o ctia co ché nay thé hién & chd nha dau tu
nuéC NGoai, voi tu cach 1a chi thé tw, dugc quyén
tryc tiép khoi kién quoc gia tiép nhan dau tu ra
trudc trong tai quéc té. Trén phuong dién t6 tung,
day dugc xem la mot ngoai 1¢ dbi voi nguyén tac
mién trir tw phap cua quoc g1a Tuy nhién, co ché
nay cling da vap phai ngay cang nhiéu chi trich
do ciu triic bat can Xuang: co ché cho phép nha
dau tu khoi kién chong lai nha nudc tiép nhan

* Té4c gia lién hé.
Dia chi email: anhdk@ftu.edu.vn
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nhung lai dit ra rat nhiéu rdo can déi véi quéc
gia khi dua ra yéu cau phan t6 Chéng lai nha dau
tu [1]. Nguyén nhan chinh cua sy bat can xing
nay nam & muc tiéu ban dau cua cac hiép dinh
dau tu (International Investment Agreements -
[1A) 12 nham bao vé nha dau tu nude ngoai, duoc
cho 1a & vi thé yéu hon so véi nha nuée. Sy bao
dam nay duoc ky vong s& khuyén khich dong
vbn dau tu nudc ngoai, tir d6 gop phan thuc day
phat trién kinh té tai cac quéc gia tiép nhan dau
tu. Tuy nhién, thyc tién da chi ra rang khéng phai
tat ca cac khoan dau tu déu dat dugc muc tidu ky
vong. Péang lo ngai hon, cac du an dau tu nudc
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ngoai trong mot s6 truong hop da gy ra hau qua
tiéu cuc, dac biét 1a cac van dé nghiém trong vé
6 nhiém moi truong va suy thodi tai nguyén thién
nhién [2]. Su gia tang cua cac thim hoa moi
truong - truc tiép hoac glan tiép lién quan dén
hanh vi sai pham cta nha dau tu nudc ngoai —
dit ra yéu cau cip thiét phai co co ché rang budc
phap ly chit ché hon ddi voi nha dau tu. Ddng
thoi, viéc cac nha dau tu lién tuc khoi kién quéc
gia tiép nhan do 4p dung cac bién phap quan ly
mdi trudng ciing lam gia tang lo ngai vé viéc liu
co ché trong tai dau tu co dang dat quyén loi cua
nha dau tu 1én trén cc gia tri phi kinh té, bao
gdm céc gié tri moi truong [3, 4].

Truéc mbi quan tdm ngay cang lén vé tac
dong moi truong cua cac hoat dong dau tu qubc
té va sy thay doi trong chinh sach bao vé moi
treong tai nhiéu qudc gia, cac tranh chip dau tu
lién quan dén méi truong dang ngay cang gia
tang [5]. Gan day, trong cac tranh chap dau tu
lién quan toi moi truong, cac quéc gia khong chi
dua ra cac 1ap luan vé mdi trudng dé bao vé bién
phap bi khiéu kién, ma con cha dong phan té
(khoi kién lai) nha dau tu dé doi bdi thudng cac
thiét hai vé méi truong gay ra trong qua trinh dau
tu [6]. Quyén phan t6 do d6 khdng chi 1a mot
cdng cu phap 1y dé bao vé lgi ich qudc gia ma
con ¢6 tiém ning thac day trach nhiém xa hoi cua
cac nha dau tu nude ngoai [7]. Tuy nhién, van dé
con gay tranh céi hién nay la liéu cac yéu cau boi
thuong thiét hai méi truong c6 thé va c6 nén
dugc dua ra tai trong tai du tu thong qua co ché
phan té hay khéng [8]. Mic du c6 chuyén mén
sau trong linh vuc phap luat dau tu quéc té, céc
trong tai vién thuong khéng dugce dao tao chuyén
sau vé phap luat méi trudng, dac biét trong viéc
xac dinh trach nhiém va lugng hoa thiét hai [3].

Do d6, bai viét nay s& phan tich kha ning sir
dung quyén phan té dé québc gia bi don yéu cau
boi thudng thiét hai méi truong trong cac tranh
chap vé6i nha du tu nudc ngoai tai trong tai dau
tu. Thong qua phan tich mot s6 tranh chap dién
hinh, bai viét lam rd cac thach thac phap ly ma
cac qudc gia c6 thé gap phai, dong thoi dua ra
nhitg luu ¥ quan trong va dé xuét cho Viét Nam
trong viéc ap dung guyén phan té nham bao vé
quyén loi quéc gia trong céc tranh chip dau tu

lién quan dén moi trudng.

2. Kha ning str dung quyén phan té trong
trong tai diu tw dé yéu cau nha diu tw boi
thwong thiét hai méi trwong gay ra tai nwéc
tiép nhan

Truéc tinh trang bién d6i khi hau dugc xéac
dinh 1a van d& toan cau mang tinh cap thiét, ap
luc ddi véi cac qudc gia trong viéc tuan tha cac
cam két vé moi truong ngay cang gia tang. Tong
Thu ky Lién Hop qudc Antdnio Guterres nhan
dinh rang bién d6i khi hau 1a “van d& mang tinh
quyét dinh cua thoi dai chung ta”, dong thoi
Ngan hang Thé gidi ciing canh bao day la thach
thirc nghiém trong ddi vai sy phét trién bén ving
trén pham vi toan cau [3]. Trén thyc té, ap lyc
nay dugc cu thé héa thdng qua céc cam két quic
té nhu nghia vu cat giam phét thai khi nha kinh
theo Thoa thuan Paris vé bién do6i khi hau nam
2015, viéc thuc hién Pong gop do quéc gia tu
quyét  dinh  (Nationally  Determined
Contributions - NDCs), muc tiéu phat thai rong
bang “0” ma nhiéu quc gia dang theo dudi, ciing
nhu cic muc tiéu lién quan dén khi hau, ning
lugng sach va bao vé hé sinh thai trong Chuong
trinh nghi sy 2030 vi sy phét trién bén viing. Cac
cam két nay da gop phan thuc day viéc ban hanh
va trién khai nhiéu sang kién, bién phap ¢ cap do
quéc te tr do 1am gia tang trach nhiém phap ly
cia qudc gia va nha dau tu trong linh vuc moi
truong [9].

Trong linh vuc trong tai dau tu quoC te quyén
phan to da xudt hién nhu mot co ché tiém ning
dé qudc gia so tai yéu cau boi thuong thiét hai
mdi truong tir cac nha dau tu nudc ngoai [8].
Phan t6 12 yéu cau bdi thuong ma bi don dua ra
dé dap tra lai yéu cau khoi kién cua nguyén don.
Phan té c6 thé dugc xem nhu mot yéu cau doc
lap cua qudc gia bi don ddi véi nha dau tw, nham
khéng chi phan bac ma con dat dwoc bdi thuong
cho céc thiét hai ma nha dau tu gay ra [10].

Trude day, cac yéu cau phan té cua quéc gia
bi don thudng bi trong tai dau tu bac bo do céc
rao can vé tham quyén hoac diéu kién thy ly [11],
nhung hién nay phan té dang ngay cang duoc
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chap nhan hon trong céc tranh chép dau tu, dac
biét khi lién quan dén cé4c van de mdi truong [6],
[8]. Diéu 46 trong Cong wdc vé Giai quyét tranh
chap dau tu gitra Nha nude va cong dan cua qubc
gia khac (Cong ugc ICSID) cho phép trong tai
xem xét quyen phan to cu thé 14 trong tai c6 thé
xem xét bat ky yéu cau phan té nao “phat sinh
truc tiép ter doi tuong cua tranh chép, voi diéu
kién yéu cau dé nam trong pham vi thoa thuan
ciia cac bén va thuoc tham quyén cua Trung
tam”. Ngoai ra, cac quy tic trong tai qudc té khac
nhu Quy tic cia UNCITRAL ciing dé cap t6i
quyén phan té caa bi don trong qua trinh t6 tung
trong tai'.

Tuy nhién, cac quy tic nay ciing dit ra nhiing
diéu kién nhét dinh d& mot yéu cau phan tb c6
thé duoc hoi dong trong tai xem xét. Cac diéu
kién nay thuong bao gom yéu cau phan té phai
lien quan truc tiép dén yéu ciu cua nguyén don,
phai dugc ndp dang thoi han, va khong vuot qua
tham quyén cua trong tai2. Nhimg diéu kién nay
dam bao quyén phan t6 s& khong bi lam dung bai
bi don ciing nhu sy cdng bang giita cac bén trong
qué trinh t6 tung trong tai [12].

Gan day, phan té duoc coi 1a mot cong cu
quan trong trong trong tai dau tu qudc té, cd kha
ning bao vé tét hon loi ich cho qudc gia bi don
[13]. Thay vi chi b4c bo cac yéu cau cua nha dau
tu, phan t6 cho phép qudc gia bi don khai kién
nguoc lai, yéu cau bdi thuong thiét hai, dac biét
1a trong céc truong hop lién quan dén thiét hai
moi trudng [7]. CAc ¢ nhan, to chic bi thiét hai
khong ¢6 tu cach phép ly dé khai kién truc tiép
tai trong tai dau tu quéc té, nhung quoc gia co
thé ding ra thay mat ho, khoi kién nha dau tu dé
doi boi thuong [8]. Vi du dién hinh vé viéc qubc
gia thanh cong trong yu cau phan t§ 1a vu
Burlington khoi kién Ecuador.® Trong vu nay,
Ecuador, thdng qua yéu cau phan t6 da thanh
cong trong viéc doi Burlington bdi thuong cho
cac thiét hai méi truong da gay ra trong qué trinh

1 Quy tic Trong tai UNCITRAL (ban stra d6i nam 2010)
Diéu 21.

2 Coéng u6c ICSID, Didu 46; Quy tic Trong tai
UNCITRAL (bén sira d6i nam 2010) Diéu 21.

khai thac dau mo. Tuong tu, trong vu Perenco
khoi kién Ecuador,* quéc gia bi don ciing da
thanh cong trong viéc yéu cau boi thuong thiét
hai méi truong théng qua phan tb, cho thay tiém
nang 16n cua co ché nay trong viéc bao vé loi ich
qudc gia.

Bén canh d6, quyén phan té trong trong tai
dau tu gop phan thic day nguyén tic binh ding
vé quyén va nghia vy giita cac bén trong viéc giai
quyét tranh chap dau tu [4]. Co ché nay khong
dam bao rang nha dau tu phai chiu trach nhiém
vé hanh vi cua minh, déng thoi cho phép bao vé
quyén loi ctia cac ca nhan, to chic bi thiét hai do
hoat dong dau tu thiéu trach nhiém. Phan té ciing
gilp khac phuc su bét can ximg gitra qudc gia va
nha dau tur trong h¢ thdng trong tai dau tu hién
tai, noi nha dau tu thuong co uwu thé vé quyén
khoi kién [7].

Nhin chung, quyén phan to la mét cdng cu
phap ly tiém ning gitp cac qudc gia ddi pho voi
nhiing thiét hai moi trudng ma nha dau tu nudc
ngoai gly ra, dac bi¢t trong cac truong hop hé
thong tw phép ndi dia khong du kha néng xt ly
cac Van dé nay [8]. Co ché nay giup can bang
quyén loi gitta nha dau tu va qudc gia, gop phan
vao Vviéc bao vé moi truong va dam bao trach
nhiém x& hdi cta cac nha dau tu nuwdc ngoai.

3. Yéu cau phan té vé maéi truwong trong thuc
tien giai quyet tranh chap dau tw quoc té

Theo mot thdng k&, tinh téi nam 2023, trong
cac vu tranh chap dau tu dugc cong bd chi co 47
truong hop ma québc gia chii nha da dua ra yéu
cau phan t6 chéng lai nha dau tu, trong d6 chi c6
08 truong hop yéu cau phan t6 da thanh cong
(mot phan hozc toan bo) [6]. Nhiing Iy do hoi
dong trong tai bac bo yéu cau phan t6 chu yéu la
do vuot quéa thim quyén cta hoi dong trong tai
(jurisdiction), khong dap tmg diéu kién thu ly

3 Burlington Resources Inc. v Republic of Ecuador,
ICSID Case No. ARB/08/5, Decision on Ecuador’s
Counterclaims (7 February 2017).

4 Perenco Ecuador Limited v Republic of Ecuador,
ICSID Case No. ARB/08/6, Interim Decision on the
Environmental Counterclaim (11 August 2015).
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(admissibility) hoac chua chirng minh dugc hanh
Vi vi pham caa nha dau tu 1am co s¢ cho yéu cau
phan t. Trong sb cAc yéu cau phan t6 da duoc
dua ra, ¢6 06 yéu cau phan t6 lién quan dén van
dé moi truong®, va chi ¢6 02 vu 1a phan t6 thanh
cong (trong tai ra phan quyét yéu cau nha dau tu
phai bdi thuong thiét hai cho nha nuéc)®.

Phan tiép theo day s& phan tich ba vu tranh
chap tiéu biéu ma trong d6 nha nuéc da dua ra
phan td, yéu cau nha dau tu phai bdi thuong cho
cac thiét hai méi truong phét sinh trong qué trinh
thuc hién dau tu.

3.1. Vi tranh chdp gizza Paushok va Méng Co’

Tranh chap nay phat sinh gitra 6ng Sergei
Paushok - mét cong dan Nga, va nha nuéc Mong
Cb phat sinh tir hoat dong khai théc vang cua hai
cdng ty cua nha dau tu duoc thanh 1ap theo luat
phap Méng C6. Nha dau tu Paushok khai kién
dua trén Hiép dinh bao ho dau tu song phuong
(BIT) gitra Nga va Mong Cb, céo budc riang cac
bién phap tang thué ddi véi cac khoan loi nhuan
bat ngd va cac khoan phi lién quan ma Méng Co
dua ra da vi pham cac quy dinh trong BIT. Vé
phia Méng Cb, quéc gia nay di dua ra bay yéu
cau phan to, c&o budc nha dau tu di vi pham moi
truong, phap luat thué va mot sb vi pham khéac
theo phép luat noi dia. Lién quan téi phan té vé
mdi trudng, nha nuéc Méng C6 lap luan ring
nha dau tu d3 vi pham phap luat méi truong trong
nuéc va gay thiét hai moéi truong trong qua trinh
khai thac vang tai nudc ndy, va yéu cau Paushok
phai bdi thudng cho cac thiét hai nay.

Sau khi xem xét 1ap luan va chirng cir cta cac

5 Cac tranh chip nay bao gom Paushok v Mongolia,
UNCITRAL, Award on Jurisdiction and Liability (28
April 2011); Perenco v Ecuador, ICSID Case No.
ARB/08/6, Interim Decision on the Environmental
Counterclaim (11 August 2015); Burlington v Ecuador,
ICSID Case No. ARB/08/5, Decision on Ecuador’s
Counterclaims (7 February 2017); Chevron v Ecuador,
UNCITRAL, PCA Case No. 2009-23, Second Partial
Award on Track Il (30 August 2018); Aven v Costa
Rica, ICSID Case No. UNCT/15/3, Final Award (18
September 2018); va Metro de Lima v Peru, ICSID Case
No. ARB/17/3, Decision (6 July 2021); Maritime
International Nominees v Guinea, ICSID Case No

bén, hoi dong trong tai da tir chbi tham quyén dbi
Vi tat ca cac phan té caa Mang Cb. Hoi dong
trong tai cho rang cac phan té nay khéng cé moi
lien hé chat ché vai khiéu kién cua nguyén don
vi khdng dua trén cung mét co so phap ly. Cu
thé, cac yéu cau phan t6 dya trén phap luat ngi
dia trong khi khiéu kién cua nguyén dya trén
BIT. Theo Quy tic Trong tai UNCITRAL 1976,
cac phan t6 chi dugc xem xét khi phét sinh tur
cling mot hop dong véi khiéu kién ban dau cua
nguyén don. Hoi dong trong tai dua trén phan
quyét cua trong tai trong vu Saluka khoi kién
Cong hoa Séc,® dién giai rang diéu kién nay khi
ap dung trong trong tai du tu doi hoi yéu cau
phan t6 va khiéu kién ban dau phai dwa trén ciing
mot co sé phap ly.

Cach dién giai hep cua Hoi dong trong tai vé
méi lién hé gitra yéu cau phan t6 va yéu cau cua
nguyén don, dua trén Quy taic UNCITRAL 1976,
tao ra rao can rat lon ddi véi phan té trong trong
tai dau tu, dac biét 1a cac phan té v& moi
truong[11], [14]. Cach dién giai nay loai bo toan
bo cac phan té dya trén luat quic gia khoi tham
quyén xét xir caa trong tai dau tu duoc thanh 1ap
theo cac lIA. Véi céc phan t6 lién quan dén mai
truong, bai rat kho dé thiét 1ap rd rang nghia vu
bao vé moi truong cua nha dau tu theo phap luat
quéc té, dac bigt Ia trong cac 1A vi céc hi¢p dinh
nay thuong tép trung vao nghia vu cua qudc gia
tiép nhan dau tu, trong khi nghia vu ciia nha dau
tu lién quan dén moi truong thudng khong duoc
quy dinh cu thé [15].

Ngoai ra, quy dinh vé phan té trong Quy tic
Trong tai UNCITRAL 1976 ciing chua phu hop
V6i trong tai dau tu [12]. Khac véi trong tai

ARB/84/4, Award (06 January 1988); Amco Vv
Indonesia; ICSID Case No.ARB/81/1, Decision on
Jurisdiction in Resubmitted Proceeding (10 May 1988);
Southern Pacific Properties v Egypt; ICSID Case No
ARB/84/3, Award (20 May 1992); Franz Sedelmayer v
Russia, SCC Case, Award (07 July 1998).

8 Hai vy tranh chép c6 yéu ciu phan tb thanh cong 1a vu
Perenco v Ecuador va Burlington v Ecuador.

" Paushok v Mongolia, UNCITRAL, Award on
Jurisdiction and Liability (28 April 2011).

8 Saluka Investment B.V. v The Czech Republic,
UNCITRAL, Decision on Jurisdiction over the Czech
Republic’s Counterclaim (7 May 2004).
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thuong mai phat sinh trén co sé hop dong gitra
cac bén thi trong tai dau tu co thé va trong thuc
tién thuong phat sinh trén co s& cac hiép dinh
dau tu, do d6 khong thé doi hoi yéu cau phan tb
va khiéu kién cua nguyén don phai duya trén cling
mot hop dong [12]. Bé khic phuc van d& nay,
Quy tic trong tai UNCITRAL trong ban sira doi
sau d6 da diéu chinh va quy dinh rang bi don co
quyén dua ra yéu cau phan to véi dieu kign yéu
ciu d6 phai thuoc tham quyen cua hoi dong trong
tai.® Viéc sira d6i nay tao diéu kién dé qudc gla
bi don co thé dé dang hon khi dua ra yéu cau
phan t6 tai trong tai dau tur .

3.2. Vu tranh chdp giiza Burlington va Chinh phu
Ecuador

Tranh chip nay phét sinh gitra Burlington -
mot cong ty cta Hoa Ky va Nha nuéc Ecuador
phét sinh tir hoat dong diéu hanh khai thac dau ¢
khu vuc Amazon tir ndm 2001-2009 theo cac
hop dong dau tu di ky két véi Chinh pha
Ecuador. Viéc khai thac nay bi anh huong boi
cac thay doi trong luat phép hién hanh cua
Ecuador va mot s bién phap cua chinh phu
nham vao cac dy 4n khai thac dau cua nha dau
tu. Dya trén BIT gitta Hoa Ky va Ecuador
Burhngton da khoi kién ra trong tai dau tu quoc
té, co budc cac bién phap duoc thuc hién boi
Ecuador gom tich thu c6 phan, tiép quan thyc té
cc co s& san xuéat va cham dat PSC duoc ciu
thanh mot sy tude doat, nhimg thay déi nay da vi
pham nghia vu theo BIT. Nguoc lai, Ecuador da
dua ra yéu cau phan t6, cho rang Burlington da
vi pham luat méi truong cua Ecuador va din dén
thiét hai dang ké vé moi trudng tai nude nay.

Khéc v6i vu nha dau tw Paushok ki¢n Méng
Cé & trén, quyén tai phan caa hoi dong trong tai
dbi véi cac phan t6 caa Ecuador trong vu nay
khéng bi nha dau tu phan ddi. Thyc té, trong qué
trinh t4 tung trong tai, hai bén da ky thoa thuan,
theo d6 ho dong y rang trong tai la “phurong thir
thich hop dé gidi quyét cac phan té phat sinh tir
cac khodn dau tw do Burlington va cdc cong ty

® Piéu 21(3) Quy tic UNCITRAL ban 2010 (quy dinh
nay ciing dugc giit nguyén trong cac ban sura doi sau nay
vao ndm 2013 va 2021).

lien két cua cong ty nay thuc hién tai cac Khoi 7
va 21, nham dam bao tinh kinh té va tinh nhdt
QU&N toi da ciia phap ludt”. Do do, dya trén tham
quyén doi véi cac phan t6 theo Diéu 46 ciia Cong
udce ICSID quy dinh, trong tai chap nhan tham
quyén di voi yéu cau phan td vi cac diéu kién
da duoc dap ung day du. Cu thé 1a (i) cac phan
té cua Ecuador phat sinh truc tiép tir noi dung
cia tranh chip, ¢ day la khoan dau tu cua
Burlington tai Ecuador; (ii) cac phan té nam
trong pham vi théa thuan cua cac Bén; va (iii)
cac phan té nam trong pham vi thim quyén cua
Trung tdm theo quy dinh tai Diéu 25 cua Cong
udce ICSID.

Tiép theo, hoi dong trong tai quyét dinh luat
ndi dia cua Ecuador la luat ap dung dé giai quyét
y&u cau phan td. Hoi ddng trong tai cho rang ho
c6 toan quyén quyet dinh &p luat dung luat trong
nudce hay luét quoc té tuy thudc vao tirng van dé
can giai quyét. Viéc ap dung luat caa Ecuador
khong phai dua trén su théa thuan cua cac bén
ma 13 vi day 1a luat cia nudc tiép nhan dau tu -
noi dién ra cac vi pham anh huong truc tiép dén
mdi truong. Cach lya chon phap luat 4p dung caa
hoi dong trong tai trong vu nay la phu hop déi
VGi C4C yéu cau phan té vé méi trudng.

V& luat Ecuador, lién quan téi trach nhiém do
gay 6 nhiém mai truong, Hién phap nim 2008
cuia Ecuador quy dinh “cac nha khai thac dau mo
phai chiu trdch nhiém nghiém ngat (strict
liability) ddi voi tac hai méi truong va phai chiu
trach nhiém khi c6 bang chang vé tac hai moi
truong tai cac khu vuc ma ho thuc hién hoat dong
khai thac dau mé”. Theo d6, Hoi dong trong tai
cho rang nha nudc khong can phai chang minh
rang nha khai thac dau mo co |01 cling khong can
phai chirng minh rang c6 mdi lién hé nhan qua
gitra hanh Vi vi pham nghia vu thuc hién va thiét
hai v& moéi truong ma chi can chung
minh Burlingtion da thuc hién cac hoat dong cé
nguy co gy thiét hai cho moi truong tai khu vuc
d6. Khi d6, nghia vu chimg minh dugc chuyén
sang phia Burlington: Burlington phai chang
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minh céc thiét hai moi treong xay ra tai dia diém
dau tu khong phai do 13i ciia nha dau tu (c6 thé
do bit kha khang, hoic do hanh dong hozc thiéu
sOt cua phia Chinh phu Ecuador hoac mot bén
thir ba nao khac). Hoi dong trong tai ciing chi ra
rang Burlington khong thé loai trir toan bo trach
nhiém di ho chitng minh dwoc rang ho da thyc
hién cac bién phap thich hop dé ngin ngira thiét
hai trong qué trinh khai thac du an. Hon nira, trén
thuc té, cac bang chung cho thay Burlington
cling chua hoan thanh nghia vy nay. Do d6, hoi
ddng trong tai da chap nhan yéu cau phan té cua
Chinh phi Ecuador va yéu ciu nha dau tu boi
thuong khoan thiét hai moi truong la
41.776.492,77 36 la My.

3.3. Vi tranh chdp giira Perenco va Chinh phu
Ecuador

Tranh chap nay c6 kha nhiéu diém tuong
ddng véi vu Burlington kién Ecuador vi clng
phét sinh tir mot chudi cac su kién gidng nhau.
Thuc té 12 hai nha dau tu, Burlington Resources
Inc. va Perenco Ecuador Ltd., d3 lién két thanh
mot lién doanh dé dau tu vao céc co so khai thac
va ché bién dau tai Ecuador. Céc tranh chép déu
phat sinh sau khi Ecuador ap dung bién phap yéu
ciu gia tang phan loi ich kinh t& ma Nha nuéc
dugc huong tir hoat dong khai thac dau, dong
thoi trién khai cac bién phap hanh chinh va
cudng ché nham bao dam viéc thuc hién cac
nghia vu tai chinh ctia nha dau tu. Trudc cac bién
phap nay, hai nha dau tu da khoi kién Ecuador
theo hai thua tuc riéng biét. Perenco — nha dau tu
cua Phap da kién chinh phu Ecuador ra trong tai
ICSID trén co s& BIT gitta Phap va Ecuador.
Chinh phi1 Ecuador ciing dua ra yéu cau phan td,
cho rang nha dau tu da vi pham phap luat vé moi
truong cua Ecuador trong qué trinh qué trinh
khai thac cac mo dau va gay thiét hai nghiém
trong. Twong tw nhu vu Burlington, hoi dong
trong tai khang dinh c6 thim quyen dbi voi yéu
cdu phan t6 vi théa min Diéu 46 Cong wdc
ICSID. Tuy nhién, khi xem xét noi dung yéu cau
phan t6, mac du hai vu tranh chap nay phat sinh
ttr chudi cac su kién twong ddng va cac khiéu
kién c6 nhiéu diém giéng nhau, hai hoi dong

trong tai c6 nhiéu quan diém khac nhau trong
mot sé van dé quan trong lién quan tai giai thich
va ap dung phép luat Ecuador.

Tha nhét, trong ca hai vy tranh chap, hoi dong
trong tai déu xac dinh luat 4p dung véi yéu cau
phan té 12 luat noi dia Ecuador. Tuy nhién, cach
dién giai luat noi dia cua hai hoi ddng trong tai
lai khac nhau. Néu trong tai trong vu Burlington
kién Ecuador xac dinh luat Ecuador quy dinh
trach nhiém méi trudng theo ché do trach nhiém
nghiém ngat (strict liability reglme) thi hoi dong
trong tai trong vu nay cho rang phai &p dung ché
do trach nhiém dya trén 16i (fault-based). Hai
cach tiép can nay co su khac nhau co ban vi néu
xéc dinh trach nhiém dua trén 15i thi cac nha dau
tu tham gia vao hoat dong cé nguy co giy 0
nhiém méi truong nhu khai thac dau co thé bac
bo trach nhiém néu ching minh dwoc minh da
thuc hién cac bién phap cin trong can thiét trong
qué trinh khai thac. Tuy nhién, theo ché d6 trach
nhiém nghiém ngat thi nha dau tu phai chiju trach
nhiém di c6 16i hay khdng (trir truong hop chiing
minh duoc thiét hai do bat kha khang hoic 15i
cua chinh phu Ecuador) [16]. Maic du cé cach
dién giai phap luat khac nhau, nhung cac hoi
ddng trong tai di toi cing mot két luan 1a nha dau
tu phai chiu trach nhiém vé céc thiét hai moi
truong xay ra tai dia diém dau tu vi trong trudng
hop cuia Perenco, cac bang chung ciing cho thdy
Perenco da khong van hanh co s& khai thac theo
mutc do can trong can thiét. Perenco biét rang
hoat dong dau tu c6 kha ning tac dong dang ké
t6i moi truong nhung vi tiét kiém chi phi hoat
dong nén da khong co bién phap thich dang dé
ngin ngira va khic phuc thiét hai.

Thu hai, vé tinh toan thiét hai, Ecuador sir
dung phuong phap md hinh hoa bang phan mém,
cho rang viéc lay mau trén toan bo khu vuc la
khong kha thi, trong khi Burlington d& xut
phuong phap khoanh vung thu céng dua trén
mau vat Iy va dia hinh. Hoi dong trong tai ung
ho phuong phap cua Burlington, cho rang day la
phuong phap déng tin cdy hon dé ugc tinh mirc
d6 6 nhiém. Tuy nhién, hoi dong trong tai ciing
cling chi ra cac han ché trong dir liéu cua
Burlington, dan téi két qua trong béo cao chuyén
gia c6 thé khdng chinh xac. Vi vay, hoi dong
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trong tai da chi dinh mot chuyén gia moi truong
doc lap dé hd tro hoi ddng trong tai xac dinh tinh
trang moi truong. Hoi dong trong tai da tham van
VGi cac bén lién quan dén viéc chi dinh chuyén
gia va s& xem xét quan diém cua ho - mang tinh
chat tham khao nhung quyét dinh cudi cung vé
danh tinh va pham vi céng viéc cua chuyén gia
s& la quyét dinh cua riéng Hoi ddng trong tai.

Céch tiép can nay cua hoi dong trong tai cho
thdy vai trd quan trong cua cac chuyén gia moi
truong dong vai tro trong cac yéu cau phan t6
mdi truong. Hoi ddng trong tai co thé giai quyét
cac phirc tap vé mat ky thuat trong linh vuc moi
truong bang cach chu dong mai cac nhan ching
chuyén gia tham gia hoac chi dinh mot chuyén
gia thtr ba doc lap [16]. Viéc chi dinh chuyén gia
doc lap nhu trong vu nay ciing nam trong pham
vi quyén han cua hoi dong trong tai va can thiét
dbi véi nhitng van dé phirc tap nhu xac dinh thiét
hai mdi truong. Cudi cung, cin cir trén bao cao
cua chuyén gia va cac ching cir duoc dua ra, hoi
ddng trong tai da chap nhan yéu cau phan té cua
Ecuador v6i muac bdi thuong thiét hai la
60.715.670 d6 la My.

Céc tranh chap da phén tich cho thiy su da
dang trong céch tiép can cua cac hoi dong trong
tai dau tu ciing nhu sy thay dbi cua cac hoi dong
trong tai theo hudng “chap nhan hon” ddi véi cac
yéu cau phan té vé moi truong [17]. Trong vu
Paushok kién Mong Cb, hoi dong trong tai dién
giai kha cung nhéc Quy tac UNCITRAL 1976 va
tir chbi xem xét phan t6 moi trudng ngay & giai
doan tham quyén vi phan té dua trén luat quéc
gia, khong cung co s& phap ly véi don kién dya
trén BIT. Tuy nhién, trong cAc vu gan day nhu
Burlington kién Ecuador va Perenco Ki¢n
Ecuador, hoi ddng trong tai thé hién xu hudng
“mé” hon. Hoi dong trong tai trong hai tranh
chap sau nay da sin sang xem xét cac phan t6
moi trudng dua trén luat noi dia cua quéc gia bi
don. Ngoai ra, trong cac phan quyét, trong tai
cling danh sy quan tdm va cong nhan ngay cang
I6n ddi véi cac gia tri moi truong. Vi dy, trong

10 perenco Ecuador Limited v Republic of Ecuador,
ICSID Case No. ARB/08/6, Interim Decision on the
Environmental Counterclaim (11 August 2015), doan 35.

vu Perenco kién Ecuador, hoi dong trong tai
khang dinh: “Viéc quan ly méi truong dung dan
da trd thanh mot van dé co y nghia rat I6n trong
thé gisi ngay nay. Néu mot mdi quan hé phap ly
giira nha du tu va Nha nuée cho phép Nha nudc
ndp don yéu cau boi thuong thiét hai méi truong
do cac hoat dong cuia nha dau tu, va yéu cau do
dugc chimg minh, thi Nha nudc ¢6 quyén duoc
boi thuong day du theo cac yéu cau cia phap luat
ap dung”.1°

4. Théach thire déi véi Vigt Nam trong vic sir
dung quyen phan té méi trwong trong tranh
chép dau tw qudc té

Nhu da phan tich, quyen phan tb trong cac
tranh chap dau tu qudc té 1a mot cong cu tiém
nang dé cac quc gia bi don c6 thé ‘khai kién lai’
yéu cau nha dau tu boi thuong thiét hai vé mai
truong da gy ra trong qua trinh dau tu tai nudc
s tai. Thyc tién xét xir ciing cho thay tiém ning
cuia cdng cu nay dé bao vé loi ich cua québc gia bi
don trudc cac hanh vi gy 6 nhiém méi truong,
hoat dong dau tu thiéu trach nhiém cua nguyén
don. Tuy nhién, dé cdng cu nay phét huy hiéu
qua, qudc gia bi don ciing gip phai kha nhiéu
théch tharc. Tir thyc tién xét xu, c6 thé thay mot
sb van dé phap Iy quan trong va cac rao can I6n
d6i v6i mot yéu cau phan t6 nhu dudi day.

Thir nhat, mot trong nhiing thach thirc dau
tién 1 chitng minh tham quyén cia trong tai ddi
vé6i yéu cau phan té [15]. Theo Diéu 46 cia Cong
udc ICSID, qudc gia cd thé dua ra phan to,
nhung pham vi dong y cua cac bén trong nhiéu
IA lai khong du rong de trong tai c6 tham quyen
d6i voi cac phan to vé moi truong. Néu dleu
khoan trong tai trong 1A han ché, cac yéu cau
phan t6 c6 thé bi tir chbi xem xét ngay tir dau vi
khéng thudc tham quyén trong tai.

Thir hai, hau hét cac IIA khong ap dat nghia
vu tryc tiép vé bao vé moi truong doi véi nha dau
tu [17]. Trong cac BIT, nghia vu ctia cac bén chua
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yéu &p dung cho quédc gia, con nha dau tu it khi
chiu rang bugc nghia vu phap ly ré rang. Méc du
trong mét sé tranh chap qudc gia co thé can cir
vao luat phap noi dia dé doi hoi trach nhiém moi
truong tr nha dau tu, quan diém cua trong tai vé
van dé nay con chua thong nhat. Do do, viéc
thiéu cac diéu khoan cu thé trong BIT vé nghia
vu ciia nha dau tu gay kho khan cho viéc 4p dung
quyén phan té vé méi truong [18].

Thir ba, viéc ap dung va dlen giai luat noi dia
bai cac hoi ddng trong tai québc té cling gy nhiéu
quan ngai [3]. Trong céc tranh chip dau tu, phan
I6n hoi dong trong tai déu cdng nhan vai tro quan
trong cua luat noi dia trong viéc xac dinh trach
nhiém méi trudng cua nha dau tu. Tuy nhién,
thuc té cho thdy cach din giai luat noi dia cua
hoi ddng trong tai lai c6 nhiéu khac biét va doi
khi gdy mau thuan. Vi dy, cung ap dung phap
luat moi truong cua Ecuador, trong wvu
Burlington kién Ecuador, luat Ecuador dwgc ap
dung véi céch tiép can trach nhiém nghiém ngat
(strict liability), trong khi vu Perenco kién
Ecuador thi hoi dong trong tai lai 4p dung ché do
trach nhiém duya trén 15i (fault-based). Su khac
biét nay cho thay trong tai qudc té - von la cac
chuyén gia trong linh vyuc phap luat dau tu qudc
té - c6 thé gap kho khan trong viéc tiép can véi
hé thong luat phap moi truong phirc tap ciia nudc
tiép nhan dau tu.

Thir tu, chuyén mén vé méi truong ciing 1a
mot yéu t6 can dugc xem xét. X ly cac tranh
chap lién quan dén méi truong doi hoi khong chi
hiéu biét phap ly ma con kién thirc ki thuat sau
rong vé cac khia canh méi truong. Didu nay dat
ra yéu cau cao ddi véi cac bén tham gia vao trong
tai, dac biét Ia toa trong tai, trong viéc danh gia
cac bang ching ki thuat mau thuin vé tac dong
mdi truong va xac dinh mirc do thiét hai. Hién
tai, chi c6 mot sé it trong tai vién co chuyen mon
trong linh vuc luat moi trtrong, va diéu nay gay
han ché trong viéc giai quyét cac tranh chip moi
truong phuc tap. Nhimg truong hop ndy nhan
manh rang cac tranh chip méi truong can sy hd
trg 16n tir cac chuyén gia khoa hoc dé hd tro hoi
dong trong tai dua ra phan quyét dam bao tinh
chinh xéc va khach quan [19].

Nhu vay, mic di quyén phan té vé moi

truong c6 ¥ nghia nhét dinh trong viéc bao vé loi
ich quéc gia, viéc thuc hién quyén nay trong thuc
tién van doi mat véi nhiéu kho khan vé phap ly
va k¥ thuat. Nhirng kho khan nay phan anh tinh
chét phuac tap va nhay cam cua co ché phan té
trong linh vyre dau tu quc té.

5. Mot sé dé xuit cho Vigt Nam

bdi v6i Viét Nam, van dé 6 nhidm moi
truong trong cac dy an dau tu nudc ngodi ngay
cang dugc quan tam [20]. Bac biét, cac “tham
hoa” mdi truong xay ra lién quan téi cac du an
dau tu nudc ngoai nhu Formosa hay Vedan da
dit ra yéu cau cap thiét can quan |y chat ché hon
viéc tuan thu phép luat bao vé moéi trudng ddi véi
cac nha dau tu nudc ngodi [21, 22]. Bén canh do,
khi Viét Nam phai doi mat voi nguy co bi nha
dau tu nuéc ngoai khai kién ra trong tai qudc té
nhleu hon, viéc nghién ctru cac cong cu bao vé
quyén cua quoc gia bi don, nhu quyén phan té,
la vé ciing can thiét. Hiéu va nam duoc tiém ning
ctia cdng cu nay cd thé gitp Chinh phu chii dong
trong viéc st dung quyén phan té mot cach hiéu
qua trong cac tranh chip c6 thé phat sinh trong
tuong lai, dic biét 1a céc tranh chip dau tu lién
guan t&i méi trueong [23].

Pé tao diéu kién cho viéc sir dung quyen phan
t6, Viet Nam c6 thé can nhac mot s diém sau day.

Thi nhét, khi khao sat hon cac hiép dinh dau
tu ma Viét Nam da ky két thi hau hét cac higp
dinh nay khong co quy dinh rd rang Vvé quyén
phan t6 cua bi don, Diéu nay c6 the gay kho khan
khi Viét Nam mudn sir dung quyén nay dé khoi
kién lai nha dau tu trong cac tranh chip phat sinh
tai trong tai qudc té. Do do, Viét Nam nén can
nhic sira doi cac diéu khoan giai quyét tranh
chap gilra nha déu tu va nha nudc theo huong mé
rong tham quyén cua trong tai, dac bi¢t la can
nhic bo sung quyen phan té cia bi don vao
diéu khoan giai quyét tranh chap trong cac higp
dinh dau tu twong lai. Viéc ndy cd thé tao ra co
ché dé Viet Nam c6 thé bao vé lgi ich truéc
cac khiéu kién cua nha dau tu, ddng thoi yéu
ciu nha dau tu nudc ngoai phai chiu trach
nhiém vé cac hanh vi vi pham trong qua trinh
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dau tu, dac biét 1a cac hanh vi gay thiét hai vé
moi trudng.

Tha hai, khi céc hiép dinh dau tu chua quy
dinh r rang vé nghia vu bao vé méi trudng cua
nha dau tu, 6 thé dan t6i sy thiéu trach nhi¢m
hoac coi nhe cac gia tri méi truong tr phia nha
dau tu [17]. Vi vay, Viét Nam c6 thé chu dong
dam phan dé b sung cac didu khoan cu thé trong
BIT nham rang budc nghia vu méi trudng ddi voi
cac nha dau tu. Cac diéu khoan nay c6 thé yéu
cau nha dau tu tuan thi cAc tiéu chuan moi
truong qudc té va noi dia, dong thoi dam bao
rang bat cur vi pham nao cling €6 thé 1a co sé cho
cac yéu cau phan to cua quoc gia. Hién nay, mot
s6 quéc gia dua ra cac didu khoan vé trach nhiém
x4 hoi cua doanh nghiép (CSR), yéu ciu nha dau
tw cam két trach nhiém x& hoi va bao vé moi
truong trong céc hiép dinh dau tw [24]. Pay ciing
1a diém can nhac, khong chi giup dam bao lgi ich
cdng cong ma con tao co so dé &p dung cac ché
tai khi nha dau tu khong tuan thu cac tiéu chuan
bao vé moi truong.

Thir ba, cin xay dung doi ngii chuyén gia
phap ly khdng chi trong linh vuc phap luét dau
tu quoc te ma con am hiéu vé phap luat moi
truong qudc té. Trén co s& d6, véi cac tranh chap
vé moi truong, Vit Nam khong chi sir dung 1ap
luan vé moi truong dé tu bao vé trude khiéu kién
cua nha dau tu va con co thé phan té, budc nha
dau tu phai bdi thuong thiét hai do hanh vi gay 6
nhiém trong qua trinh dau tu. Bén canh do, trong
nhitng tranh chép dau tu lién quan tGi moi
truong, Viét Nam ciing nén can nhic lya chon
trong tai vién c6 chuyén mén phu hop dé céc loi
ich cong cong, loi ich qudc gia dugc xem xét
thich dang.

6. Két luan

Viéc sir dung guyén phan té trong trong tai
dau tu quoC te la mot cong cu phap ly tiém ning
glup cac qudc gia khong chi phan bac cac yéu
cau khai kién tir nha dau tw ma con bao vé lgi ich
qudc gia va thuc ddy trach nhiém méi truong cua
nha dau tu nudc ngoai. Cac phan tich trong bai
viét da chi ra rang, mac du quyén phan t vé moi

truong dang ngay cang dugc chap nhan, quéc gia
bi don van phai d6i mat véi nhitng thach thuc
phap ly va k§ thuat dang ké trong viéc chang
minh tham quyén cua hoi dong trong tai, 4p dung
luat ndi dia, va xac dinh thiét hai moi truong.

Tuy nhién, cac truong hop dién hinh nhu
tranh chap gitta Burlington va Ecuador hay vu
tranh chap giira Perenco va Ecuador cho thay xu
huéng “mé” hon cua cac hoi dong trong tai qudc
té trong viéc thira nhan quyen phan t6 vé moi
truong. Diéu ndy ma ra trién vong sir dung quyen
phan to nhu mét co ché hiéu qua dé bao vé quyén
loi qudc gia va giai quyet c4c Van d& moi truong
phat sinh tir hoat dong dau tu nudc ngoai.

Doi voi Viet Nam, trong boi canh hoi nhap
quoc té Sau rong va su gla tang cac tranh chap
dau tu quéc té, viéc hleu va str dung quyen phan
t5 14 mot nhiém vu cap thiét. Viét Nam can chu
dong diéu chinh cac hiép dinh dau tu dé dua vao
cac didu khoan khang dinh quyén phan té cua
qudc gia bj don, dam phan bd sung cac nghia vu
moi truong ddi voi nha dau tu, dong thoi ting
cudng ning luc phép ly va ky thuat dé xu Iy hiéu
qua cac tranh chap lién quan dén moi truong.
Néu c6 thé thuc hién hiéu qua cac giai phap nay,
Viét Nam khdng chi c6 thé bao vé loi ich qUOc
gia ma con gop phan thuc day su phat trién bén
viing va trach nhiém xa hoi trong dau tu quéc té.

Tém lai, quyén phan té vé moéi truong, néu
duoc khai thic dung cach, khong chi la mot cong
cu bao vé ma con la mot yeu t6 quan trong gidp
can bang méi quan hé gitra nha dau tu va qudc
gia, dam bao rang cac lgi ich kinh té khéng lam
ton hai dén cac gia tri moi trueong va cong dong.

Loi cam on

Bai viét nay 1a san pham cua dé tai/nhi¢m vu
khoa hoc va cong ngh¢ cap co sé cua Truong Dai
hoc Ngoai thuong, ma s6 dé tai NTCS2025-12.
Tai liéu tham khao
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