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Abstract: The environment is the sum of factors surrounding humans, affecting the existence and
development of humans, creatures, nature and life, economy and society. Therefore, every activity
of individuals and organizations in production, business, or daily life directly affects the
environment and the objects affected by the environment, thereby giving rise to disputes and
violations of environmental laws. So, like other countries in the world, Vietnamese law has formed
a system of regulations in the environmental field, creating a legal framework for environmental
protection activities and resolving disputes and violations of environmental laws. The article
mentions methods of handling violations, resolving environmental disputes, and recommendations
for improving environmental protection policies and laws, contributing to making the environment
clean and ensuring sustainable development in the process of economic and social development so
that our country becomes increasingly prosperous.
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Céac phuong thitc giai quyét tranh chap, vi pham phap luat vé

moi truong & Viet Nam va mot so kién nghi

Nguyén Thi Lan", Nguyén Ngoc Chi
Trwong Pai hoc Ludt - Pai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 15 thang 12 nam 2024
Chinh stra ngay 25 thadng 01 ndm 2025; Chap nhan dang ngay 25 thang 3 nam 2025

Tém tit: Moi truong 14 tong thé cac yéu t6 bao quanh con ngudi, anh hudng t6i sy ton tai va phat
trién cta con ngudi, sinh vat, ty nhién va doi séng, kinh té, x3 hoi. Do d6, mdi hoat dong cuia ca
nhan, t6 chic trong san xuét, kinh doanh hogc sinh hoat hing ngay déu truc tiép tac dong t6i moi
truong va cac doi tuong chiu su tdc dong cua moi trudng, qua d6 1am phat sinh nhirng tranh chip va
vi pham phap luét vé méi truong. Chinh vi vay, giong nhu cac qudc gia trén thé gidi, phap luét Viét
Nam d hinh thanh hé thong cac quy dinh trong linh vue moi truong tao ra khudn kho phap 1y cho
hoat dong bao vé moi truong va giai quyét cac tranh chap, vi pham phap luat vé moi truong. Bai
viét dé cap dén cac phuong thire xir 1y vi pham, giai quyét tranh chip méi truong va nhiing kién
nghi hoan thién chinh sach, phap luat bao vé méi truong gép phan lam cho méi truong trong sach,
bao dam sy phat trién bén viing trong qua trinh xay dung kinh té, xa hoi dé dat nudc ta ngy cang
giau dep.

Tir khéa: Tranh chip méi truong, vi pham phap lut vé mdi truong, phuong thirc giai quyét tranh

chap méi truong, phuong thire xtr 1y vi pham phap luat vé& méi truong.

1. Hanh lang phap Iy vé giai quyét tranh chép,
vi pham phap luat vé méi trudong

Bao vé mdi trudng trong sach, chdng lai cac
hanh vi xam hai la trach nhiém chung cua cong
ddng quéc té, cua cac qudc gia, to chirc, cua moi
c4 nhan doi hoi nd luc va hop tac cua céc chu thé
lién quan. Bao vé mdi truong con 1a xu thé phat
trién cua thé gigi trong thoi dai ngay nay do moi
trudng c6 thé tac dong téi khong chi & khu vuec ma
con anh huong téi nhiéu ving I4nh thd, qudc gia va
t6i nhiéu ngudi, téi nhiéu khu vie dan cu, nhiéu
cong dong. Vi vay, ngodi viéc tham gia cac cong
wéc québc té vé bao vé moi trudng, nude ta da hinh
thanh hé thong quy pham phép luat bao vé moi
truong, bao gom: cac quy dinh caa Hién phap
nam 2013, Luat Bao vé moi truong va cac van
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ban phép luat khac.

Trong qué trinh thuc thi, &p dung phép luat
bao vé moi trudng xuat hién tranh chap giita cac
chu thé va vi pham do cé nhan, phap nhan, to
chtrc gy ra doi hoi sy diéu chinh cua phap luat
hinh thanh co ché trong viéc bao vé méi trudng.
Diéu d6 tat yéu dan dén nhu cau phai ban hanh
khung phap 1y giai quyét tranh chép, vi pham
phap luét vé méi truong dé tao ra co che giai
quyét tranh chap, vi pham phap luat vé moi
truong phi hop véi dic diém dat nudce. Theo do,
khung phép luat vé giai quyét tranh chip, vi
pham phép luat vé méi truong va cac phuong
thac giai quyét vi pham phép luat vé moéi truong
dugc thé hién & nhitng van ban phap luat sau:
Hién phap nim 2013; Luat Bao vé mdi trudng
nam 2020; Luat Trong tai thwong mai nam 2010;
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Luat Hoa giai tai co sé nam 2013; Luat Hoa giai,
ddi thoai tai Toa 4n nam 2020; Bo luat Dan su va
Bo luat T4 tung dan sy nam 2015; Luat X Iy vi
pham hanh chinh nim 2012 va Luét T tung
hanh chinh ndm 2015; B6 luat Hinh su va Bo luat
T6 tung hinh sy nam 2015; Cac Nghi dinh,
Thong tu va vin ban huéng dan thi hanh cac Luat
va Bo luat ké trén va vin ban phap luat lién quan
khéc,... Hé théng van ban nay 1a co so phap ly
quan trong gitip hinh thanh cac phuong thic giai
quyét tranh chap, vi pham phap luat vé moi
truong dudi day.

2. Cac phwong thirc gidi quyét tranh chép, vi
pham phép luat vé méi trweong theo phép luat
Viét Nam hién hanh

i) Tranh chdp vé méi truong 1a nhitng mau
thuan phat sinh giira ca nhan voi ca nhan hoic
giira c& nhan véi to chuc hoic giira to chuc véi
td chire vé quyén, trach nhiém bao vé méi truong
trong khai thac, sir dung thanh phan méi trudng;
viéc xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém, suy
thoai, su 6 méi trudng; trach nhiém xur Iy, khic
phuc hau qua, bdi thudng thiét hai vé méi trueong
[1, khoan 1 Piéu 162].

Khi c6 tranh chip vé méi truong s& xuat hién
cac chu thé tham gia va dugc phan chia thanh 02

(hai) nhém chi thé chinh (co ban): Nhém cha thé

gay hai 14 c4 nhan, co quan, t6 chirc, phap nhan
c6 cac hoat dong lam 6 nhiém, suy thodi moi
truong, gay tac hai dén doi song sinh hoat, san
XUit; tac dong xau dén stc khoe; gay thiét hai
dén tai san cua cong dong dan cu; Nhém chu the
bi thiét hai 1a c& nhan, cong dong dan cu, co
quan, to chuc, phap nhan chiu tac dong, bi thiét
hai boi cac hoat dong 1am 6 nhiém, suy thoai moi
truong, cd thé 1a bi thiét hai vé stic khoe, tai san,
san xuat kinh doanh...Cac nhom chu thé trén c6
cac quyén, nghia vu theo quy dinh caa phap luat
khi tham gia vao qué trinh giai quyét tranh chap.

Noi dung tranh chip vé bao vé méi trudng
bao gom ba loai vin dé sau: Tranh chap vé
guyeén, trach nhiém bao vé moi treong trong khai
thac, str dung thanh phan méi truong; Tranh chap
trong viéc xac dinh nguyén nhan gy 6 nhiém,

suy thoai, su c6 moéi truong; Tranh chap vé trach
nhiém xt ly, khac phuc hau qua, bdi thuong thiét
hai vé moi truong.

i) Giai quyét tranh chdp vé méi truong l1a
viéc cic co quan, t6 chuc cé trach nhiém tiép
nhan, thy 1y, xac minh va dua ra két luan, phéan
quyét vé tranh chap méi truong theo tham quyén,
trinh ty, tht tuc cta phap luat tuy theo loai, cach
thirc giai quyét tranh chap.

Theo phap luat hién hanh, & nuéc ta cé nhitng
cach thic giai quyét tranh chap vé méi truong
sau: Thuong lugng; Hoa giai ¢ co so (ngoai toa
an); Hoa giai theo quy dinh cua Luat Hoa giai,
dbi thoai tai Toa an; Thu tuc Trong tai; Thu tuc
td tung tai Toa &n. Cac cach thire giai quyét tranh
chap vé moéi truong duoc thuc hién va tién hanh
theo quy dinh ctia phép luat dan sy, té tung dan
su; phap luat Bao vé moi truong va quy dinh
khac cua phap luat co lién quan [1, khoan 2 Biéu
162]; phép luat hoa giai tai co so; phap luat vé
thwong lwong; phap luat vé trong tai tuong ng
Vi tirng céch thuc giai quyét tranh chap.

Viéc giai quyét tranh chip vé méi trudong
dugc phép luat quy dinh thoi hiéu, theo do thoi
hiéu khoi kién tranh chap vé méi truong 12 thoi
han do luat quy dinh ma khi két thic thoi han d6
viéc tranh chap s& khong duoc tda n va cac co
quan c6 tham quyen giai quyét. Luat Bao vé moi
truong quy dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu khoi
kién vé méi truong la ngay td chuc, c& nhan bi
thiét hai co quyén yéu cau biét hoac phai biét
thiét hai do hanh vi vi pham phép luat vé mai
truong cua to chirc, cd nhan khac [1, khoan 3
Diéu 162]. Thoi hiéu giai quyét tranh chap vé
mdi trudng dugc ap dung dbi véi tirng loai tranh
chép theo quy dinh cua B luat Té tung dan su
nidm 2015 [2, Biéu 150] va cac van ban phap luat
khéac c6 lién quan.

iii) Gidi quyét tranh chdp vé méi truong bang
phuong thirc thuwong lwong la mot trong nhitng
phuong thirc giai quyét tranh chap thuong mai,
trong d6 cac bén tranh chap tién hanh trao doi,
ban bac, thuong thao véi nhau vé cac noi dung
tranh chap va phuong hudng, cach thuc giai
quyét tranh chap trén tinh than tu nguyén, thién
chi. Thuong lugng trong giai quyét tranh chap
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mdi trudng c6 dic diém 1a thuong dién ra giira
cac chi thé dai dién do sb lwong nguoi lién quan
trong mdi vu tranh chap quéa dong nén qua trinh
thuong lwong khong thé dién ra tryc tiép giira
nhitng nguoi cé lién quan.

Giai quyét tranh chap bang phuong thuc
thuong luong co cac dac diém chinh sau: Ty cac
bén thoa thuan dé tim kiém giai phap trén tinh
than ty nguyén; Khong co su hd tro cua nguoi
thar ba ngoai tranh chap; Cac bén phai ty nguyén
thi hanh phuong an thao thuan da lya chon. Tt
nhiing ddc diém nay, giai quyét tranh chap bang
phuong thirc thuong lugng phai c6 cac diéu kién
nhu: duoc ap dung trong sudt qué trinh giai quyét
tranh chap, dong thoi, thuong lwong con ap dung
trong giai doan dau cua qua trinh giai quyét tranh
chap bang cac phuwong thuc khac; Ap dung cho
tranh chip c6 gia tri nho, it phic tap, cac sy kién
lién quan dén tranh chip twong dbi rd rang; Céac
bén c6 thai do thién chi; Cac bén hiéu rd duoc vi
tri, quyén, trach nhiém, nghia vu caa minh trong
tranh chap.

Khi tién hanh thuong lwong cac bén tuan theo
trinh tu, tha tuc sau: Thez nhat, tién hanh thuong
thao: Gap g& trao ddi gitta cac bén tranh chép;
Xéc dinh y&u cau, muc dich cua cac bén tham gia
thuong luong thong qua viéc trao doi, ban bac;
Phan tich loi thé va bat loi caa ting bén tranh
chap; Du kién cac tinh hubng va 1én phuong an
thuong luong giai quyét tranh chap; Trao doi
thong tin, dé xuét giai phap giai quyet tranh chap;
T6 chic dam phén truc tlep khi van con mau
thuan; Trao d6i nhitng van dé khac khi thiy can
thiét; Théng nhét v6i nhau nhitng thoa thuan dat
duoc trong qua trinh thuong lugng. The hai, lap
bién ban vé tat ca nhitng noi dung da thuong thao
v6i nhau trong cudc gap g, trong do luu y dén
thoa thuan khi dat dwoc phuong an giai quyét;
Ther ba, don ddc, kiém tra, giam st viéc thuc hién
cac ndi dung da théng nhat thoa thuan.

iv) Gidi quyét tranh chdp vé méi trong bang
phu’ong thizc hoa gidi 1a phuong thuc giai quyét
cac tranh chap, mau thuan vé méi truong giia
hai hay nhiéu bén tranh chip bang viéc cac bén
dan xép, thuong lwong vai nhau thong qua su tro
gilp cua bén thir ba (khéng phai la bén tranh
chap). Vai tro cua bén tha ba (bén hoa giai) ¢ y

nghia quan trong trong viéc tro gitp cac bén gay
hai va bi thiét hai cung dat dugc thoa thuan dé
giai quyét thanh cong tranh chap vé méi trudng
[3]. Nhu vay, ban chat cua giai quyét tranh chap
vé mdi truong bang phuong thic hoa giai 1a 6
bén thir ba (bén hoa giai) tham gia véi vai tro hd
trg dan xép thuong luong dé cac bén tranh chap
dat dugc ddng thuan trong giai quyét tranh chép.
Do vay, khéc véi phuong thirc giai quyét tranh
chap bang trong tai hoac théng qua toa an, &
phuong thirc hoa giai bén hoa giai sé khong dua
ra quyét dinh ma chi xay dung cac phuong an va
thuyét phuc dé cac bén tranh chap dong y va
cung thuc hién.

Hoa giai tranh chap vé moi truong dugc thuc
hién, tién hanh trong cac phuong thuc giai quyet
tranh chap vé moéi trudng bang trong tai, bang
hoa giai ngoai Toa an: con goi la hoa giai ¢ co
s& va hoa giai tai Toa an theo thu tuc t6 tung cua
céc quy dinh trong B luat TH tung dan sy nim
2015 va Luat Hoa giai di thoai tai Toa 4n nim
2020. Vi vdy, can phan biét bién phap (hanh vi
t6 tung) hoa giai trong phwong thic trong tai,
phuong thire toa an khi giai quyét tranh chap vé
moi truong véi phuong thuc hoa giai ¢ co so
theo quy dinh cta Luat Hoa giai co sé nam 2013.
Theo quy dinh cua luat nay thi pham vi hoa giai
& co s6 duoc tién hanh doi véi cadc mau thuan,
tranh chip, vi pham phap luat trong d6 c6 linh
vuc moi truong. Trong linh vire moi truong, hoa
giai ¢ co s& co thé duoc tién hanh dé giai quyét
mau thuan giira cac bén phét sinh do 16i séng,
viéc st dung dién, nudc sinh hoat, cong trinh
phy, gio gidc sinh hoat, gdy mat vé sinh chung
hozc phét sinh do hanh vi vi pham phap luat vé
bao vé méi truong ma theo quy dinh cua phap
luat thi nhitng vi pham d6 chua dén mac bi truy
cau trdch nhiém hinh sy, xtr ly vi pham hanh
chinh,... [4, Biéu 5].

Luat Hoa giai & co s6 nam 2013 quy dinh cac
trueong hop khéng duoc hoa giai ¢ co so, do la:
Mau thuan, tranh chip xam pham loi ich cia Nha
nudc, loi ich cdng cong; Vi pham phap luat vé
hén nhéan va gia dinh, giao dich dan sy ma theo
quy dinh cua phap luat té tung dan sy khong
duoc hoa giai; Vi pham phép luat ma theo quy
dinh phai bi truy cau trach nhiém hinh sy hoac
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bi xtr Iy vi pham hanh chinh. Ngoai ra con ¢6 cac
mau thuan, tranh chap khac khong duoc hoa giai
& co sé theo quy dinh phap luat bao gdbm: hoa
giai tranh chip vé thuong mai duoc thyuc hién theo
quy dinh cua Luat Thuong mai va cac van ban
hudng dan thi hanh; va hoa giai tranh chap vé lao
déng duoc thuc hién theo quy dinh ctia B luat Lao
dong va cac van ban hudng dan thi hanh. Nhu vay,
néu tranh chap vé méi truong thudc mat trong cac
truong hop néu trén sé khong dugc lya chon
phuong thic hoa giai ¢ co s dé giai quyét.

Hoa giai & co s duoc tién hanh khi c6 mot
trong cac can ctr: Mot bén hodc cac bén yéu cau
hoa giai; Hoa giai vién ching kién hoic biét vy,
viéc thugc pham vi hoa giai; Theo phan cong cua
t6 truong t6 hoa giai hodc dé nghi cua co quan,
td chirc, ca nhan c6 lién quan [5, Biéu 16]. Cac
bén c6 nhitng quyén va nghia vu sau khi tham
gia hoa giai : Lya chon, dé xuat hoa giai vién, dia
diém, thoi gian dé tién hanh hoa giai; Bong y
hoac tir chéi hoa giai; yéu cau tam ding hoic
cham dut hoa giai; Yéu cau viéc hoa giai duoc
tién hanh cong khai hoic khong cong khai: Buoc
bay to ¥ chi va quyét dinh vé noi dung giai quyét
hoa giai; Trinh bay dang sy that cac tinh tiét cia
vu, Viéc; cung cap tai liéu, chiing ci c6 lién quan;
Toén trong hoa giai vién, quyén cua cac bén co
lién quan; Khéng gay anh hudong dén an ninh,
trat ty tai dia diém hoa giai [5, Biéu 17]. Hoa giai
& co so tién hanh theo trinh tu, thu tuc do phap
ludt quy dinh, theo d6: Hoa giai duoc tién hanh
truc tiép, bang 15i ndi véi su cd mit cia cac bén.
Trong trudng hop cac bén co ngudi khuyét tat thi
c6 su hd trg phi hop dé c6 thé tham gia hoa giai;
Hoa giai duoc tién hanh céng khai hozc khong
cdng khai theo y kién thdng nhét cua cac bén.
Tay thudc vao vu, viéc cu thé, trén co s quy
dinh cua phap luat, dao dac xa héi, phong tuc,
tap quén tét dep cua nhan dan, hoa giai vién ap
dung cac bién phap thich hop nham gidp cac bén
hiéu ro vé quyen loi, trach nhiém cia mdi bén
trong vu, viéc dé cac bén thoa thuan viéc giai
quyét cac mau thudn, tranh chip va ty nguyén
thuc hién thoa thuan do; Trong qué trinh hoa
giai, néu thiy can thiét, hoa giai vién va mot
trong cac bén khi dwoc su ddng y cua bén kia c6
thé moi ngudi ¢6 uy tin trong dong ho, & noi sinh

song, noi lam viée; nguoi ¢o trinh do phap 1y, o
kién thirc xa hoi; gia lang, chic sic ton gido,
nguoi biét rd vy, viéc; dai dién cia co quan, to
chic hoac nguoi cd uy tin khac tham gia hoa
giai; Hoa giai vién cé trach nhiém ghi noi dung
vu, viéc hoa giai vao sb theo ddi hoat dong hoa
giai & co so. Truong hop cac bén dong y thi 1ap
van ban hoa giai thanh; truong hgp khéng dat
duoc thoa thuan, hoa giai vién huéng dan céac
bén d& nghi co quan, to chic ¢ tham quyén giai
quyét theo quy dinh cua phap luat [5, Dicu 21].

Dia diém hoa giai 12 noi xay ra vy, viéc hoic
noi do cac bén hoac hoa giai vién lya chon, bao
dam thuan lgi cho cac bén va trong thoi han 03
ngay, ké tir ngay duoc phan cong, hoa giai vién
bat dau tién hanh hoa giai, trir truong hop can
thiét phai hoa giai ngay khi chung kién vu, viéc
hoic cac bén co thoa thuan khac vé thai gian hoa
giai [5, Piéu 20].

C6 hai truong hop phan anh két qua cua hoa
giai, do 1a hoa giai thanh va hoa giai khong
thanh. Hoa giai thanh la truong hop cac bén dat
duoc thoa thuan, nhat tri véi phuong an hoa giai
[5, khoan 1 Piéu 24]. Cac bén c6 trach nhiém
thuc hién thoa thuan hoa giai thanh. Trong qua
trinh thuc hién thoa thuan hoa giai thanh, néu
mot bén vi sy kién bat kha khang khong thé thuc
hién dugc thi ¢é trach nhiém trao déi, thoa thuan
véi bén kia va thong bao cho hoa giai vién. Hoa
giai vién c6 trach nhiém theo doi, don ddc viéc
thuc hién thoa thuan hoa giai thanh do minh truc
tlep giai quyet kip thoi théng bao cho t6 trueng
t6 hoa giai de bao cao Trudng ban cong tac Mat
tran nhiing van dé phét sinh trong qua trinh theo
ddi, d6n doc thuc hién. Hoa giai khdng thanh [5,
Diéu 27] 1a truong hop cac bén khong dat duoc
thoa thuan, khdng nhat tri voi phuong an hoa
giai. Trong truong hop nay, cac bén co quyén
yéu cau tiép tuc hoa giai hogc yéu Ciu co quan,
t6 chuc ¢ tham quyén giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.

v) Gidi quyét tranh chdp vé méi trieong bang
phuong thirc trong tai la phuwong thic giai quyet
tranh chap do cAc bén thoa thuan va duoc tién
hanh theo quy dinh cta Luat Trong tai thuong
mai nam 2010. Theo d6, viéc giai quyét tranh
chap théng qua hoat dong cua trong tai vién véi
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tu cach 1a bén thtr ba doc 1ap nham cham dut cac
mau thuan, xung dot bang viéc dua ra phan quyét
trong tai buoc cac bén ton trong va thuc hién.
Nhu véy, giai quyét tranh chap vé méi trudng
bang phuong thic trong tai duoc hiéu la viéc cac
trong tai vién tién hanh céac hoat dong theo quy
dinh cua Luét Trong tai thuong mai nam 2010
nham giai quyet cac xung dot, mau thuan giira
cac bén vé quyén, trach nhiém bao vé moi truong
trong khai théc, sir dung thanh phan méi truong;
viéc xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém, suy
thoai, su 6 méi trudng; trach nhiém xur Iy, khic
phuc hau qua, bdi thuong thiét hai vé méi truong.

Chi nhitng tranh chip vé méi truong thuoc
tham quyen giai quyét cua Trong tai va dap tng
cac diéu kién theo quy dinh cua Luat Trong tai
thwong mai nam 2010 méi c6 thé dugc giai quyét
bang phuong thuc trong tai. Thim quyén giai
quyét tranh chap v& méi truong cua trong tai bao
gom: Tranh chap phét sinh tir hoat dong thuong
mai; Tranh chap phat sinh giita cac bén trong d6
it nhit mot bén ¢ hoat dong thuong mai; Tranh
chap khéc giira cac bén ma phap luat quy dinh
dugc giai quyét bang trong tai [6, Diéu 2].

Diéu kién giai quyét tranh chap vé méi truong
bang trong tai khi cac bén cd thoa thuan trong tai
c6 thé duoc lap trudc hoic sau khi xay ra tranh
chap. Luat Trong tai thuong mai quy dinh “Trir
truong hop luat chuyén nganh c6 quy dinh khac,
thoi hiéu khai kién theo thu tuc trong tai la 02
nam, ké tir thoi diém quyén va loi ich hop phap
bi xdm pham” [6, Diéu 33].

Viéc giai quyét tranh chip bang phuong thiic
trong tai phai tuan theo trinh ty, thu tuc sau day:
Bén c6 yéu cau khai kién nop Pon khai kién dén
Trung tam trong tai; Bén bi khai kién nop ban tu
bao vé&; Thanh lap Hoi dong trong tai; To chuc
phién hop giai quyét tranh chip; Hoi ddng trong
tai tién hanh hoa giai dé cac bén thoa thuan véi
nhau vé viéc giai quyét tranh chap; Hoi dong
trong tai ra phan quyét trong tai; Cac bén thi hanh
phan quyét trong tai.

vi) Giai quyét tranh chap vé moéi truong bang
thu tuc toa an (Tha tuc td tung dan su)

Tranh chip vé mdi trudng cé thé duogc giai
quyét bang thu tuc t tung dan su tai toa an khi

tranh chap d6 thuéc maot trong céc loai sau [2,
Diéu 26]: Thir nhat, Tranh chap vé boi thuong
thiét hai ngoai hgp dong trong linh vuc moi
truong 12 loai tranh chap phat sinh khi c6 mot
nguoi phai chiu nhiing thiét hai do cac hanh vi vi
pham phap luat vé moéi truong gay ra. Thi hai,
Tranh chip vé khai théac, sir dung tai nguyén
nudc, Xa thai vao ngudn nude theo quy dinh
cua Luat Tai nguyén nude. Pay thuong la nhirng
mau thuin, bat dong giita cac chu thé phat sinh
do c6 hanh vi vi pham céc quy dinh cua Luét Tai
nguyén nudc, chang han nhu: D6 chét thai, rac
thai, d6 hozc 1am ro ri céc chat doc hai vao nguon
nuréc va cac hanh vi khac gay 6 nhiém, suy thoai,
can kiét nguon nuéc; Xa nudce thai, dua cac chat
thai vao vung bao ho vé sinh khu vuc lay nudc
sinh hoat; xa nuéc thai chua qua xur ly hoac xu
1y chua dat tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vao
nguon nuoc [7, Piéu 9],... Thiz ba, Tranh chap
dat dai theo quy dinh cua phap luat v& dét dai;
tranh chip vé quyén s& hitu, quyén st dung rung
theo quy dinh cua Luat Bao vé va phat trién
ring. Pay thuong 13 nhitng mau thudn, bt ddng
giira cac chii thé phat sinh do c6 hanh vi vi pham
cac quy dinh cua phép luat vé dat dai, phéap luat
vé bao vé va phat trién rung.

Giai quyét tranh chap vé méi truong bang
thu tuc t6 tung dan sy bao gdm nhiing budc co
ban sau day: Khoi kién tranh chap vé moi
truong; Thu ly tranh chap vé méi trudng; Chuan
bi xét xtr vu kién vé tranh chap vé& moéi truong;
Xét xir so tham vu kién vé tranh chip v& moi
truong; Xét xir phic tham vu kién vé tranh chap
vé méi trudong; Giam dbc tham, tai thim ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua toa an vé
tranh chip vé& méi truong. M&i bude nay duoc
Bo luat T6 tung hinh nam 2015 quy dinh cu thé
tham quyén, trinh tu, thi tuc tién hanh; quyén,
nghia vu cua cac bén khi tham gia t6 tung,... [2].

3. Cac phwong thirc gidi quyét vi pham phap
luat vé méi truong

Vi pham phap luat vé méi truong 1a truong
hop cé nhan, co quan, t6 chiic, doanh nghi¢p c6
hanh vi gay thiét hai vé moéi truong theo quy dinh
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cua phap luat vé bao vé méi truong. Chu thé vi
pham phap luat vé méi truong tuy theo muac do
cua ting trudng hop cu thé ma co thé bi xu phat
vi pham hanh chinh (ddi véi céc vi pham phap
luat hanh chinh vé& méi truong) hoic bi khai to
dé truy ctru trach nhiém hinh su (ddi voi céc toi
pham vé moi truong).

i) Xur phat vi pham hanh chinh vé méi truong

Vi pham phép luat hanh chinh vé méi truong
1a hanh vi c6 13i (c6 y hoidc vo y) do c& nhan, to
chtrc thyc hién, vi pham quy dinh cua phap luat
vé quan 1y nha nudc trong linh vuc mdi truong
ma chwa dén mutrc d6 phai xir Iy hinh sy va theo
quy dinh cua phép luat phai bi xu phat vi pham
hanh chinh. Theo quy dinh phép luat hién hanh,
vi pham phap luat hanh chinh trong linh vyc bao
vé moi trudng bao gébm cac loai sau [8, khoan 2
Piéu 2]: Cac hanh vi vi pham cic quy dinh vé
dang ky méi truong, gidy phép méi trudng, danh
gia tac dong moi truong; Cac hanh vi gy 6
nhiém moi truong; Cac hanh vi vi pham céac quy
dinh vé quan ly chat thai; Cac hanh vi vi pham
quy dinh vé& bao vé méi trudng cua co sd san
xuat, kinh doanh va dich vu (sau day goi chung
1a co s6) va khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cdng nghé cao va khu chiic ning san xuat cong
nghiép cua khu kinh té (sau day goi chung la khu
san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung), cum
cdng nghiép, lang nghé; Cac hanh vi vi pham cac
quy dinh vé bao vé méi trudng trong hoat dong
nhap khau may méc, thiét bi, phuong tién,
nguyen lidu, phé liéu; nhap khau, pha d& tau bién
da qua sir dung; hoat dong I€ hoi, du lich va khai
thac khoang san; Céac hanh vi vi pham quy dinh
vé bao vé méi truong trong quan |y chat 6 nhiém
kho6 phan huy va nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu,
san pham, hang hoa, thiét bj c6 chta chit 6
nhiém khé phan hay; Céac hanh vi vi pham céc
quy dinh vé thyc hién phong, chéng, khic phuc
0 nhidm, suy thoéi, su c6 chit thai; giam nhe phat
thai khi nha kinh, bao vé tang 6-z6n; Cac hanh vi
vi pham vé bao ton thién nhién va da dang sinh
hoc bao gém: cac quy dinh vé bao vé méi truong
di san thién nhién, chi tra dich vu hé sinh thai tu
nhién, bao ton va phat trién bén ving cac loai

sinh vat, bao ton va phat trién bén viing tai
nguyén di truyén; Cac hanh vi vi pham cac quy
dinh vé thyuc hién quan tric méi truong; quan ly
thdng tin, dir liéu modi truong; cung cap, cong
khai thong tin vé méi trudng; bao cao cong tac
bao vé méi truong; Cac hanh vi can tro trong
hoat d6ng quan 1y nha nuéc, thanh tra, kiém tra,
xtr phat vi pham hanh chinh va cac hanh vi vi
pham quy dinh khac vé bao vé méi truong.

Viéc xir phat vi pham hanh chinh v& méi
truong dua theo cac nguyén tic: Thir nhat, to
chic, c& nhan vi pham phéap luat vé bao vé moi
truong, gay 6 nhiém, suy thoai, su ¢6 moi trudng,
gay thiét hai cho Nha nuéc, to chirc va ca nhan
phai ¢6 trach nhiém khic phuc 6 nhidm, phuc hdi
moi trudng, bdi thuong thiét hai va bi xi 1y theo
quy dinh cua phép luat; Thiz hai, nguoi dimg dau
co quan, to chirc, can b, cong chic, vién chuc,
nhan su phu trach vé bao vé méi trudng loi dung
chtc vy, quyén han gay phién ha, nhiing nhiéu
cho td chirc, ca nhan, bao che cho t6 chuc, ca
nhan vi pham phap luat vé bao vé méi trudng
hoac thiéu trach nhiém dé xay ra 6 nhidm, su cd
moi treong thi tdy tinh chat, mac do vi pham ma
bi xtr ly ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hoac
bi truy curu trach nhiém hinh sy; truong hop gay
thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cua
phép luat.

Ca nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé méi truong co thé bi
ap dung mot trong cac hinh thac xa phat chinh
sau ddy: Canh c&o; Phat tién t6i da doi vai mot
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé méi trudng 1a 1.000.000.000 dong di véi ca
nhan va 2.000.000.000 dong dbi véi to chic.
Ngoai ra, ca nhan, té chic néu trén con cd thé bi
xir phat bo sung bang cac hinh thic khac nhau
tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham [8, khoan 2
Diéu 4]. Bong thoi con cd thé bi 4p dung mot
hozc nhiéu bién phap khic phuc hau qua trong
thoi han do nguoi c6 thim quyén xir phat quyét
dinh [8, khoan 3 biéu 4].

ii) Xu# ly trdch nhiém hinh sw d@oi véi ca nhan,
phdp nhdn thuong mai pham téi vé méi truong

Hanh vi vi pham phép luat vé moéi truong &
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muc do nguy hiém dang ké sé& bi coi 1a toi pham
theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy nam 2015 va
viéc xtr Iy ddi voi cac toi pham theo trinh ty tha
tuc ciia Bo luat T tung hinh sy nim 2015.

i) Quy dinh cua Bo luat Hinh sy nam 2015 vé
cac toi pham moi tru:(‘mg

Céc toi xam pham vé méi truong 1a hanh vi
nguy hiém cho x& hoi, do ngudi c6 nang luc tréch
nhi¢ém hinh sy hoac phap nhan thuong mai du
diéu kién chiu trach nhiém hinh su thuc hién mot
cach cd y xam hai trat tu quan ly bao vé moi
truong caa Nha nudc va su phét trién bén viing
cua dat nudc, xam hai dén quyén va loi ich hop
phép cua ca nhan, to chuc.

Céc t6i pham vé moi truong duge quy dinh
tai Chuong XIX B6 luat Hinh sy nam 2015, gom
cac diéu luat (tir Didu 235 dén Diéu 246) thé hién
nhitng dic diém sau: Thiz nhdt, tinh nguy hiém
cho xa hoi cua cac toi pham vé moi trudng thé
hién & viéc cac hanh vi pham toi da hoac sé xam
hai d&én sy trong sach ctiia mdi truong, Xam hai
trat tu quan Iy bao vé méi truong va phat trién
bén vitng cua dat nudc, Xam hai dén quyén va loi
ich hop phép cua cac nhan, to chic. Vi vay,
nhitng hanh vi ndy can duoc xur ly bang bién
phép hinh sy twong xung vai tinh chat, mic do
nguy hiém ctia no khi duoc thuc hién. Thir hai,
c4c toi pham vé méi truong do cé nhan, phap
nhan thuong mai thyc hién mot cach ¢ y hoic
vO y. Bo luat Hinh sy ndm 2015 1an dau tién da
quy dinh ngoai c4 nhan con c¢6 phap nhan thuong
mai 1a chu thé cua t6i pham, chu thé phai chiu
trach nhiém hinh su, xuat phét tir thyc tién dau
tranh, xt ly toi pham, tir yéu cau caa qua trinh
hoi nhap quéc té va dua vao két qua cia qua trinh
nghién cau khoa hoc luat hinh sy cua céac hoc gia
Vigt Nam nhiéu nam qua. So v&i cac chuong tdi
pham khac thi hau hét toi pham vé méi truong
quy dinh phép nhan thuong mai 1a chu thé toi
pham, chu thé phai chiu trach nhiém hinh su vé
céc hanh vi twong (mg nhu quy dinh di voi ca
nhan trong cung diéu luat vé mot toi pham. Tha
ba, Thyuc hién hanh vi xam pham trat ty quan ly
bao vé moi truong ca nhan, phap nhan thuong
mai da vi pham quy dinh cta B¢ luat Hinh sy
nam nam 2015 va bi ap dung céac hinh phat phu
hop vai tinh chat, mirc do caa toi pham. N6i cach

khéc, cac toi xam pham vé méi truong 12 hanh vi
trai véi quy dinh cta Luat Hinh sy va phai chiu
hinh phat - Ché tai dac thu cua Luat Hinh sy chi
&p dung ddi véi nguoi pham toi.

Nhitng hanh vi vi pham vé bao vé méi truong
dugc Bo luat Hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd
sung nam 2017) quy dinh la toi pham trong
chuong XIX, bao gom: Toi gay 6 nhiém moi
truong (Diéu 235); Toi vi pham quy dinh vé& quan
ly chat thai nguy hai (Diéu 236); Toi vi pham quy
dinh vé phong ngua, ung pho, khic phuc su CO
mdi truong (Picu 237); Toi vi pham quy dinh vé
bao vé an toan cong trinh thay loi, dé diéu va
phong, chéng thién tai; vi pham quy dinh vé bao
vé bo, bii séng (Didu 238); Toi dua chat thai vao
lanh thd Viét Nam (Dleu 239); Toi lam lay lan
dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi
(Diéu 240); Toi lam lay lan dich bénh nguy hiém
cho dong vat, thyc vat (Didu 241); Toi hay hoai
ngudn loi thiy san (Diéu 242); Toi huy hoai rimg
(Diéu 243): Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém (Diéu 244); Toi vi
pham quy dinh ve quan ly khu bao tén thién
nhién (Diéu 245); Toi nhap khau, phat tan cac
loai ngoai lai xam hai (Diéu 246).

Hinh phat duoc quy dinh ap dung doi V6i cac
nhan, phap nhan pham toi vé moi truong gom hai
loai: Hinh phat chinh va hinh phat b6 sung. Hinh
phat chinh duoc qui dinh &p dung d6i véi nguoi
pham c4c toi vé moi truong bao gom: Phat canh
cao, phat cai tao khdng giam gitr, phat tu c6 thoi
han va d6i voi phap nhan thuong mai pham toi
vé méi trudng bao gdbm: phat tién, dinh chi hoat
dong co thoi han, dinh chi hoat dong vinh vién.
Ngoai hinh phat chinh, B luat Hinh sy nim
2015 con qui dinh céc loai hinh phat bd sung ap
dung cho nguoi pham t6i, cac toi pham vé moi
truong: Phat tién; tich thu mot phan hoic toan bo
tai san; cam lam mot sé nghé hodc cong viéc
trong mot thoi gian nhat dinh va déi véi phép
nhan thuong mai, bao gém: CAm kinh doanh,
cam hoat dong trong mot s6 linh vuc nhit dinh;
Cam huy dong von; Phat tién, khi khdng ap dung
Ia hinh phat chinh.

ii) Thu tuc giai quyét vu &n hinh sy déi vai toi
pham vé moéi truong
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C4 nhan, phap nhan thuong mai pham toi vé
méi treong s€ bi xir ly theo tha tuc tur phap cua
t6 tung hinh su. Theo quy dinh cua Bo luat TH
tung hinh sy nam 2015, tha tuc té tung hinh sy
giai quyét vu an toi pham vé moéi truong duoc
tién hanh theo cac giai doan sau: Khai t vu n;
Diéu tra vu &n; Truy té toi pham, ngudi, phéap
nhan thuong mai ¢6 hanh vi pham toi vé moi
truong trudc toa an; Xét xir so tham; Xét xir phuc
tham; Thi hanh ban &n, quyét dinh cua tda an [9].

Hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
truong sé bi khai t6 hinh sy khi c6 diu hiéu toi
pham chira dung & mot trong cac can cir sau: T6
giéc cua ca nhén; Tin béo cua co quan, t6 chic,
ca nhan; Tin bao trén phuong tién thong tin dai
chung; Kién nghi khi té ciia co quan nha nuéc;
Co quan c6 tham quyén tién hanh té tung truc
tiép phat hién dau hiéu toi pham; Ngudi pham toi
tu tha [9, Diéu 143]. Khi tiép nhan tin béo, t6
giac toi pham va kién nghi khoi té vé hanh vi vi
pham phap luat bao vé méi truong co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung co trach nhiém xéac
minh, 1am rd su viéc dé khang dinh c6 hay khéng
c6 dau hiéu t6i pham vé moi truong. Co quan co
tham quyén tién hanh té tung chi duoc ra Quyét
dinh khoi t6 vu an hinh su vé t6i pham moi
truong khi c6 dau hiéu toi pham. Truong hop
khéng c6 diu hiéu t6i pham Co quan c6 tham
quyén tién hanh té tung s& ra Quyét dinh khong
khai té vu &n hinh su.

Bt ky cong dan nao ciing co quyen t6 giac
hogc bao tin ve toi pham méi truong. Khi tb giac
hodc guri tin béo vé toi pham nguoi dan cé thé
trinh bay bang 1i néi hoic van ban, tuy nhién
can luu y viéc té giac, béo tin vé toi pham can
phai dung su that, néu ai d6 tuy tién tb giac hoic
bao tin khong dung su that sé bi xir ly theo phap
luat [9, Diéu 144].

Céc co quan, td chirc sau ddy co trach nhiém
tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham: Co quan
diéu tra; Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra; Vién kiém sat cac cap;
Céc co quan, t6 chuc khac nhu: COng an XA,
phuong, thi tran DPon Cong an, Tram Cong an;
Toa &n céc cp; Co quan bao chi va cac co quan,
t6 chirc khac [10, khoan 1 Diéu 5].

Tha tuc té tung trong viéc giai quyét vu an
hinh sy vé toi pham vé mdi trudng duoc dya trén
cac nguyén tic co ban quy dinh tai Chuong I1 B6
luat T4 tung hinh sy ndm 2015 nham bao dam dé
moi t6i pham déu dwoc phat hién nhanh choéng,
xur Iy kip thoi cong minh theo dung phap luat,
bao dam quyen con nguoi, bao vé cong ly. Cac
nguyén tic: suy doan vo toi; bao dam quyen bao
chira; bao dam sy vo tu ciia nguoi tién hanh té
tung, ngudi tham gia té tung; tranh tung trong xét
xt duoc bao dam; Tham phan, Hoi tham xét xir
doc lap va chi tuan theo phap luat.. khong
nhitng chi bao dam quyén con ngudi, quyen va
lgi ich hop phap cua phép nhan ma con la tién
dé, diéu kién cho viéc giai quyét vu an khach
quan, khong thién vi, bao dam dé cong 1y dugc
thuec thi.

4. Nhan xét va nhirng kién nghi hoan thién
chinh séch, phap luat bao vé méi truwong

4.1. Nhén xét danh gia vé cdc phirong thirc gidi
quyet tranh chap, vi pham phap ludt mdéi trircong

Sau qua trinh nghién cau vé thuc trang phap
luat vé giai quyét tranh chap, vi pham phép luat
moi treong, nhém tac gia c6 mot sb nhan xét,
danh gia sau:

i) Quyét tdm chinh tri ciia Pang, Nha nudc
Viét Nam trong viéc bao vé moi truong

Bao vé moi trudng thic ddy phat trién bén
virng 1a dinh huéng chién lugc trong qua trinh
hoi nhap xay dung dat nudc cua ky nguyén moi
thé hién quyét tam chinh tri d6i véi viéc bao vé
méi trrong cta Pang va Nha nudc Viét Nam.
Cac nghi quyét cia Bang Cong san xéac dinh bao
vé moi truong la nhi¢m vu 6 tinh xa hoi sau sic,
gan IIen V6i cude d4u tranh xo6a doi giam nghéo
& mdi qudc gia va cudc dau tranh vi hoa binh,
tién bo cua x4 hoi trén pham vi toan thé gioi, va
ngay tir rat som da “coi cong tac bao vé moi
truong 1a sy nghiép cua toan Bang, toan dan va
toan quan; 1a ndi dung co ban khong thé tach roi
duong 16i cha truong va ké hoach phét trién kinh
té - x& hoi cua tat ca cac cap cac nganh; 1a co so
guan trong bao dam phat trién bén viing, thuc
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hién thang loi sy nghiép cong nghiép hda, hién
dai héa dat nu6e” [11]. Quan diém cua bang vé
bao vé moi trudong dé con ngudi duoc sdng trong
moi truong trong lanh da dugc thé hién tai Piéu
43 cua Hlen phap nam 2013: “Moi nguoi déu co
guyén song trong moéi trudng trong lanh va cé
nghia vu bao vé moi truong”.

Khi dénh gié cong tac bao vé moi truong, bén
canh nhitng thanh tyu dat duoc, Nghi quyét Pai
hoi Pang lan tha XIII thang thin thira nhan:
Quan ly nha nudc vé tai nguyén, bao vé moi
truong, ng phé vai bién doi khi hau nhiéu mat
con han ché; phap luat, chinh sach thiéu dong bo:
thanh tra, kiém tra, giam sét, xir Iy vi pham chua
nghiém,... Y thic bao vé moi truong cia mot bo
phan nguoi dan va doanh nghiép chua cao.
Nhiéu hé sinh thai ty nhién, nhat Ia hé sinh théi
rimg, dat ngap nuéc, tham thyc vat bién giam ca
vé dién tich va chit lugng. Cong tac bao vé ring
con bt cap, tinh trang chat pha va chay ring con
xay ra. Nhiéu loai sinh vat, ngudn gen quy ding
trude nguy co tuy€t chung cao. Viéc khéc phuc
hau qua vé 6 nhiém méi truong do chién tranh dé
lai con nhiéu kho khan,... Str dung ning luong
tai tao (dién sinh khéi, dién gio, dién mat troi,...)
con it. Pay 1a han ché, yéu kém can nhanh chéng
khic phuc. Vi vay, Nghi quyet da khang dinh bao
V€ moi truong la can thiét va cip bach, doi hoi
can xay dung co ché, chinh sach phi hop dé cai
thién tinh trang nay; c6 ché tai xir phat manh dé
rin de cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong. Pay
1 vin d& doi hoi su chung tay caa toan Pang,
toan dan, toan quan. Pang ta chi rd, can tap
trung: Cai thién chat lugng méi truong va diéu
kién séng cua nguoi dan. Thyc hién xa hoi hda
cong tac bao vé va xu ly moi truong; Kiém soét
chat ché cac ngUOn gay 6 nhiém. Khic phuc c6
hiéu qua 6 nhiém moi trudng do chién tranh dé
lai. Quy hoach va xay dung cac cong trinh xir ly
rac thai tap trung theo ving, cum xa. Tap trung
xu ly triét dé cac co so gay 6 nhiém nghiém
trong. Kiém soét chat luong khong khi & khu vyc
d6 thi c6 mat do dan cu cao. Thuc hién quy
chuan, tiéu chuan phat thai va céng nghé theo 16
trinh phii hop. Tang cuong bao vé va phét trién
ring bén ving, nhat 14 rirg phong ho ven bién,
rimg dau nguon, rimg dic dung; bao ton thién

nhién, da dang sinh hoc, bao vé va tai tao nguon
loi thuy san. Khuyén khich str dung nang luong
tai tao va cac nguyén liéu, vat liéu mai, than
thién v4i moi truong.

Quyét tam chinh tri caa Dang trong viéc bao
vé moi truong da duoc thé hién trong viéc ban
hanh cac nghi quyét, chi thi, chién luoc phét trién
va bao vé moi truong, trach nhiém quan ly Nha
nudc vé bao vé moi truong, trach nhiém caa cac
to chuc, ca nhan ddi véi nhiém vu bao vé moi
truong. Trén co s do ciing doi hoi ban hanh hé
thdng phap luat va co ché bao vé moi truong, cac
phuong thic giai quyét tranh chap, vi pham phép
luat vé méi truong, tao ra khung phap ly cho hoat
dong bao vé moi truong.

i) Hinh thanh hé théng phap luat vé bao vé
moi truong

Hé thong phép luat vé méi truong di duoc
hinh thanh tao ra khudn kho phap ly bao vé moi
truong, 1am co s cho cac co quan, to chic va
moi c& nhan trong xa hoi thuc hién cac quyén va
nghia vu bao vé méi trudng. Xuit phat tir cac
dinh hudng I6n trong viéc bao vé moi truong
dugc thé hién trong cac nghi quyét chung ta da
noi luat hoa cac cong wéc québc té vé moi trudng
vao cac van ban phap luat thé hién xu thé hoi
nhap qudc té cua dat nudc ta. Trén co sé hién
phép, nha nudc ta da ba lan ban hanh Luat Bao
V€ moi trudng vao nam 2005, nam 2014 va Luat
Bao vé moi trudong nim 2020 cing véi mot sé
Nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé moéi truong nhu Nghi dinh
179/2013/ND-CP vé quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong, Nghi dinh 18/2015/NB-CP vé quy dinh
vé quy hoach bao vé méi truong, danh gid moi
truong chién lugc, danh gia tac dong méi truong
va ké hoach bao vé moi truong, Nghi dinh
155/2016/ND-CP vé quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong. Ngoai ra, cac quy pham phap luat vé bao
vé méi trudng con duge quy dinh trong nhiéu
van ban phap luat khac cua nha nuéc.

Hé thdng van ban phap luat ndy twong ddi day
du trong hoat dong bao vé moi truong trén cac
linh vuc, da hai hoa dugc méi quan hé giita bao
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vé moi truong voi phat trién bén virng, phat trién
kinh té, x& hoi phu hop véi dic diém nudc ta.
Tuy nhién, bén canh d6 da boc 16 nhitng han ché
can hoan thién, do la:

- Quan diém, chinh sach bao vé moéi trudng
cua Pang va Nha nuéc chua dugc 16ng ghép
trong qud trinh xdy dung cac chinh sach, phap
luat, do d6 khi duoc ban hanh chua phat huy toi
da hiéu qua trong viéc bao vé moi truong.

- Phéap luat v& moi truong chua that su chi
tiét, cu thé, do d6 it nhiéu xay ra viéc kho &p dung
trong thyuc té bao vé moi truong, nhat 1a trong
viéc xac dinh thiét hai va bdi thuong thiét hai do
hanh vi xam hai moi truong gay ra. “Thuc té viéc
chu thé bi thiét hai khi thuc hién quyen y&u cau
boi thudng ciia minh con gap rat nhiéu kho khan.
Bai I8, méi trudng bi 6 nhiém co thé gay ra thiét
hai dén rat nhiéu chu thé ¢ nhimg dia phuong
khac nhau, nhung khong phai Ilc nao cac chu thé
bi thiét hai ciing sé dua ra don khoi Kién cung
thoi diém. Do d6, Toa an s& mat rat nhiéu thoi
gian dé xem xét toan bo cac don khoi kién, trong
khi noi dung don khoi kién khé thdng nhét voi
nhau, gay kho khan khi xac dinh noi dung vu an.
Cac vu an méi truong doi hoi chi phi Ion, mang
tinh chuyén mon cao nén ca nhan it c6 dong luc
dé khoi kién, khdng chu dong trong viéc bao vé
quyén va lgi ich hop phap caa minh” [12].

- Viéc té chire thuc hién phap luét trong linh
vue moi trudng con nhiéu han ché, hiéu qua thap,
chua c6 cac bién phap phl hop voi ting doi
tuong, timg dia ban cy thé trong viéc bao vé moi
truong [13].

iii) V& cac phuong thirc giai quyét tranh chap,
vi pham phép luat vé moéi truong

Cac phuong thirc giai quyét tranh chip, vi
pham phap luat vé moi truong kha day da bao
dam phan dinh, quyet dinh, phéan quyet khach
quan, cong bang ddi véi cac tranh chip vé moi
truong va xir Iy nghiém minh di véi céc vi pham
phap luat v& moi truong. Trong qua trinh thuc
hién du an, cac tac gia cd nhirng nhat xét sau:

Poi Véi cdc phwong thirc gidi quyét tranh
chdp vé mdi trirong

Cac phuong thuc giai quyét tranh chap:
thuong lugng, hoa giai, trong tai va tha tuc toa

an da thé hién sy da dang, phong phu tao diéu
kién dé céac chu thé lién quan dén tranh chap c6
nhiéu kha ning lwa chon pht hop trong viéc bao
vé quyén va lgi ich hop phép cua minh. Do do,
khi lva chon cac cha thé tranh chip can nam
virng cac wu diém va han ché cia mdi phuwong
thic. Cu thé nhu sau:

- Phuong thiic giai quyét tranh chap bang
thwong lwong: phwong thirc nay thé hién quyén
tu do thoa thuin va dinh doat cua cac bén nén
don gian, khong bi rang budc boi cac thu tuc
phap ly phuc tap, tiét kiém thoi gian va chi phi.
O phuong thirc nay cac bén tranh chap khéng
phai tiét 16 sém cac lap luan phap ly va c6 kha
ning kiém soét cac 1ap luan, ching cir cia minh
lién quan dén tranh chap do ho khdng budc phai
cung cap ching ct hoac chizng minh cho 1ap luan
ciia minh ma chi c6 hai bén tuy dan xép, thoa
thuan nham tim ra giai phap giai quyét tranh
chap dap tng duoc loi ich cua cac bén. Trong
nhiéu truong hop, phuong thire thuong lwong 1a
“ctru canh” cho bén bi vi pham khi thoi hiéu khai
kién da hét.

Tuy nhién, do thuong lugng doi hoi cac bén
phai thién chi, trung thuc, hop tac nén khi mot
bén khong thién chi ¢ thé loi dung phuong thiic
thuong luong dé kéo dai, tri hodn viéc thuc hién
nghia vu lam mat di wu diém cia phuong thirc
thuong luong. Pay 14 han ché can luu y khi lya
chon phuong thuc giai quyét tranh chap nay.

- Giai quyét tranh chap vé méi truong bang
phuong thic hoa giai. Phuong thirc nay cd cac
wu diém: Thu tuc hoa giai duoc tién hanh nhanh
gon khdng go bo va tiét kiém duogc thoi gian va
chi phi c6 thé giam bét nhitng tré ngai do thi tuc
hanh chinh hon phwong thiic giai quyét thong
qua tb tung tai toa &n; Hoa giai c6 tinh linh hoat
vé thu tuc, cac bén c6 quyén tu dinh doat, lya
chon bat ky ngudi nao 1am trung gian hoa giai
cling nhu dia diém tién hanh hoa giai do do co
thé tim mot trung gian hoa giai c6 hiéu biét
chuy@n mén vé véan d& dang tranh chap Hoa glal
mang tinh than thién, giam cang thang gitra cac
bén tranh chap; cic bén tranh chap ddi thoai
trong qua trinh hoa giai mot cach thoai mai nhu
giao tiép hing ngay ma khong go bo hay mang
tinh nghi thirc so véi tha tuc t6 tung. C6 thé giir
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duoc bi mat kinh doanh va van dé tranh chap.

Bén canh vu diém néu trén, phuong thic ndy
cling c6 mot s6 han ché sau: Hinh thic giai quyét
khép kin, khéng cong khai cd thé nay sinh nhiing
tiéu cuc, trdi phap luat; Viéc hoa giai co dugc
tién hanh hay khdng phu thudc vao sy nhat tri
cua cac bén, hoa giai vién khong c6 quyén dua
ra mot quyet dinh rang budc hay ap dat bt cir
van dé gi ddi véi cac bén tranh chap. Thoa thuan
hoa giai khdng co tinh bat budc thi hanh nhu
phan quyét cua trong tai hay cua tda &n; Xuat
phét tir ban chit cua thu tuc 1 can thoa thuan,
phdi hop, thién chi hop tac giira cac bén trong
suét toan bo qua trinh tir khi bét dau sy viéc cho
dén khi thi hanh xong nén mot bén khdng thién
chi s& gay kho khan cho qua trinh hoa giai va
thuc hién cac thoa thuan duoc di dat duoc;
Khong c¢6 mot co quan chinh thirc dam nhiém
sudt moi giai doan cua thu tuc hoa giai; Hau hét
cac can bo hoa giai chua duoc dao tao, tap huin
vé ki niang hoa giai n6i chung, hoa giai moi
truong ndi riéng; chua co sy phan dinh rd rang
trach nhiém cua to chirc va cac thanh vién trong
To hoa giai cdp x&; Viéc thu thap thdng tin,
chung ctr, x4 minh van dé, ciing nhu danh gia
thi¢t hai va xay dung gidi phap hoa giai khong
don gian, chua c6 huéng dan chi tiét viéc danh
gia thiét hai cua nguoi dan; van ban hoa giai
thiéu tinh phap ly.

- Giai quyét tranh chip vé méi truong bang
phuong thac trong tai

Céc wu diém cua giai quyét tranh chip vé moi
truong bang phuong thirc trong tai dugc thé hién
& cac khia canh sau: Ther nhat, Trong tai chi c6
mot cip xét xir, quyét dinh cua trong tai la chung
tham, quyét dinh nay c6 gia tri bt bugc thi hanh
ddi véi cac bén; cac bén khong thé khang cao hay
khéng nghi, do dé, thu tuc nay don gian, d& tén
keém thoi gian kinh phi cho c&c bén. Thi hai, giai
quyét tranh chap vé bao vé moi truong bang
phuong thirc trong tai dua trén nguyén tic ton
trong thoa thuan cua cac bén ma khéng phu
thugc vao quyén luc nha nuée, do dé cac bén co
thé tw do lya chon Trong tai vién c6 kinh nghiém
thuc té vé van dé tranh chip, dam bao chat luong
giai quyét tranh chap. Pong thoi, cac bén cd thé
chu dong vé thoi gian, dia diém giai quyét tranh

chap dé day nhanh thoi gian giai quyét tranh
chap. Thiz ba, quéa trinh giai quyét tranh chap vé
mdi truong bang phuong thic trong tai s& duogc
tién hanh xét xt kin, nham dam bao théng tin cua
cac bén, khdng phai xét xir cbng khai. Viéc xét
xir bang trong tai dam bao duoc bi mat cao; tranh
cho cac bén nguy co lam ton thwong cac mbi
quan hé khac. Thi fur, hoat déng trong tai xét xi
lien tuc do do tiét kiém thoi gian; chi phi, tién
bac cho doanh nghiép; giai quyét bang trong tai
thé hién tinh nang dong, linh hoat, mém déo.
trong tai vién la bén tha ba doc lap, khach quan
nén cac bén khong phai lo so rang cac trong tai
vién s& ru 4i mot bén hon va minh s& gap bét loi
khi giai quyét tranh chap bang trong tai.

Véi cac uu diém nay phuong thuc giai quyét
tranh chap vé moi truong bang trong tai, thuong
duoc cac bén tranh chap lra chon. Tuy nhién, n6
cling ¢6 nhitng han ché nhat dinh, d6 1a: Thi
nhdt, trong tai chi la to chac phi chinh pha nén
khong co quyén lyc nha nuéc, dan t6i viéc khi
can ap dung céc bién phap khan cip tam thoi,
trong tai khéng thé ty minh ra quyét dinh 4p dung
cac bién phap nay dwoc. Thiz hai, phan quyét
trong tai mang gia tri chung thim, cac bén tranh
chap khong thé yéu cau trong tai xét xir lai lan
nira, dan téi hé qua 1a néu trong tai ra quyet dinh
khong chinh xac s& gay ra hé qua xau, lau dai.
Thet ba, trong tai chi tro thanh phuong thirc giai
quyét tranh chap khi duoc cac bén lya chon. Con
néu khdng bén khong thoa thuan s& giai quyét
tranh chap bang trong tai, thi trong tai s& khong
c6 tham quyén duong nhién de glal quyét vu
viéc. Thiz zu, do chi trong vao yéu té hop tac va
tu hoa giai cua cac bén nén két qua cua cudc giai
quyét phu thudc vao thai d6 va thién chi cua céc
bén tranh chap. Néu cac bén qua cang nhac thi
rat kho dé 1am viéc va dan dén dua ra Toa dé giai
quyét. Tuong tu nhu vay trong viéc thuc thi phan
quyét trong tai phu thudc vao thién chi va su hop
tac cua cac bén. Thiz nam, Trong tai c6 thé gap
khé khin trong qua trinh giai quyét tranh chap;
dac biét 1a nhitng tranh chap phuc tap; vé nhiing
van dé nhu: x4c minh, thu thap chimng ci, triéu
tap nhan ching,... Do trong tai khéng c6 bo may
gilip Viéc va c6 co quan thi hanh; cudng ché nhu
Toa an nén co rat nhiéu truong hop Trong tai kho
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liy dugc théng tin ca nhan néu nhu bén d6 khong
hop tac. Thi sau, phan quyét cua Trong tai c6 thé
bi yéu cau tda an xem xét lai. Phan quyét trong
tai ¢6 thé bi huy khi c6 don yéu cau ciia mot bén.

- Phuong thic giai quyét tranh chap vé moi
truong bang thu tuc t tung dan su tai Toa &n:
Phuong thuc ndy do cac co quan tu phap nhan
danh quyén lyc nha nuée tién hanh giai quyét vy
an dan su theo trinh ty, tha tuc chat ché ma phap
luat quy dinh. Ban an hay quyét dinh ciia Toa an
khi d3 c6 hiéu lyc phép luat budc céc bén chu thé
phai nghiém chinh tuan tha, thi hanh. Néu cac
chu thé khdng tu nguyén tuan tha, thi hanh thi s&
bi cudng ché thi hanh an. Pay 13 wu diém noi troi
S0 V6i cac phuong thirc giai quyét tranh bao vé
mdi truong bang cac phuong thiuc khéc. Mat
khéc, viéc giai quyét tranh chap bang Toa an theo
thu tuc t6 tung dan su c6 thé qua nhiéu cac cap
xét xtr so tham, phuc thim (khi c¢6 khang céo cua
cac bén duong sy hoac khang nghi cua Vién
Kiém sat), hoac theo thu tuc t6 tung dac biét
(giam ddc tham, tai tham) do do, bao dam duoc
chinh xac, cong bang, khach quan va dung voi
phap luat.

Bén canh wu diém nay phuong thuc giai
quyét tranh chap moéi truong bang Toa an theo
thu tuc t6 tung dan su ciing c6 nhirng han ché
sau: Thir nhat, phuong thirc nay doi hoi quy trinh
t tung phurc tap, nhiéu cap xét xir doi hoi sy ton
kém vé mat thoi gian, cong sic, tién bac caa cac
bén tranh Chap Thir hai, phuong thuc giai quyét
tranh chap bang Toa &n theo thu tuc té tung dan
su s& duoc tién hanh cong khai nén khéng c6 tinh
bao mat théng tin cho cac bén. Ngoai ra, do tam
Iy thang thua nén quan hé giira cac bén c6 thé roi
Vao tinh trang cing thang.

PO Véi cdc phirong thirc giai quyét vi phagm
phap lugt vé méi trirong

Khac véi cac phuong thuc gidi quyét tranh
chap vé moi truong, cac phuong giai quyét vi
pham phap luat vé mdi trudng khéng cho phép
ca nhan, t6 chuac, phap nhan vi pham dugc quyen
lya chon hozc thoa thuan ma ho bugc phai chap
hanh cac ché tai theo quy dinh cua phap luat
tuong (ng véi tinh chat, mirc d6 vi pham va thiét
hai ma ho da gay ra. Do d6, quyét dinh xir phat

cuia cac co quan c6 tham quyén, cac phan quyét
cua toa an d6i Vi vi pham va toi pham c6 tinh
cudng ché cao va rat nghiém khic. Khi quyet
dinh xir phat vi pham ctia co quan c¢6 thim quyen
hoac ban &n cua tda c6 hiéu lec phap luat, van dé
boi thuong, khic phuc thiét hai cho méi truong
duoc thuc hién triét dé.

Vién dé dat ra dit ra d6i v6i cac phuong thirc
giai quyét vi pham phép luat vé moéi truong la
viéc xac dinh day du, chinh xac hanh vi va hau
qua, thiét hai do hanh vi xam hai méi truong gay
ra. Pay la nhiing ndi dung quan trong do anh
huong, tac dong gy hai cho moi truong cua
hanh vi vi pham, hanh vi pham t6i c6 tinh chét
lau dai khong thé xay ra mot som, mot chiéu. Do
do, hoat dong chirng minh thiét hai do hanh vi vi
pham, hanh vi pham toi gap nhiéu kho khin do
céc yéu t6 khach quan chu quan gay ra.

Khi giai quyét vu an hinh sy ddi véi céc toi
pham vé moi truong trai qua nhiéu giai doan té
tung khac nhau, doi hoi phai dugc tién hanh can
trong, ti mi véi céc tha tuc chat ché nén doi hoi
can c6 du thoi gian tién hanh tha tuc t6 tung hinh
su. Chinh vi vay mét trong nhitng han ché nita
ciia phuong thuc giai quyét tranh chap vé moi
truong bang tha tuc t6 tung hinh su tai Toa an d6
la sy kéo dai vé mat thoi gian.

Mt khac, trong qua trinh giai quyét vu &n
hinh &n hinh sy d6i voi cac toi pham vé moi
truong doi hoi cac co quan, ngudi tién hanh t6
tung phal ton trong va bao vé quyén con nguoi
nén cac quyen con ngudi, dic biét 1a quyén duoc
xét xir cdng bang cua ngudi bi budc toi trong do
¢ quyén bao chira can duoc bao dam thyc hién
day du khi tién hanh t6 tung.

Viéc giai quyét vy an hinh su ddi véi cac toi
pham vé& moéi trudng hudng téi 1am rd sy that cua
vu an, do d6 bao dam sy binh dang giira bén budc
toi va bi budc 1a diéu kién can thiét, dac biét 1a
viéc tranh tung trong xét xur phai duoc bao dam.

4.2. Mgt s6 kién nghj
Tir nhitng nhan xét trén, mot sé kién nghi sau

day duoc dua ra nhdm nang cao hiéu qua giai quyét
tranh chap, vi pham phéap luat vé moi truong:
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i) Hoan thién phép luat vé méi trudong theo
hudng toan dién, day da, chi tiét phu hop véi
diéu kién Viét Nam bao dam hiéu qua, hiéu ning
trong qua trinh thi hanh

Hé thdng phap luat v& méi truong hién hanh
tuy di dap ung duoc yéu cau bao vé méi truong
nhung trudc sy phét trién kinh té, x& hoi va cam
két qudc té cua Viét Nam vé moi truong dén nan
2050 chung ta can bo sung cac quy dinh phép
luat dé (dap ung yéu cau nay trong qua trinh phat
trién dat. Cu thé nhu sau:

Mot 13, phép luat vé thoi hiéu truy ciu trach
nhiém hinh su ddi véi toi pham vé méi truong va
thoi hiéu khai kién ddi vai nhitng vu Viéc lién
quan dén tranh chap, vi pham phap luat vé moi
truong hién dang con chua thuan Igi cho cac nan
nhan chiu tac dong tiéu cyc do 6 nhiém moi
truong. Theo d6, phap luat hinh su quy dinh vé
thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh su 1au nhat
1a 15 nam doi vai loai toi rat nghiém trong [14,
Diéu 27] (c4c toi pham vé mai truong trong Bo
luat hinh sy nam 2015 khong c6 toi pham nao
dugc phan loai la toi pham dac biét nghiém trong
[15]) ké tir khi chii thé thuc hién hanh vi pham
t6i; cac thoi hiéu khoi kién (vé hop dong, yéu cau
boi thuong thiét hai hoac giai quyét tranh chap
bang trong tai) dugc quy dinh trong khoang tir 2-
3 nam ké tir thoi diém nguoi bi thiét hai biét
(hodc buoc phai biét) viéc quyén va loi ich cua
minh bi xdm pham [16]. Tuy nhién, thiét hai tu
nhitng hanh vi vi pham phap luat vé moi
truong thuong khong dé dang xac dinh hoic
chua thé dugc xac dinh mot cach dang din
trong mot vai nam, tham chi hau qua cé thé kéo
dai hang chyc nam. Do d6, nhém tac gia
khuyén nghi viéc cac quy dinh vé thoi hiéu nén
ching duoc stra ddi theo huéng tinh thoi han
ké tir khi xac dinh duoc thiét hai tai thoi diém
ma bén chiu thiét hai dong y.

Hai 1a, theo quy dinh cua Nghi quyét
05/2012/NQ-HDPTP ngay 03/12/2012 cua Hoi
ddng Tham phén Toa an nhan dan tdi cao vé viéc
Hudéng dan thi hanh mét sb quy dinh trong Phan
thir hai "Thu tuc giai quyét vu &n tai Toa an cap
so tham" cua Bo luat Té tung dan su di duoc stra
dbi, bd sung theo Luat stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Bo luat T4 tung dan sy, dbi voi truong

hop can phai khoi kién dé bao vé loi ich cong
cong, bao vé lgi ich cta nha nude trong linh vuc
moi trudng thi viéc khai kién can thuc hién thong
qua co quan, to chirc ¢6 nhitng nhiém vy, quyén
han trong viéc thuc hién chirc nang quan ly nha
nudc vé linh vyc tai nguyén va méi truong.
Ching han, co quan tai nguyén va méi truong c6
quyén khai kién vu &n dan sy dé yéu cau Toa an
budc ca nhén, co quan, to chic ¢6 hanh vi gay 0
nhiém moi  truong phai bdi thuong thiét hai, khac
phuc sy ¢6 gay 6 nhiém mai trudng cong cong
[19, diém b khoan 1 Diéu 3]. Nhu vay, cong
dong dan cu chiu tac dong xau do 6 nhidm m0|
truong mudn khai kién vu an dan su thi can
thong qua co quan quéan ly nha nudc trong linh
vue moi trudng mai ¢o quyén khoi kién dé yéu
cau Toa &n bao vé cho lgi ich cdng cong nay.
Nhitng hau qua xau do 6 nhiém moéi treong ma
cong dong dan cu phai ganh chiu dugc quy dinh
la “lgi ich céng cong” hoac “loi ich cua nha
nude” nén viéc khai kién lai do co quan quan ly
nha nudéc thyuc hién. Nhitng quy dinh nay c6 thé
lam gia tdng ganh ndng vé thii tuc trong qua trinh
giai quyét tranh chap va xu Iy vi pham phap luat
vé mdi truong, ¢d thé anh huong téi hiu qua
trong viéc giai quyét boi thuong thiét hai cho
nguoi dan. Mat khac nhiing quy dinh nay da
dugc ban hanh tir nam 2012 da qua cii so véi voi
Hién phap nam 2013, Bo luat T tung dan su
nam 2015 va Luat Bao vé moi truong nam 2020.
Do d6, Nghi quyét 05/2012/NQ-HDTP co &
cling dén ltc can duoc xem xét stra doi, b6 sung
theo hudng thuan tién hon vé mat thu tuc dé
ngudi dan thue hién quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh, dong thoi bao dam tinh pha
hop voi hé thdng phap luat Viét Nam hién hanh.

Bén canh do, phap luat ciing can phai hoan
thién theo hudng chi tiét hda, cu thé bao dam dé
hiéu, d& thi hanh, nhét 1a cac quy dinh vé thiét
hai va bdi thuong thiét hai do vi pham phap luat
vé moi truong gy ra 1a co s¢ cho viéc gai quyét
tranh chap, vi pham phép luat vé& méi truong.

if) Nang cao nhan thuc, hiéu biét phap luat
bao vé méi treong cho can bo, nhan dan

Cong tac gido duc, phd bién, tuyén truyén
phap luat, cac phuong thuc giai quyét tranh chap,
vi pham phap luat vé méi trudng cho ngudi dan,
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doanh nghiép chua dugc quan tam ding mirc dan
dén nhan thac cta ho con nhiéu han ché, kha mo
ho, khong day du, khong chinh xac. Khao sét ciia
Trung tam Nghién ctru va H0 trg phap ly da cho
thay, trudc khi dugc phd bién, gido duc va tu van
phép luat nhan thirc cia ngudi déan, doanh nghiép
& mirc d6 rat thip va trinh do nhan thuc, hiéu biét
cua ho dugc nang cao khi tham gia hoat dong cua
Trung tam Nghién ctu va Ho trg phap ly. Trich
bao cdo: “100% ngudi dan dong y hoic hoan
toan dong y cho rang ho da nhé duogc kién thic
khai quat vé cac phuong thirc giai quyét tranh
chap, vi pham phap luat vé moi truong; 100%
ngudi dan dong y hoic hoan toan déng y rang ho
dd nhan biét dugc cac phuong thuc giai quyet
tranh chap mai trudng va ndm bit dugc wu diém,
nhugc diém cua ting phuong thuc giai quyét
tranh chap, 100% nguoi dan dong y hoac hoan
toan dong y rang ho da biét cach tim hiéu dé co
lien hé v6i ngudi co thé ho trg giai quyét tranh
chap, vi pham phap luat vé& méi truong”. Trén co
S6' nay, nguoi dan cling dé dat nguyén vong duoc
thuong xuyén pho bién phap luat, co che giai
quyét tranh chap, vi pham phap luat vé moi
truong. “100% ngudi dan dong y hoac hoan toan
ddng y rang Noi dung cuaa budi pho bién va tu
van phép luat nay c6 hiru ich, dong thoi mong
mudn cac hoat dong tuyén truyén, tu van phap
luat mién phi nhu nay can dugc nhan rong dé ho
tro nguoi dan hiéu biét hon vé phap luat™.

Nhu vay, thuc té cho thay Viéc bao vé moi
truong cling nhu gidi quyét tranh Chap vi pham
phap luat vé méi trudng con han ché xuat phat tur
viéc can bo, ngudi dan hiéu biét phap luat bao vé
mdi truong chua diy du, siu sic. Vi vay can c6
cac bién phap pht hop dé ho tim hiéu, nam bit,
cap nhat thuong xuyén phap luat, cac phuong
thire giai quyét tranh chap, vi pham phép luat vé
moi truong.

iii) Tang cuong cac thiét ché hd tro dé nguoi
dan thuc hién cac quyén cua minh khi tham gia
giai quyét tranh chap, vi pham phap luat vé moi
truong

Céc thiét ché hd trg giai quyét tranh chap, vi

! Bao cao két qua khao sat cia Trung tam Nghién ctru
va Ho trg phéap 1y sau 04 chuyén tu van phap 1y luu

pham phap luat vé moi truong cho nguoi dan,
doanh nghiép chua duoc cung cap, tao diéu kién
dé ho c6 thé tiép can khi cd tranh chap vi, pham
xay ra. Thuc ché cho thdy, trén dia ban cua
Nhiém vu do Trung tam Nghién cau va Ho tro
phap ly thuc hién chua thdy hoat dong caa chinh
guyen, cua cac t6 chirc luat su, luat gia hay coa
cac to chtrc x& hdi tham gia cong tac nay. Do do,
quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan nhat 1a
nhimg nguoi yéu thé chua dugc bao vé khi co
tranh chap, vi pham phép luat vé méi truong xay
ra. Do d6, chinh quyén, t6 chtic ¢ dia phuong can
quan tdm hon nira dén cong tac pho bién, giao
duc phép luat va hd tro giai quyét tranh chap, vi
pham phap luat vé moi trudng cho ngudi dan trén
dia ban cta minh.

Loi cam on

Bai viét duoc thuc hién dua trén két qua
nghién ciru cia Trung tam Nghién cau va Ho tro
phap 1y, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Québc gia
Ha Noi trong pham vi thoa thuan vai UNDP Viét
Nam dé trién khai dich vu “Improving the legal
practice capacity and social responsibility for
law students through the Clinic Legal Education
(CLE) programme with legal consulting
activities on access to justice and legal remedies
for vulnerable individuals and groups affected
by environmental law violations” (“Nang cao
nang lyc thuc hanh phép luat va trach nhiém x&
hoi cho sinh vién luat thong qua chuong trinh
giang day phép luat thyc hanh (CLE) vai céc
hoat dong tu van phap luat vé cac bién phap phap
ly cho céc c& nhan va nhém dé bi ton thwong bi
anh huong bai hanh vi vi pham phéap luat méi
truong”).

Tai li€éu tham khéo

[1] United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of Their Liberty 1990,
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/united-nations-rules-

ddng v6i chu dé phap lut vé bao vé mdi trudng qua
md hinh CLE (luu hanh noi bo).



78

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

(9]

[10]

[11]

N. T. Lan, N. N. Chi / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 1 (2025) 63-78

protection-juveniles-deprived-their-liberty,
(accessed on: November 9%, 2023).

United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration  of Juvenile Justice 1985,
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/united-nations-standard-
minimum-rules-administration-juvenile, (accessed
on: November 9", 2023).

Universal Declaration of Human Rights 1948,
https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights, (accessed  on:
November 9, 2023).

International Covenant on Civil and Political Rights
1966, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-
civil-and-political-rights, (accessed on: January
12", 2024).

European Convention on Human Rights 1950,
https://www.echr.coe.int/european-convention-on-
human-rights, (accessed on: January 12, 2024).
American Convention on Human Rights 1969,
https://humanrightscommitments.ca/wp-
content/uploads/2015/11/American-Convention-
on-Human-Rights.pdf, (accessed on: January 12'",
2024).

UNHRC, General Comment No. 13: Article 14
(Administration of Justice), Twenty First Session (1984),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybody
external/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&
DocTypelD=11, (accessed on: January 12", 2024).
UNHRC, General Comment No. 32, Article 14: Right
to Equality Before Courts and Tribunals and to a Fair
Trial, Ninetieth Session, Geneva, 9 to 27 July 2007,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybody
external/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&
DocTypelD=11, (accessed on: January 12, 2024).
Convention on the Rights of the Child 1989,
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child,
(accessed on: January 12', 2024).

United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines)
1990, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/united-nations-
guidelines-prevention-juvenile-delinquency-
riyadh, (accessed on: November 9, 2023).

United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice, The Beijing Rules,
1985, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Doc
uments/ProfessionalInterest/beijingrules.pdf,
(accessed on: November 9%, 2023).

[12]

(13]

[14]

[15]

[16]

[17]

(18]

[19]

[20]

United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of Their Liberty 1990,
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/united-nations-rules-
protection-juveniles-deprived-their-liberty,
(accessed on: November 9™, 2023).

b. V. Cuong, Toi pham la nguoi chua thanh nién va
cac giai phap han ché, Tap chi Luat su Viét Nam,
https://Isvn.vn/toi-pham-la-nguoi-chua-thanh-nien-va-
cac-giai-phap-han-che1664379544.html, (accessed on:
November 9, 2023).

T. T. Yén, Trach nhiém hinh sy d6i v6i ngudi chua
thanh nién pham ti trong luat hinh sy Viét Nam,
Lué4n 4n Tién si Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc
gia Ha No6i, Ha Noi, 2019.

Vu Phap luat Hinh sy - hanh chinh, B§ Tu phap,
Béo cido danh gia luat phap va thyc tién thi hanh
phap luat vé xir Iy chuyén hudng, tu phap phuc hdi
dbi voi ngudi chua thanh nién vi pham phép luat,
NXB Tu phap, Ha Noi, 2012.

b. M. Luong, Quyén bao chira ctia nguoi bi bude toi
14 ngudi dudi 18 tudi, bat cap, han ché va kién nghi
hoan thi¢n, Tap chi Toa an Nhan dan dién tu,
https://tapchitoaan.vn/quyen-bao-chua-cua-nguoi-bi-
buoc-toi-la-nguoi-duoi-18-tuoi-bat-cap-han-che-va-
kien-nghi-hoan-thien, (accessed on: November 9,
2023).

N. V. Luong, Nguoi dai dién cia ngudi dudi 18
tudi bi bude tdi trong tb tung hinh sy, Tap chi Toa
an Nhan dan dién tir, https://tapchitoaan.vn/nguoi-
dai-dien-cua-nguoi-duoi-18-tuoi-bi-buoc-toi-
trong-to-tung-hinh-su, (accessed on: November 9'",
2023).

H. T. H. Trang, M6t s6 han ché trong quy dinh cia
Bo luat TS tung hinh sy ndm 2015 sira d6i, bo sung
nim 2021 dbi v6i bi cao 1a ngudi dudi 18 tudi, Tap
chi Cong Thwong, S6 21, 10/2023.

N. T. Tung, Nhimg vudng méc, kho khin trong
thuc tién xét xtir dbi voi bi cdo 1a nguoi dudi 18
tudi”, Tap chi dién tr Luat su Viét Nam,
https://Isvn.vn/nhung-vuong-mac-kho-khan-trong-
thuc-tien-xet-xu-doi-voi-bi-cao-la-nguoi-duoi-18-
tuoi.html, (accessed on: January 12, 2024).

N. H. Binh, Xay dung Toa an dién tir - mét nhiém vu
quan trong ctia chién lwoc cai cach tu phap, Tap chi Toa
an nhan dan dién tir, https://tapchitoaan.vn/xay-dung-
toa-an-dien-tu-mot-nhiem-vu-quan-trong-cua-chien-
luoc-cai-cach-tu-phap5767.html, (accessed on: January
12 2024).



