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Tém tit: Trén co s& phan tich phap luat thuc dinh, bai bao di chi ra nhiing chu thé, noi dung,
pham vi, hinh thirc, hé qua gidm sat cia nhan dan dbi v6i co quan hanh chinh nha nudc, trich
nhiém cua cac ddi twong chiu su gidm sat ca nhin déan, nhiing han ché cta phap lut vé giam sat
ctia nhan dén d6i véi co quan hanh chinh nha nuéc, ddng thoi dwa ra nhitg khuyén nghi khoa hoc
nham hoan thién phap ludt vé giam sat cua nhan dan di voi co quan hanh chinh nha nude.
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1. Pit van dé

Véi tu cach 1a chu thé tdi cao cia quyén
nha nuéc da dugc ghi nhan trong Hién phap
thong qua quy pham “ Nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam do Nhén dan lam chu; tat
ca quyén lyc nha nudc thudc vé& nhan dan...”
(Piéu 2 Hién phap nim 2013), nhan dan thuc
hién quyén gidm sat cia minh dbi véi cac co
quan nha nudc ndi chung, co quan hanh chinh
nha nudc néi riéng. Giam sat cia nhan dan dbi
v6i co quan hanh chinh nha nudc 1a mét trong
nhitng phwong thitc bao dam phap ché va ky
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luat trong quan ly hanh chinh nha nudc, bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Nhan
dan c6 thé truc tiép thuc hién quyén giam sat,
hodc thong qua cac co quan dai dién ctia minh,
thong qua cac td chitc x3 hoi, ma ho 1a thanh
vién. Dé bao dam cho nhan dan thuc hién duoc
quyén giam sat d6i voi co quan hanh chinh nha
nude trudc hét phai hoan thién phap luat vé
giam sat cia nhan dan. Bai bao tap trung phan
tich, danh gia sy diéu chinh cta phap luat vé
gidm sat cuia nhan dan ddi véi co quan hanh
chinh nha nudc, chi ra nhitng wu diém, han ché
va huéng hoan thién phap luat vé giam sat cua
nhan dan di véi co quan hanh chinh nha nudc
0 Viét Nam hién nay.
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2. Phap luit vé giam sat ddi véi co quan
hanh chinh nha nwéc

Thoi gian gan day, nhiéu cong trinh nghién
ctru tiép can phap luat vé gidm sat ciia nhan dan
dbi voi co quan hanh chinh nha nudc ¢ nhing
goc do khac nhau va vi vay c6 nhiing quan
diém khac nhau. Quan diém dugc thira nhan
cho rang phép luat vé giam sat ctia nhan dan dbi
v6i co quan hanh chinh nha nuéc la tong thé
cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé
phat sinh trong hoat dong gidm sat ciia chu thé
thue hién quyén gidm sat cua nhan dan dbi véi
t6 chuc va hoat dong cua cic co quan hanh
chinh nha nudc nhim bao dam hiéu lyuc, hidu
qua hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc,
bao dam quyén lam chu ciia nhan dan, bao dam
quyén, loi ich cia nha nudc, xa hoi va ca nhan,
t6 chirc.

Phép ludt vé giam sat ciia nhan dan d6i voi
co quan hanh chinh nha nuéc bao gdbm nhiing
quy dinh vé& d6i twgng, hinh thirc, pham vi giam
sat duoc quy dinh ngay cang hoan thién, cu thé
1a diéu kién phap 1y can thiét cho nhan déan thyc
hién quyén gidm sat ctia minh ddi voi t6 chirc
va hoat dong cua co quan hanh chinh, gop phan
hoan thién co ché phap 1y vé hoat dong giam sat
quyén luc nha nudc trong bdi canh xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN cia nhan dén, do
nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

Hon 25 d6i méi, hé thong phap luat vé giam
sat cia nhan dan d6i voi co quan hanh chinh
nha nudc dat dugc nhitng thanh tyu quan trong.
Tinh tir thoi diém ban hanh Hién phap nim
1992 dén nay, da co nhiéu dao luat cu thé hoa
quy dinh cta Hién phap vé quyén gidm sat ciia
nhan dan dbi v6i co quan hanh chinh véi cac
cip d6 hiéu luc phap 1y khiac nhau. Trong hé
théng vin ban phap luit d6 c6 nhidu vin ban
lién tich gitra cac co quan nha nudc vai cac to
chirc chinh tri-xa hoi phéi hop nham tao diéu

kién va nang cao chét lugng giam sat. Phap luat
quy dinh thim quyén giam sat ciia cac chu thé
giam sat nhan dan voi muac do tham gia rong
16n ciia nhan dan. Cac td chirc 1a cha thé thuc
hién quyén giam sat ctia nhan dan noi & déy 1a
cac to chirc xa hoi ngoai nha nude, bao gdm céc
td chirc chinh tri -xa hoi, cac to chirc X3 hoi, cac
hiép hoi, cac tap thé lao dong va ca nhan cong
dan thudc cac giai cip, tang 16p khic nhau
trong x4 hoi déu co quyén giam sat dbi voi co
quan hanh chinh nha nudc.

Mit tran TH quéc Viét Nam (sau day viét tat
1a MTTQ) va cac to chirc thanh vién giam sat
hoat dong clia co quan nha nudc, dai biéu dan
cit va can bg, cong chirc, vién chirc nha nudc
thong qua phuong thic hiép thwong phdi hop
va théng nhéat hanh dong trong viéc thuc hién
chuong trinh giam sat da dugc ban bac, thoa
thuan. Sy hiép thuong va phdi hop d6 nhim
phat huy vai trd cta cac to chirc thanh vién [1].
Hoat dong giam sat cia MTTQ la giam sat
mang tinh nhan dan, hd trg cho cong tac giam sat,
kiém tra, thanh tra ctia Nha nudc. Tuy nhién,
MTTQ méi chi dong vai tro 1a co quan phdi
hop, 14 bo phan gian tiép thuc hién giam sat chir
chwa thé hién dwgc hét vai tro giam sat cia
minh mot cach chu dong va ddc 1ap vdi cac chu
thé giam sat khac. Gan ddy chirc ning gidm sat,
phan bién xa hoi cia MTTQ); chiic nang giam
sét, thanh tra, kiém tra cta Cong doan méi dugce
ghi nhan trong Hién phép [2]. Giam sat clia Ban
Thanh tra nhan dan ddi v6i co quan hanh chinh
v6i tu cach 1a thiét ché ban chuyén trach da
duge chu trong hon va cu thé héa trong Luat
Thanh tra nam 2004 va nam 2010. Cung véi do
quyén giam sat truc tiép cua cong dan ddi véi
co quan hanh chinh ciing dugc khing dinh
trong cac van ban phap luat vé dan cha & co so,
phap luat khiéu nai, t6 céo, bao chi, phong,
chéng tham nhiing, bau ctr. ..
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Phap luat xac dinh trach nhiém cua cac co
quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan trong viéc
hd tro, tao diéu kién, hodc thuc hién céc yéu
cau kién nghi cua chii thé trong hoat dong giam
sat. Nguoi dimg dau co quan, to chuc co trach
nhiém tao diéu kién dé MTTQ thyuc hién nhiém
vu giam sat. Khi nhan dugc kién nghi cua
MTTQ thi nguoi ding dau co quan to chiic co
trach nhiém xem xét, tra 101 trong thoi han theo
quy dinh cua phap luat. Chu tich Uy ban trung
wong MTTQ, ngudi ding diu co quan trung
wong cua td chirc chinh tri - x3 hoi duge moi
tham du cac phién hop ctia Chinh phu khi ban
cac van dé co lién quan va Chinh pha phdi hop
véi MTTQ céc doan thé nhan dan trong khi
thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh [3].
Tuong tu nhu vy, Uy ban nhan dan cac cip
thuc hién ché do thong bao tinh hinh moi mat
cia dia phuong cho MTTQ va cac to chirc
thanh vién ling nghe ¥ kién, kién nghi cua cac
t6 chirc nay vé xay dung chinh quyén. Chi tich
Uy ban MTTQ va ngudi dung dau té chirc
chinh tri - xa héi ¢ dia phuong dugc moi
tham dy hoi nghi Uy ban nhan dan cung cip
khi ban cac van dé co lién quan [4]. Trude
d6, tai Nghi quyét lién tich sd
19/NQLT/CP-UBTWMTTQVN nam 2008
qui dinh khi x4y dung méi, sira d6i, bd sung
van ban quy pham phéap lut lién quan dén
quyén, nghia vu co ban cia cong dan, dén cac
tang 16p nhan dan do Uy ban Trung uong
MTTQ truc tiép van dong; dén chuc nang,
nhiém vu, quyén han cia MTTQ; dén t6 chirc
bd may Nha nudc thi cac B, co quan ngang
Bo chu tri soan thao gti du thao van ban dé
Uy ban Trung wong MTTQ tham gia y kién.
bic biét, Hién phap nam 2013 xéc dinh trach
nhiém cua Tha tuéng Chinh phu thyc hién ché
do bao cao truéc Nhan dan thong qua céc
phuong tién thong tin dai ching vé nhimng van
dé quan trong thudc thdm quyén giai quyét cua

Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu. B truong,
Thu trudng co quan ngang bd thuc hién ché do
béo cdo trudc Nhan dan vé nhimg van dé quan
trong thudc trach nhiém quan ly [5]. Phap luat
vé bao chi hién hanh quy dinh trach nhiém cua
co quan bao chi trong viéc bao dam cho quyén
giam sat cia cong dan néu trén dugc thyc hién.
Theo do, co quan bao chi c6 trach nhiém dang,
phat séng tac pham, y kién cua cong dan. Trong
truong hop khong dang, phat séng phai tra 101
va noi 10 ly do; tra 161 hoac yéu cau td chir,
nguoi ¢o chuc vu tra 101 béng thu hodc trén bao
chi vé kién nghi, khiéu nai, tb céo cta cong dan
giri dén. Pong thoi, ngudi dung dau co quan
béo chi c6 quyén yéu ciu cac to chirc, ngudi co
chirc vu tra 10i van dé ma cong dan néu ra trén
béo chi; cac td chire, nguoi co chic vy, c6 trach
nhiém tra 161 trén bao chi; t6 chuec, cong dan co
quyén yéu ciu co quan bao chi tra 11 vé van dé
ma bao chi da thong tin. Nhu vay, phap luat vé
giam sat cua cong dan dbi véi co quan nha
nude di co bude phat trién trong viée quy dinh
ngdy cang cu thé hon trach nhiém cta co quan
bao chi. Phap luat vé& bao chi la cong cu dam
bao cho cong dan quyén giam sat ddi voi hoat
dong hanh chinh cua co quan hanh vura 1a chu
thé thuc hién hoat dong giam sat.

Pham vi giam sat ctia nhan dan dbi voi co
quan hanh chinh ngay cang dugc phap ludt quy
dinh cu thé, rd rang. Trudc hét, cac chu thé
giam sat cia nhan dan thyc hién quyén giam sat
d6i voi hoat dong xay dung va ban hanh vin
ban quy pham phap luat ctia cac co quan hanh
chinh; giam st ca quy trinh ban hanh 1in noi
dung vin ban, bao dam tinh hop hién, hop
phap, hop 1y, tinh kha thi cia hé théng vin ban
do6. Tiép d6 1a giam sat hoat dong chép hanh —
diéu hanh cta co quan hanh chinh trong viéc
trién khai thuc hién céc quy dinh cua Hién
phap, phap luat; chu truong, chinh sach van ban
clia co quan nha nudc cap trén trén cac linh vuc
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cua doi séng x4 hoi. Bén canh @6, nhan dan con
¢6 thim quyén giam sat cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan hanh
chinh, nguoi c¢6 tham quyén bao dam chung
dugc thyc hién trén co sd phap luat, khong xam
pham dén quyén va loi ich hop phéap cua cong
dan.

Tom lai, ddi tuong giam sat ctia nhan dan
dbi voi co quan hanh chinh 1a cac hoat dong
quéan 1y nha nudc dién ra trén tat ca cc linh vuc
ciia doi séng x3 hoi theo quy dinh cua phap
luat, bao dam quyén va loi ich hop phap cia ca
nhan, cong dan va cac t6 chirc.

Hau qua phap 1y ctiia hoat dong giam sat
nhan dan dbi voi cac van ban ciia co quan hanh
chinh trong trudng hop cac vin ban dé trai Hién
phap, luat va van ban cta co quan nha nudc cap
trén thi MTTQ va cac to chirc thanh vién co
quyén d& nghi co quan di ban hanh hoic yéu
cdu co quan cdp trén cia co quan d6 dinh chi,
huy bo vin ban d6. Pdi voi cac quyét dinh hanh
chinh bét hop 1y, du 4n, d& 4n anh huéng dén
quyén, loi ich hop phap cua cong dan thi chi
thé giam sat c6 quyén d& nghi chua thi hanh
hodc Iui thoi gian thi hanh, dinh chi viéc thi
hanh quyét dinh; dong thoi kién nghi nguoi co
thim quyén xem xét trach nhiém ca nhan co
hanh vi vi pham.

Nhu vdy, nhin mot cach téng quat c6 thé
khang dinh rang phap lut vé giam sat cta nhan
dan dbi v6i co quan hanh chinh nha nudc ngay
cang dwoc hoan thién, mé ra nhiéu phuong
thirc, cach thirc dé nhan dan thuc hién quyén
giam sat d6i voi co quan hanh chinh nha nuéc,
phat huy tinh tich cyc chinh tri, quyén lam cha
ctia nhan dan, hudng t6i bao dam phap ché va
ky luat trong quan 1y hanh chinh nha nudc, bao
vé quyén, loi ich ctia nha nudc, xa hoi, ca nhan,
t6 churc.

3. M@t s6 han ché ciia phap luat vé giam sat
doi voi co quan hanh chinh nha nwéc

Bén canh nhiing tich cuc néu trén, phap luat
vé giam sat cta nhan dan ddi véi co quan hanh
chinh ton tai nhitng bét cap nhu sau:

Hé thong phap luat vé hoat dong giam sat
ctia nhan dan d6i voi co quan hanh chinh tan
man trong nhiéu vin ban phap luét, tir Hién
phap dén cac dao luat, nghi dinh, thong tu
hudng din do nhidu co quan nha nudc co thim
quyén ban hanh nén thiéu tinh tip trung, thong
nhét. Thyc té con nhidu quy dinh phéap luat dudi
dang Quy ché nén gia tri phap 1y thip, nhiéu
quy dinh chdng chéo, mau thudn hodc da 15i
thoi va thiéu 6n dinh. Trong khi d6 mét sé qui
dinh trong van ban luat chi ding & muc do quy
dinh nhiing nguyén tic chinh tri - phap ly
chung, mang tinh luat khung, thiéu cac quy
dinh cu thé va tinh quy pham chua cao.

Trong nhiéu hoat dong, MTTQ va cac thanh
vién 1a cha thé giam sat nhung chi thyc hién
nhiém vu ctia minh trong khuén khd duoc moi
tham du cac phién hop cua Chinh phi hodc
duoc moi tham dy cac phién hop cia Uy ban
nhan dan khi ban cac van dé c6 lién quan. Nhu
vy cho thy vai tro va trach nhiém giam sat
cia MTTQ va céc to chirc thanh vién con mang
tinh hinh thuc, khuén miu. O mot khia canh
khac, phap luat chua c6 quy dinh bét budc, hodc
chwa c6 bién phap ché tai thich hop vdi cac co
quan hanh chinh va nguoi ¢6 tham quyén trong
viéc tiép nhan va xu ly két qua giam sat do
MTTQ kién nghi. Do vay, dan dén tinh trang co
quan chirc nang khong xur 1y, khong giai quyét
két qua giam sat cia MTTQ theo kién nghi
cling khong phai chiu trach nhiém, tham chi néu
c6 giai quyét thi chi mang tinh chiéu 1¢ cho nén
hoat dong giam sat khong dit két qua nhu mong
mudn.
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Phap luat chua tao ra co ché phdi hop giita
cac chu thé co quyén giam sat ddi véi co quan
hanh chinh nha nudc ciing nhu co ché phdi hop
gilta giam sat cuia nhan dan véi cac hinh thic
giam sat cia Qudc hoi, giam sat cia Hoi dong
nhan dan. Do d6, cac chu thé thuc hién quyén
giam sat trong co ché giam sat d6i voi co quan
hanh chinh con roi rac, thiéu déng bo, hiéu qua
giam sat cia nhan dan ciing nhu cua ca hé
théng giam sat viéc thuc hién quyén luc nha
nude chwa cao. C6 y kién cho ring, theo quy
dinh cua phap luat, MTTQ c6 vai trd rat 16n
trong vi€c giam sat co quan hanh chinh va ca bo
méy nha nuéc nhung viée thiét ké mo hinh trén
thuc té lai 1am cho MTTQ I¢ thudc vao chinh
dbi tugng bi giam sat vé ngan sach, bién ché do
vay MTTQ rat khé doc 1ap khi thuc hién nhiém
vu cua minh.

Ké thira cac quy dinh cua Luat Thanh tra
nam 2004, Luat Thanh tra nam 2010 tiép tuc
khéng dinh Thanh tra nhan dan dugc td chirc
duéi hinh thtc Ban Thanh tra nhan dan co
nhiém vu giam sat viéc thyc hién chinh sach,
phap ludt, giai quyét khiéu nai, to cdo, viéc thuc
hién phép luat vé dan chu & co s& clia co quan,
td chirc, c4 nhan c¢6 trach nhiém & x4, phuong,
thi trin, co quan nha nudc, don vi sy nghiép
cong lap va doanh nghi¢p nha nudc. Tuy nhién,
Ban thanh tra nhan dan la mot thiét ché ban
chuyén trach thuc hién giam sat mang tinh xa
héi trong khi d6 lai dugc quy dinh trong mot
van ban phap luat cung véi thanh tra nha nudc.
Diéu d6 cho thdy dang co sy ling tang, kho
khian trong viéc tim kiém mé hinh phu hop bao
dam hiéu qua hoat dong giam sat cua nhan dan
qua ddi véi co quan nha nudc noi chung va co
quan hanh chinh thiét ché nay. Thém vao do,
tuy la cung dugc quy dinh trong mét dao luat
nhung khong hé c6 sy lién hé, hd tro nhau giita
thanh tra nha nudc va thanh tra nhan dan & cip
chinh quyén co s va cic co quan, doanh

nghi€p nha nudc. Méat khac, Luat Thanh tra
hién hanh khong c6 quy dinh nao xac dinh trach
nhiém hodc van dong, thu hut sy tham gia cia
cac cap MTTQ va cic to chirc thanh vién vao
hoat dong thanh tra cua Chinh phu, thanh tra
B9, thanh tra tinh, huyén va hoat dong cua cac
doan thanh tra Nha nudc. Vi vay, viéc quy dinh
vé thanh tra nhan dan trong Luat Thanh tra la
chua hop 1y, d& dan dén sy nham 13n giira hoat
dong giam sat cua té chic do nhan dan bau ra
v6i hoat dong kiém tra, thanh tra cia co quan
nha nudc [6].

Tai chwong trinh Cong bd diéu tra co ban
thuc trang thi hanh Phap 1énh thyc hién dan cha
& xa, phuong, thi trdin do B6 Tu phap to chirc
ngay 2/10/2013, két qua cho thay Ban Thanh tra
nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong cta cong
ddng con nhidu bét cap, nhidu noi hoat dong
mang tinh hinh thtrc, hiéu qua khong cao. Dién
hinh nhu d4i v6i Ban thanh tra nhan dan, c6 dén
44,4% cac dbi tuong dugc hoi, tir can bd, cong
chire thudce chinh quyén cip co so cho dén nhan
dan déu cho rang hiéu qua hoat dong giam sat
cua Ban thanh tra nhan dan chi dat & muc trung
binh, tham chi 12,5% cho ring rang hiéu qua
hoat dong con chua tét [7]. Phai ching thuc
trang d6 mot phan 1a do nhiing quy dinh bat cap
khi nhiéu cudc giam sat cua Ban thanh tra nhan
dan thuong do Uy ban nhan dan xa, phudng yéu
cau, giao nhiém vy nhung ludt quy dinh Thanh
tra nhan dan phai chiu sy chi dao cta Uy ban
nhan dan. Nhu vay, Ban thanh tra khé c6 thé
lam dugc dung chtc ning giam sat Uy ban
nhan dan dang nhu phap luat quy dinh.

Nhu di dé cép o trén, cung tinh chat nhu
hoat dong gidm sat ctia Ban thanh tra nhan dan,
t6 chic Ban giam sat ddu tu cua cong dong
dugc thanh 1dp & s so theo Quyét dinh sb
80/2005/Qb-TTg ngay 18/4/2005 cta Thu
tudng dé thyc hién giam sat trong dau tu, xay
dung. Viéc giam sat ddi véi cac dy an dau tu
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xay dung cong trinh khong phai do xa lam chu
dau tu cang tré nén kho khian hon vi Ban gidam
sat dau tu cua cong dong kho tiép can véi hd so
du an. Trong khi d6, hién tai “phap luét chua co
bat ky quy dinh nao vé ché tai cu thé ddi véi
nhitng truong hop ¢ tinh khéng cung cip
thong tin cho Ban thanh tra nhan dan, Ban giam
sat dau tu cua cong dong theo quy dinh cia
phap luat. Chinh diéu nay da lam giam dang ké
hiéu Iyc thyuc thi cac quy dinh ctia phéap luat vé
giam sat ddu tu cong dong” [8].

Phap luat vé dan cha & co so, mic du co
nhiéu tac dong va ¥ nghia quan trong song ciing
dang dit ra nhimg bat cip. Cac van ban mang
tinh phap 1y khong cao, chu yéu dudi dang cac
quy ché. Trong Quy ché thyc hién dan chu
trong cac co quan nha nudc ¢ nhiéu quy dinh
khong mang tinh kha thi; chua dam bao tinh
déng b0, tinh théng nhét, tinh khoa hoc, thiéu
vang ché dinh trung cau ¥ dan trong thuc té,
hodc 1a dang thiéu ving co ché thuc thi cac
quyén hién dinh cta céng dan mét cach truc
tiép [9]. Trong ndi dung Quy ché dan cha & co
s& nhan dan chi c6 quyén yéu cau, dé nghi cac
ca nhén, t6 chirc thuc hién nhung lai thiéu bién
phap trach nhiém hodac ché tai x4c dinh trach
nhiém cua co quan to chic d6 néu ho khong
thuc hién ding cac quy dinh. Vi vay, cung voi
thiét ché Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cua cong dong, cin nghién ctru hoan
thién phap luat vé dan chii ¢ co s¢ theo hudng
quy dinh trach nhiém, hodc ché tai cho cac dbi
tugng giam sat khi nhan dan yéu cau thuc hién
nghia vyu. Can phai dua cac quy ché d6 lén
thanh luét dé tao co s& phap 1y cao, bao dam su
giam sat.

Dbi véi hoat dong giam sat truc tiép cua
cong dan chua c6 co ché dé hién thuc hoa mot
cach day du trong khi d6 mot sé quyén chinh
tri, dan sy bao dam quyén giam sit nhan dan
moéi chi ton tai & nhitng quy dinh c6 tinh

nguyén tic, tuyén ngdédn nhu quyén tham gia
quan 1y nha nuéc, quyén tiép can thong tin.
Chua c6 ché tai xir Iy nguoi lgi dung chirc vu,
quyén han trii Gm nguoi gop ¥, phé binh hodc
bao che cho cac sai pham, ciing nhu chua cé
bién phap hiéu qua dé bao vé nguoi trung thuc,
thiang thén khi d4u tranh chdng tiéu cyc ciia can
bd, cong chirc. Tuy nhién nhitng diém bat hop
ly trong phap luat nhu quy dinh ngudi t§ cao
phai néu r6 ho tén, dia chi ctia minh trong don
t6 cao trong khi co ché bao vé nguoi td cio
tham nhiing chua dugc quy dinh cu thé va bao
dam thyuc hién trong thuc té. Boi vay, c0 ¥ kién
cho ring, “& chimg muyc nao do, chinh sy thiéu
cong khai, minh bach trong cac hoat dong Nha
nudc, thiéu thong tin diy du va xac thuc vé cac
hoat dong thuc tidn cua cong quyén trén thuc té
da dat nhan dan voi tinh cach la ngudi chu
quyén lyuc ra ngoai cac quan hé quyén lyc” [10].

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong
trong hoat dong cia co quan hanh chinh la phai
cong khai, minh bach. Bao dam quyén giam sat
cua cong dan thi trach nhiém cia nha nudc la
cung cip thong tin vé hoat dong cua nha nudc,
¢6 co ché dé nhan dan tham gia giam sat hoat
dong cua co quan, can bd cong chic nha nude.
Qua d6 gép phan han ché tinh trang quan liéu,
tham nhiing, tdng cudng trach nhiém cua can
bd, cong chirc trong thyc thi cong vu. C6 ¥ kién
khing dinh ring quyén tiép can thong tin 1a
quyén dé thuc hién moi quyén vi khong co
thong tin thi ngudi dan khong thé biét, khong
tién hanh hoat dong giam sat co quan nha nudc.
Tiép can thong tin tré thanh mot nhu cau va
mot quyén co ban, cip thiét cin phai dwoc dam
bao thyc hién ddi voi moi cong dan. Pay ciing
1a mot thanh t6 khong thé tach roi cia mot nén
dan chu, 1a biéu hién ctia mot x3 hoi duge quan
ly, van hanh theo nguyén tic nha nuéc phap
quyén. Trén thuc té, v6i co ché phap 1y vé tiép
can thong tin chua déng bd, trong khi d6 hoat
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dong hanh chinh thiéu minh bach, cong khai da
phﬁn nao 1am han ché sy tham gia cla t6 chirc,
cd nhan vao hoat dong quan ly nha nudc voi
tinh chat 1a nguoi giam sat, phan bién va chua
¢6 co ché dé nguoi dan tu bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia minh.

Tom lgi: Phap luat vé hoat dong giam sat
ctia nhan dan dbi véi co quan hanh chinh con
chung chung, it kha thi, tin man, rai rac & nhiéu
vin ban phép lut véi cac cap do hiéu luc phap
ly khac nhau, trong do, ton tai nhimg quy dinh
khong thong nhét, khong cu thé, chwa bao dam
tinh toan dién. Mot s6 quyén ctia cong dan duoc
ghi trong Hién phap lién quan dén quyén giam
sat chua duoc cu thé hoa béng dao luat. Hau
qua phép ly cta hoat dong giam sat nhan dan
chi mang tinh kién nghi, khong c6 tinh bt
bude, trong khi d6 chua c6 quy dinh vé cac bién
phap dé theo doi, kiém tra viéc thuc hién kién
nghi, & nghi dbi v6i co quan hanh chinh. N6i
cach khac, hé thdng phap luat vé giam sat cia
nhan dan ddi véi co quan hanh chinh nha nuéc
dang thiéu cac quy dinh vé trach nhiém cua cac
co quan Nha nudc, cong chirc, vién chuc Nha
nude trong viée dam bao quyén kiém tra, giam
sat ciia cac to chue xa hoi, doan thé quan chiing
va cong dan. Co ché phap 1y vé hoat dong giam
sat ciia nhan dan ddi v6i co quan hanh chinh
nha nude thiéu dong bd, chua cé sy phdi hop
gilta gidm sat nha nudc voi giam sat nhan dan.
Dbi voi giam sat truc tiép cua cong dan, dang
thiéu nhimg van ban phap 1y quy dinh vé thim
quyén, thu tuc, trinh ty thuc hién. Pac biét,
chua c6 mot vin ban luat quy dinh riéng vé
hinh thirc giam sat, phuong phép giam sat, hi¢u
qua phap 1y ctia hoat dong giam sat cia nhan
dan, do vay kha ning kiém soat quyén luc tir
phia nhian dan vin mang ning tinh hinh thiec.
Hon nita, quyén giam sat cua nhan dan ciing bi
han ché boi chinh nhitng diéu kién hoat dong
giam sat ciia cac t6 chic xa hoi, doan thé quan
chung nhu: thiéu phuong tién, diéu kién va kinh

phi cho can bd lam céng tac giam sat, thiéu can
bd c6 trinh d¢ chuyén mon.

4. Nhirng kién nghi hoan thi¢n phap luit vé
giam sat ciia nhan dan ddi véi co quan hanh
chinh nha nwéc & Viét Nam trong thoi gian t6i

- Trudc mit, can luat hoa Quy ché giam sat
va phan bién xa hoi cia Mét tran Tb quéc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - xd hoi theo
quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12 thang 12
ndm 2013 Bo Chinh tri dé c6 co s& phap 1y thuc
hién trén pham vi ca nu6c, trong hé thdng chinh
tri cac cap.

- Nghién ctru cu thé hoa cac qui dinh cua
Hién phap nim 2013 vé& quyén giam sat cua
nhan dan dbi voi co quan hanh chinh nha nuéc,
hoan thién co ché, xac dinh ndi dung, pham vi,
trinh ty, thi tuc va hau qua phap ly giam sat cua
cac thiét ché trong hoat dong giam sat nhan dan
dbi voi co quan hanh chinh. Bao dam cac qui
dinh d6 phai rd rang, cu thé dé nguoi dan hiéu
15 quyén, nghia vu, trach nhiém giam sat cua
minh. Cu thé 13, hoan thién Luét MTTQ Viét
Nam nam 1999 (stra ddi, bd sung) theo hudng
khing dinh vi tri, vai trd cia MTTQ khéng chi
la lién minh chinh tri, dong vién tinh than yéu
nudc, toan dan tham gia xay dung va bao vé t6
qudc ma MTTQ con thyc hién chirc ning giam
sat va phan bién xa hoi ddi v6i Pang va Nha
nudc. Ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh
vé chirc nang, nhiém vy cuia MTTQ nhét 1a céac
quy dinh vé giam sat va phan bién.

- Tang cuong cong tac tdp hudn vé hoat
dong giam sat cho can bg MTTQ, cac doan thé
va céc cip, cac nganh c6 lién quan. Té chirc cac
dot tap hudn vé ndi dung giam sat cho can bd
MTTQ va doan thé noi chung va thanh vién cua
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu
ciia cong dong. T6 chirc tap huin cho can bod
cha chét & cac nganh, cac cdp vé phdi hop thuc
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hién giam sat va giai quyét kién nghi sau giam
sat cuia Mt tran, cac doan thé.

- Ting cuong su phdi hop gitra giam sat
nhan dan thong qua MTTQ, Ban thanh tra nhan
dan voi hoat dong gidm sat cta Quéc hoi, hoat
dong thanh tra cua Chinh phd va hoat dong
kiém tra ciia Pang; phat huy t6i da sy tham gia
cia cac td chuc xa hdi & co s& nhu Hoi Cuu
chién binh, Hoi Nguoi cao tuéi, Ho6i Phu nir,
Ho¢i Nong dan, Poan Thanh nién vao céac hoat
dong giam sat nhim ddu tranh v6i cac hién
tuong ti€u cuc ¢ dia phuong.

- Nghién ctru ban hanh Luat Trung cau y
dan trong d6, xac dinh ré ndi dung, pham vi,
quyén quyét dinh trung ciu y dan, trach nhiém
t6 chuc trung cau y dan, thi tuc xem xét ¥ kién,
kién nghi ctia nhan dan va danh gia st dung két
qua trung cau y dan. Luat Trung cau y dan s&
tao hanh lang phap ly, xdy dung co ché dé
ngudi dan thyc hién quyén lam chu truc tiép
cia minh; dong thoi bao dam quyén giam sat
ctia nhan dan dbi véi co quan hanh chinh nha
nudc.

- Tiép tuc thuc hién nhiém vu cai cach hanh
chinh, cong khai cac thii tuc hanh chinh dé nhan
déan c6 diéu kién giam sat hoat dong cua cac co
quan hanh chinh, phai cé bién phap cu thé dé
khuyén khich va ting cudng su ddi thoai giita
Nha nudc, nhan dan va doanh nghiép.

- Trién khai dong bd thuc hién Luat khiéu
nai ndm 2011, Luat TS céo ndm 2011 va Luat
Tiép cong dan nam 2013, nham nang cao hiéu
qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo, bao
dam quyén giam sat ctia nhan dan dbi véi co
quan hanh chinh nha nuwéc. Can c6 cic diéu
kién bao dam, cac phuong an bao vé cho nhiing
c4 nhan manh dan t6 cédo cac hanh vi tham
nhiing, di d6i v&i ché d6 khen thuong kip thoi.

- Nghién ctru ban hanh Luat tiép can thong
tin: Tiép can thong tin 1a mot quyén co ban cua

cong dan, nguoi dan duoc trang bi thong tin day
da s& gop phan thuc hién tot va ddy du hon
quyén giam sat dbi v6i co quan hanh chinh nha
nudc. NOi dung cia Ludt nay khong chi quy
dinh 13 quyén tiép can thong tin, quyén duoc
biét thong tin cua ngudi dan, trach nhiém cua
cac co quan hanh chinh trong viéc cung cip
thong tin, ma con qui dinh trinh ty, thu tuc tiép
can thong tin, dic biét 1a dbi voi thong tin
khong cong b rong rdi s& phai duoc cung cip
theo yéu cu cta ca nhan cong dan, qua d6 nhan
dan thyc hién c6 hiéu qua quyén giam sat cia
minh vdi co quan hanh chinh nha nudc.

- Tiép tuc ra soat va hé thong hoa nhiing
van ban dudi ludt vé quy ché dén chi co so nhu
Phép 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran nam 2007; Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP
ngay 8-9-1998 cta Chinh phu ban hanh Quy
ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co
quan; Nghi dinh s6 06/2013/ND-CP ngay 19-6-
2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 3,
Diéu 63 cua B luat Lao dong vé thuc hién Quy
ché dan chu co s& tai noi lam viée....dé xay
dung Luét vé dan chu & co s6.

- Stra d6i, b6 sung Luat TH chirc Chinh phu
nam 2002, Lut T6 chuc Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 2003; Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat ciia Hoi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan cac cip nim 2004; Luat
Hoat dong giam sat cta Quéc ho6i nam 2003...

- Sira d6i va hoan thién Luét Bao chi nim
1999: hoan thién Luat Bao chi gop phan thuc
hién tot hon quyén tu do ngdn luan, ty do bao
chi ctia cong dan.

- Xay dung va ban hanh Luat vé Hoi. Luat
vé hoi ra doi dap tng yéu cau lap hoi cua cong
dan theo quy dinh cua Hién phap. Pay 1a yéu
cau khich quan va can thiét biao dam quyén
giam sat cua nhan dan d6i v6i co quan hanh
chinh nha nudec.
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Vé lau dai, nghién ctru ban hanh Luét vé
giam sat ciia nhan dan trén co so phap dién hoa
cac van ban phap luat hién hanh vé quyén giam
sat ciia nhan dan ddi véi cac co quan nha nude
trong d6 quy dinh vé ndi dung, pham vi, cha
thé, trinh tu, thu tuc cac hinh thuc giam sat cua
nhan din bao gém giam sat cia MTTQ va céc
doan thé, giam sat cua cac to chirc xa hoi, giam
sat cua bao chi va giam sat truc tiép cua cong
dan, xac dinh co ché phdi hop giira cac hinh
thirc giam sat khac véi giam sat ciia nhan dan,
bao dam hiéu qua phap ly trong hoat dong giam
sat cia nhan dan.
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