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Tém tit: Viéc nghién ciru gbp phin 1am sang to ban chét cia mbi quan hé cua truyén thong dai
chung voi nganh tu phap ¢ cac nude tu ban phat trién; 1am rd vai tro, nhitng vu diém va han ché
truyén thong dai ching & nhitng quoc gia nay va goi md y nghia tham khao d6i vdi Viét Nam.

Tir khéa: Quan hé ciia truyén thong dai ching véi nganh Tu phép, Cac nu6e tu ban phat trién.

1. Truyén thong dai chung va nganh tw
phap: hai thiet che doc 1ap trong hé thong
chinh tri da nguyén tu san

O cac nude tu ban chii nghia (TBCN), thé
ché chinh tri phé bién va chuén myc duge xy
dung trén co s hoc thuyét tam quyén phan lap
cua Montesquieul. Quyén luc nha nudc duoc
phan bé cho hé théng cac co quan 1ap phap,
hanh phap, tu phap theo nguyén téc doc lap -
ngang bang - ché udc 1an nhau nham muc dich
phong ngira lam dung quyén luc (co ché kiém
soat va ddi trong). Theo Montesquieu, thuc
hién nhitng nguyén tic nay la co s6 dé dam
bao tu do chinh tri. Ong viét: “Khi quyén lap
phap duoc sap nhap v&i quyén hanh phéap va
tap trung vao moét nguoi hay mot tap doan, thi
s€ khong co tu do duogc, bdi vi nguoi ta co thé
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so ring chinh nha vua hay nghi vién iy s& lam |

nhiing dao luat doc doan dé thi hanh mot cach
doc doan... S& khong c6 ty do néu quyén xét xir
khong dugc phan biét voi quyén l1ap phap va
quyén hanh phap. Néu quyén xét xtr dugc sap
nhap vao quyen 1ap phap, thi s€ khong co tu do.
Néu quyén xét xir dugc nhap vao quyén hanh
phap thi thim phéan s& tré thanh nhimg ké 4ap
buc” [1].

Trong co ché tam quyén phén lap, nganh tur
phap c6 cac nhiém vu: 1) Bao vé hién phap va
phép luat thong qua hoat dong xét xu; 2) Giai
thich hién phép, phap luat va quyét dinh tinh hop
hién cia cac dao luat do; 3) Kiém ché, bao dam
cho céc thiét ché khac (trong d6 c6 TTPC) hoat
ddng pht hop vai hién phép va phéap ludt, khong
dan t6i réi loan xa hoi.

Cong cu chinh ciia by may tu phap l1a hé

théng toa 4n (cao nhét 1a Toa 4n tdi cao) hoat |

dong theo nguyén tic doc 1ap va chi tudn theo
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quyén tu do va quyén s& hitu cua nguoi dan
theo hién phéap. Chirc trach va nhiém vu cia tu
phap 1a lam rd luat 1a gi. Vi vay, “su doc lap
thuc sy clia nganh tu phép 1a tru cot viing chéc
cia mét chinh quyén hing manh” [2]. La
nganh duy nhét c6 thim quyén xét xir nhung
do khong c6 thdm quyén lam ra luat, nén viéc
xét XU cua toa an phai dua trén cic quy dinh
cua phap luat, khong vugt qua quy dinh cua
phép luat.

Ngay nay, su vugt troi v& kinh té, tiém luc
quéan sy - dugc tro Iyc bdi mot hé théng truyén
thong bung nd dya trén nén tang cong nghé
cao - dd gop phin cing cb uy thé cua cac nudc
tu ban phuong Tay, ding dau 14 M§. Bén trong
céc qudc gia ndy, cudc diu tranh giita cac thé
lwc chinh tri, cac dang phai ciing dién ra quyét
liét. Chan dung mét nén chinh tri, tir thé ché,
con nguoi dén nhitng xung dot loi ich... cling
duoc thé hién 13 rét qua hé théng TTDBC.
TTDC da thyc su tré thanh mot thi quyén luc
xa hoi, nhu Erich Bagiéctam (nha nghién ciru
ngudi Thuy Dién) di chi 16: “Béo chi nghiém
tic nghién ciru cac van dé quyén luc va thuc
tién vén dung quyén Iwc, ma ban than no la
mot thir cén bang quyén luc kiém soat”. Ly
luén va thye tién déu cho thiy, TTPC c6 mdi
quan hé khang khit véi chinh tri va cac nhanh
quyén lyc khac.

Nho vai trod kidm ché, giam sat déi véi ba
nhanh quyén Iyc nha nude (lap phap, hanh
phap, tu phap) ma TTDC phuong Tay duoc
biét dén nhu 13 nhanh quyén luc méi véi vi thé
ngang bang va déi trong. Vi vdy, TTDC
phuong Tay dugc trao cho vwong mién “dé
qudc thir bay” - mét danh ngit biéu tuong cho
quyén luc va vai tro tac dong x3 hoi cia béo
chi. Trong y hudng dé cao vai trd cua no,
ngudi ta con goi bao chi 1a quyén luc thu tu

2 ~ s c1a 4z A x . o
Danh ngir nay duogc coi la tic pham ngau hing cua

Napoleon Bonapac. So 13, dau the ky XIX, chéu Au co

nam nude 16n, do 1a cac dé quoc: Anh, Phap, Ao, Pho,

(Fourth Power) va cdp thir tu cia chinh quyén
(Fourth Barch of govemment)3 , la “bo phan
khéng thé thiéu cta hé théng chinh tri Hoa
Ky”... Pay 1a nhitng khai niém c6 y nghia biéu
trung cho sitc manh chi phéi, tac dong cua bio
chi dbi v6i doi sdng xa hoi. TAt nhién, d6 ciing
chi 1a nhimg cach néi dé cao vai tro ciia TTDC,
boi vi dit ¢6 doc 1ap dén dau thi TTDC ciing 1a
nhiing san phim do céc thé luc tu san nudi
duong va st dung, moi hoat dong ctia nd khong
nam ngoal muc dlch phuc vu ché do tu san.
Ciing can n6i thém rang, do dic diém cua ché do
chinh trj va phuong thirc t5 chirc quyén lyc nha
nuée, nén “quyén lyc thir tu” méi duoc cong
nhan va déng vai tro thuc su quan trong, rd nét &
cac nudc tu ban. Tuy khong phai la qué huong
clia “quyén lyc thtr tw” nhung hién nay, hé théng
TTDC ciia Hoa Ky phat trién nhit thé giéi va
TTDC dang dugc cac thé Iy tu sén st dung triét
dé, chi phdi moi mat doi séng chinh tri - x4 hoi &
quéc gia nay.

C6 thé nhan dién “quyén Iwc tha tu” véi
nhiing dac diém co ban sau day:

1) Vi tu cach 1a “quyén lyc thir tu”, TTDC
phuong Tay dwoc hinh thanh tir som va phat
trién manh mé trong ba thé ky gin day, c6 thé
dugc xem nhu mot thiét ché chinh tri bén ngoai,

Nga. Bén dé qudc trong s6 do déu déi dau véi nude Phap
ciia Napoleon. Lic by gio, bio Rheinischer Merkur ciing
cong khai chdng ddi cac chinh sach quan sy cua Napoleon.
Vira cam tlre, vura ghé s¢ to bao, mot lan Napoleon da noi
voi cac thudc ha réng: ...t0 bao d6 chinh 1a ké thu thir 5,
dé qudc thr 5 chéng chung ta”. Tir cau ndi tire t6i do, ngudi
ta bt dAu goi bao chi 1a dé qudc thir 6 ctia chau Au. Dén
khi Italia tré thanh mot dé quéc mai, hung manh & chau
Au, bio chi duge xép lai thir ty 1a dé qudc thi bay. Cac
nude phuong Tay ciing quan niém rang, mot xa hoi dan chi
chi try virng trén co so bdn cot mong lon la Quéc hoi,
Chinh phu, Toa an va Béo chi -Truyén théng (Pham Thanh
Hung, Thudt ngit Bdo chi-T ruyén thong, Nxb. Dai hoc
Quéc gia, Ha N01 2007)

nha van Anh dua ra nam 1787 sau khi ong d()c tac pham
cua Montesquieu (ddc biét 1a cuén Tinh than phép luat) va
quan sat trén chién gitra bao chi va chinh quyén Anh thé ky
XVII- cudc chién da mang lai vi thé méi cho béo chi trén
chinh treong. Tir ddy, béo chi dugc ménh danh 13 “Quyén
luc tha tu”..
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¢6 vi tri doc 1ap twong di voi nha nude (do
tinh chit tv nhan va hoat dong tim kiém loi
nhuan). Do khéng c6 dugc nén tang nha nudc,
nén “quyén lyc thir tu” khéng c6 sitc manh
cudng ché (khéng cé tinh bit budc) nhu cac
nhanh quyén luc khic. Thuc chit cua “quyén
luc thur tu” chi 1a su quy udc voi tu cach 1a mot
thiét ché dan chu truc tiép (quyen luc truc tiép)
mang tinh thuyét phuc, tu vin, goi mé.

O My, TTBC khong chi la thiét ché xa hoi
ma con duge xem nhu mot thanh & trong hé
théng chinh tri, cung hién dién voi cac thiét
ché chinh tri khic (cc dang chinh tri, nha
nuée, nhém loi ich). Ban than nén TTDC nay
cling 12 mot hé théng bao gdm cac yéu té ciu
thanh va nhiing quan hé mang tinh nguyén tic.
Tuy la thiét ché khong chinh thirc (chua dugc
ghi nhan trong van ban), song quyén luc cia
TTDC da dugc mac nhién cong nhén trong
chinh gi¢i ciing nhur cong ching My. Diéu nay
duoc bét ngu@)n try dd chinh tri, myc tiéu van
hanh cta ché d6 xa hoi dé tr d6 quy dinh cac
phuong thirc thé hién cling nhu cach thirc va
nédi dung chuyén tai twong tmng.

2) Trong tu duy chinh tri hoc vé quyén luc
va ciu truc ctia nd, “quyén lyc thir tu” 14 quyén
lwc khong chinh théng, quyén luc phi thiét ché.
Tuy nhién, thuc tién chinh tri khéng dinh,
TTDC c6 thé dat t6i dinh cao va tré thanh
quyén luc thor tu khi n6 tic dong manh mé,
tich cuc téi cac nhanh quyén luc trong xa hoi,
thic déy qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh
sach nha nudc co6 hiéu qua. Su tac dong cia hé
théng TTDC trong doi song chinh trj dugc thé
hién rit da dang va phong phu, & ca sirc anh
huéng t&i cac quan diém chinh tri v6i vi tri 1a
phuong tién duoc td chirc va chi dao boi mot
hé théng chinh tri nhat dinh. Pham vi tac dong
cia TTDC cling khong chi giéi han & bén
ngoai di véi thé ché chinh tri ma con gin bo
mat thiét v6i cac yéu té cdu thanh cia n6. Didu
do6 cho thfiy, su xuét hién cua “quyén Iuc thir
tu” va tac dong cua nod dén qua trinh thyc thi
quyén lyc chinh thic da lam ddo 16n quan

niém vé quyén lyc cia Montesquieu. La mot
hién tuong mai trong doi séng chinh tri, su xuét
hién ctia TTDC phai dugc xem nhu mét thanh td
bd sung va lam phong pht thém khach thé cta
Chinh tri hoc hién dai.

3) V& ban chat, xuét phat tir muc dich cta
cudc diu tranh nén thuc chat quyén luc cua
TTDC chinh 14 quyén lyc cia cong ludn (quyén
tu do ngoén luan), 1a “uy tin tri thie” (sttc manh
cta 101 ndi, cﬁa su anh huong); quyén duge néi
len nhiing van dé birc xuc, gai gbc trong cudc
song hay nhitng nhu cdu, nguyén vong cua cac
tang 16p xa hoi dé dem lai cong bang, dan chu
cho ho. Nh1n chung, nhimng thAm quyén cua
TTPC nim trong linh vuc tu tuong, tinh thén.
Song, véi nhitng dac tinh nhu: kha ndng xam
nhap vao moi linh vuc ctua doi séng x4 hoi va
tao ap luc manh mé, nén thaim quyén cua TTbC
¢6 luc con vuot troi hon so véi sirc manh cua
quyén lyc chinh tri, quyén lyc kinh té. Df‘)ng
thoi, quyen luc cta bao chi khong ch1 nim
trong quyen cong b su that... ma con nim trong
quyen cung cap nhiing hinh thtc xudt hién cong

b6” [3. tr.89], “tin tirc truyén théng rd rang 1a rét |

hiéu qué, hiéu qua hon bét cir thir gi khac trong
cudc khing hodng bao luc dot ngdt dién ra boi
vi phuong tién truyén théng cé thé thim nhép ca
nhitng noi bi bao vy kiém soat ma CIA khong
thé vao duoc” [4, tr.408]; tham chi, “bdo chi
ciing khong kém phan nguy hiém so véi bom va
sung lién thanh” (V.I.Lénin). Ngay nay, stc
manh cta nhanh quyén lyc nay ngay cang dugc
khing dinh cting vé6i su phat trién ctia khoa hoc
k¥ thuat, ctia nén dan chu va dién bién phirc tap
ctia nén chinh trj phuong Tay.

4) “Kiém ché va dbi trong™ 1a nguyén tic* 1

nén tang, phd quét chi phdi sy van hanh moi thé
ché chinh trj phuong Tay va TTDC ciing khong

4 “Klem ché va do1 trong” 1a tap hop céc quyén luc cho

A%

phep c4c nhanh quyén luc kiém ché 13n nhau. “Kiém ché
1a kha nang kiém so4t cia mot nhanh dbi vdi chirc ning
hoat déng cta nhénh khac, va chinh didu nay tao nén can
béng (hay déi trong) quyén luc.
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nim ngoai sy tac dong cia quy luat d6. Hién
phép- dao luat tdi cao cua céc nuée tu ban,
khong chi tao ra khung cdu triuc ctia bd may
chinh quyén ma con dé ra nhiing gi6i han dang
ké dbi v6i quyén han cta cac co quan, trong do
c6 bao chi. Va, midc du khong c6 su quan ly
chinh thtrc nao ddi voi TTDC; song, trén thuc
t& vin c¢6 co ché “kiém ché va dbéi trong”
chéng lai sy thai qua cua gidi truyén théng &
cé trong va ngoai nganh. Cu thé: kiém ché tu
bén ngoai gdm cac dao luat vé& chng bdi nho
danh tiéng va sy giam sat cua cac t6 chic do
béo gi6i thanh lap. Kidm ché tir bén trong duoc
thuc hién boi cac “thanh tra vién” duoc cac to
bao chi dinh dé diéu tra du luan x4 hoi vé cac
hoat déng va uy tin ciia td chirc truyén thong.

Tom lgi, TTDC va nganh tu phép 1a nhing
thiét ché ddc thi, c6 vai trd va chirc ning riéng
biét trong hé théng chinh tri phwong Tay. Didu
d6 da 1am cho mbi quan hé ctia nganh tw phap
voi TTDC vira ¢6 tinh doc 1ap, vira co6 su tac
dong qua lai, bd sung cho nhau trong sy van
hanh chung cua thé ché chinh trj tu san. Chirc
ning bao vé hién phap, phap luat ctia nganh tu
phap va nhiém vu lam cho chinh phu co trach
nhiém ctia bao chi 1a nhiing co s& dinh hudng
cho quyén lyc cia TTDC va tu phap cing gip
nhau ¢ muc tiéu di tim sy that, cing tham gia
bao vé trat tu ludt phap tu san. Trong s6 nhimg
su that ma béo chi tim kiém c6 su that vé& hoat
dong cua chinh phu. Vi vay, c6 nguoi da coi
bao chi nhu 14 déi tha cia chinh phi. Song,
lich sir cia TTDC ciing cho thiy: di c6 nhing
bai viét vé cac cudc ddu tranh cay ding va giy
thuong ton dé bao vé tuw do bio chi ciing nhu
su can thiét phai kiém ché sy thai qué cua tinh
trang bao chi v6 trach nhiém; do d6, nganh tu
phap doc 1ap tro thanh mot ddi tac thiét yéu
trong viéc bao vé tu do cho bao chi.

2. Truyén thong dai ching va tw phap cing
kiém tra, giam sat hoat dong ciia b§ may nha
nugce tu san

C.Mac da khing dinh: san phdm ciia TTPC
chinh 1a du luén xa hoi. Véi kha nang cung cp,
didu khién qua trinh théng tin, TTDC c6 vai tro,
suc manh dic biét trong viéc phan anh, khoi
nguén, diéu hoa tdm trang va chi dao du luan xa
hoi; qua d6 tac dong manh dén viéc hinh thanh
chu truong, chinh sich, nhiing ddi sach cua céc
thé lyc cAm quyén. “TTDC c6 kha ning tac dong
thuong xuyén c6 hé théng va tinh dén nhiing
ning bét kip dwoc tinh hinh thay dbi trong timg
ngay va chinh vi vdy, trong truong hop can thiét co
kha ning thay dbi dinh huéng cong chung” [5].

O dau c6 quyén luc thi & d6 c6 su quan ly.
Nhitng nhan dinh, danh gia chinh 1a quyén luc
van ning cta bao chi. La thiét ché dbi trong véi
ba nhanh quyén luc truyén théng, TTBC c¢6 vai
trd kiém tra, gidm sat cac hoat dong cia cac co
quan coéng quyén. Vai kiém soat cia TTDC chu
yéu dua trén sirc manh cua du luan xa hdi ma
bao chi 1a nguoi dai dién. Xa hoi phat trién, cung
v6i qua trinh dan chu hoéa da tao thuan lgi cho
TTDC khing dinh vai tro va kha ning tic dong
tryc tiép dén y thuc ciia cong ching trong viée
phan 4anh nhiing thiéu sot, sai lam hay biéu
dwong nhimng nhén t6 tich cyc cia co quan, td
chitc nha nuée. “Quyén ning vo han cua hé
théng TTDC 1a co ché két ndi nguoi dan véi cac
nha hoach dinh chinh sach” [4, tr.102]. Strc lan
toa manh mé cia thong tin la mdt sirc manh vo
hinh dat gi6i han dbi voi nhiing gi chinh phu c6
thé lam. Vi vay, “viéc dua tin cua phuong tién
TTDC vira tao ra yéu ciu, vira 13 san phdm cua
viéc chinh phu hanh dong” [4, tr.131]. Thuc té
cho thiy nhitng hoat dong diéu tra nghiém tuc
ciia TTDC lam cho nhitng théng tin can thiét, c6
¥ nghia qubc gia hodc c6 tAm quan trong dic biét
dbi voi nguoi dan bi gidu giém, che ddy trd nén
cong khai, minh bach; giup cho cac co quan
chinh phu va céc td chire duge diéu tra thuc hién
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dung nhitng muc tiéu va cam két di d& ra va
phai chiu trach nhiém vé nhing hanh dong cua
minh. Trén thue té, nhidu phé phan sau sic cia
cac bdo nhu New York Times hay Washington
Post da khién cho B6 ngoai giao My phai hop
khan cép hay budc cac quan chirc phai quén di
nhitng gi duogc ghi trén lich lam viéc dé du
théo cdu tra 10i; béi “nhirng t& bao iy dong vai
tro nhitng ngudi gidm sat va phé phan cac
chinh phu nudce minh nhiéu hon 13 dong vai tro
dai dién cho cac chinh phu fiy”. La nhan vt
trung tam trén san khéu chinh tri, nén & cac
nude tu ban, tong thdng luon duoc cac nha bao
“cham s6c” dic biét va tin tirc vé téng théng
cung duoc dang tai thuong xuyen Phuong tién
truyen thong ciing 13 cau ndi dé ngu’m dan co
thé giam sat cong viéc cua tdng théng, cho nén
it ¢6 lanh tu nao trén thé gidi bi theo doi sat
sudn boi cac phuong tién truyén thong nhu
tong thong.

bidu d6 cho thfiy, TTDC la cong cu hd tro
ché d6 phap quyén rit hiéu qua dé tao lap su
én dinh x3 hoi va giup xa hoi van dong theo
hudng tich cuc. “Mot td bao ddc 1lap dong vai
tro khéng thé thiéu trong viéc duy tri nén dan
chu dai dién. Néu khong c6 théng tin co thé tin
cay duoc v& hoat dong cua cac dai dién, cong
dan s& cam thiy ho kho co thé kiém soat
nhitng vién chirc duoc bau. Néu khong co
phuong tién truyén thong, cac chinh tri gia s&
khé co thé giao tiép vdi cir tri va giam sat 1dn
nhau” [6, tr.153]. Vi vay, theo quan niém
phuong Tay, “bao chi c6 chirc ndng nhu nguoi
can v¢ trung thanh, canh giir nén dan chu va
giam sat sy cong bang xa hoi” [7]. Tuy nhién,
trong nén chinh tri tu san, ngoai TTPC, con co
nhiéu thiét ché khic cung tham gia kiém tra,
giam sat hoat dong cua nha nudc (nhu phe déi
lap, vién cong td, toa 4n, cac td chuc, céac
nhom loi ich...). Khac vé6i kiém soat cua cac
co quan nha nudc chu yéu st dung bién phap
hanh chinh va kinh t& dbi v6i cac vi pham,
hoat dong kiém soat ciia TTPC t6 ra rat hiéu

qua, tham chi con nghiém khéc va manh mé hon
vi né cung chp khéng chi co sO phap ly ma cé co
50, chuin myc dao dirc vé céc su kién va nhén
vat. Vai tro kiém tra, gidm sat cua cac phuong
tién TTDC cang dac biét quan trong khi hoat
dong ciia phe d6i lap yéu va hé théng kiém tra,
giam sat ciia nha nudc chua hoan thién. Dong
thoi, so véi cac thiét ché tw phap (vién cong t,
toa an...) thi pham vi phé phan, phan bién cta
TTPC rong hon nhiéu, bao gdm cé cic co quan,
t6 chirc nha nudc (ca tong théng, chinh phu,
hoang gia), cac chinh sach cta nha nudc va voi
ngay ci TTDC (duong nhw khéng han ché dbi
tuong).

“Nhan dan séng trong mét xd hoi coi mé
khong doi hoi cac thiét ché cia ho hoan toan
khong thé méc sai 1am, song that kho néu ho
chip nhan mot diéu ma ho khong dugc phép
kiém soat” [8. tr.131]. Vi viy, quyén duwoc biét

ciia c¢éng ching trd thanh hat nhan cua triét 1y

bao chi tu do va né dinh hudéng con duong di
cho béo chi trong quan hé vé6i hé théng chinh tri.
Pugc bao v¢ boi sy can thi€p cua chinh phu
bﬁng mot didu luat da ton tai hon 200 ndm trong
Hién phap Hoa Ky, bao chi da ty minh tr& thanh
“nguoi giam sat chinh phtl”, nguoi ghi lai cac su
kién cong cong va la ngudi phan xur khong chinh
thirc cac hanh dong cta cong ching. Nguoi ta
cho ring, ddy ciing chinh 13 yéu t& di truyén
cam hung cho Thomas Jefferson (mét trong
nhitng ngudi sang lap ra nén dan cha M¥) kién
quyét ung h viéc giam sat chat ché cua béo chi,
boi 6ng thiy ring, néu khéng c6 tinh thin trach
nhiém va tu do tuyén truyén tu tuéng thi stc
phat trién va sang tao cia qubc gia s& bi kim
ham va nguoi dan s€ khong dugc hudng tu do.
Vi véy, T.Jefferson di manh m& tuyén b ring:
néu phai chon giita mét bén 14 mot chinh phu
khong co6 bao chi va mét bén la bao chi khong co
chinh phu, ong s& “khéng do duy mét gidy nao dé
chon diéu thir hai” [7., tr.586].
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3. Truyén théng dai chiing va cdc co' quan
tw phap giam sat lan nhau

Do tac dong cua nguyén tic kidm ché va
dbi trong quyén luc, nén & cac nu6e tu ban
“quyén luc thtr tu” cling chiu su chi phéi, diéu
tiét ciia ba nhanh quyén Iyc chinh théng. La
“ngudi giam sat chinh quyén”; song diéu d6
khong c6 nghia 1a “quyén Iyc thir tu” dwoc tu
do nim ngoai sy quan ly ciia nha nudc tu san.
Thyc té cho théy, su can thiép manh mé& cia
céc td chire TTPC trong viéc doi hoi tu do dan
chi qua déng da khién cho cac hé théng lap
phép, hanh phap va tr phap khong thé ngdi
yén dé bao chi ty do hoanh hanh. Thong qua
nhitng quy dinh phap luat hién hitu, cic co
quan nay da tao ra nhitng ngan chin (truc tiép
hodc gian tiép) nhim khéng ché hoat dong cua
TTDC. Ching han, 1ap phap c6 thé dua ra
nhirng ludt 1€ gidi han tu do bao chi; hanh phap
quéan 1y TTDC bing bién phap hanh chinh (c6
thé tich thu bao, kiém duyét ndi dung, bit nap
ban hay rat gidy phép); va nganh tu phap do
cac cong td vién hay nhan vién thi hanh luat
phép cé thé chi phéi bao chi trong sy lya chon
dua tin vé nhiing vu an cu thé hodc vé cach
thirc dua tin. Dic biét, bing quyén ning da
dugc hién phap giao pho, nganh tu phap ciing
¢6 thé truy t6 phong vién, dua cac nha béo ra
toa trén co s& cac dao luat. Cac dao luat chi
phdi bao chi hién nay & My cho phép nha nudc
quan 1y, kiém tra chit chd hé thdng bao chi
khéng 16 cta quéc gia nay. Ddng thoi, cac co
quan vé luat phép, toa an, tai chinh, an ninh,
quan su... déu duoc tham gia khdng ché thong
tin bao chi, biao dam cho nén bao chi My phuc
vu theo khuynh hudng chinh tri cta chinh phu.

| Diéu d6 cho thiy hoat dong kiém tra, giam
sat ciia nganh tu phap ddi voi TTPC & cac
nudc phuong Tay ludn dugc thuc hién mot
| cach co y thuc va thuong xuyén. Song, trong

quan hé véi tu phap, TTDC ciing khong hoan
toan thu dong; tham chi trong nhidu truong hop,

TTPC da thé hién vai tro tich cuc trong viée
giam sat hoat dong ciia nhanh quyén luc nay. Co’

s d& TTPC va céc co quan tu phap thyc hién
giam sat 1An nhau 13 boi ching déu c6 chirc ning
giam sat theo luét dinh; déng thoi, hoat dong cia
TTDC ciing nhu tu phap déu chiu su diéu chinh
clia phap ludt. Vi vy, di co6 “rat nhidu cudc
tranh ci dién ra vé tac dong ciia céc tin tirc cong
khai truée khi xét xtr cua cac ban bdi thim. ..
nhitng cong t6 vién quyét dinh dé cic vu an
duogc giai quyét qua thwong luong noi bo 1a do
anh hudng cua cac tin tic cong khai trude xét
xtr. Truong hop tin tic cong khai khac nhau
trong nhiing vu tuong tu, vu cang it cong ching
biét dén cang c6 nhidu kha ning duoc giai quyét
khéng thoéng qua mot qua trinh xét xtr hoan chinh”
[4, tr.389]. Nhu vay, bao chi da tac dong manh
mé dén viéc ra quyét dinh ctia cong tb vién trong
qué trinh xét xu. Trong chirng muc nhit dinh,
TTDC dudng nhu c6 su lan luét hon so véi tu
phép, béi “tw phap phai bién minh cho mdi y dd
khong cho bao chi xudt ban, con bio chi khong
can phai giai thich tai sao minh cin dugc phép
xuét ban” [4, tr.389]. Didu nay co thé quan sat
qua nhitng tranh chip giita hai ng cir vién tong
théng My nam 2000-Gore va Bush- vé két qua
bau cir & bang Florida, va “TTDC cing vdi thai
d6 cua nguoi dan di c6 anh huong rit quan
trong ddi véi cac quyét dinh ciia Toa 4n va Qudc
h6i My. Béo chi, truyén hinh, phat thanh tham
gia vao tit ca hoat dong di chuyén thung phiéu
tu dia phuong vé tda 4n, vao hoat dong kiém
phiu, soi moi dén tht ca quyét dinh cia
toa...Cac hanh vi nay da tac dong khong nho
dén nhitng tuyén bd vé& quyét dinh kiém lai phiéu
tai cac quan c6 nghi vin & Florida. Trong nhitng
truong hop twong tw nhu thé, vai tro cia nhan
dan va truyén thong 1a khong thé xem thuong”

e
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4. Thong qua hoat dong diéu tra, truyén
thong dai chiing 13 ngwdi phat hién, tao tién
dé cho cic co quan tw phép tién hanh cac
hoat djng t6 tung cin thiét

Tiép can va cung cp thong tin 12 muc tiéu
co ban cua cac hoat dong truyén théng dai
chung (TTDC); vi vay, phéng vién va co quan
béo chi dugc phép viét va lam nhimg gi ma
phap ludt khong cAm 1a quyén co ban, dic
trung va la tim thé thong hanh cua cac nha bao
trong qué trinh tic nghiép. Quyén dat cau hoi
(phéng van bao chi) duoc xem nhu vira I3
“mot phuong tién tim kiém su that”, vira la
“mét phuong tién chimg minh quyén luc”. Cac
nha bao, phong vién trén co sd quan sat, phan
tich sy viée dé phat hién nhiing sai 1Am, nhiing
biéu hién chéch hudng trong hoat dong cua co
quan cbng quyén. Tir d6, ho tién hanh diéu tra
c4 nhan va nhitng san phadm bao chi ctia ho sau
khi dugc cong bd, s& thuc déy hodc tao ap luc
cho vi¢c thanh 1ap cac uy ban thanh tra nha
nudce (tryc thude quéc hoi hoac chinh phu); tir
d6 mé ra huéng giai quyét vy viée bang con
duong dan su, hanh chinh hay hinh sy phu hgp
v6i van d& dugc néu trén cong ludn (do ciing 1a
qua trinh xuét hién cta thé loai bao chi diéu
tra- thé loai bao chi giit vai trd chi cong, xung
kich trong viéc chiém linh sy that va phat hién
thoi sw). Véi muc dich tim kiém nhirng su kién
néng bong, gidt gan, nhitng van dé tranh cii,
nhay cam, cac phong vién dugc gan vdi biét
danh “nhirng nguoi bdi moéc bun nho”, trd
thanh nguoi ra hiéu, mé ra hudéng didu tra va
hoat dong ciia nganh tu phap. Thuc chit, bio
chi diéu tra 1a mot phuong thirc phan tng tu vé
cta x4 hoi dbi voi nhiing hién tugng tiéu cuc,
la cong cu d4u tranh véi su loi dung chirc
quyén cta céc thé lyc x4u, khai trir quan chirc
tham nhiing ra khéi vi tri 1anh dao, 1én an hoat
dong ciia mot td chirc chinh tri cuc doan hay
chéng lai tinh trang v6 phap luat. TTBC (nhét
1a bao chi) c6 kha ning tac dong 1én cac quyén
Iwc va cac thé Iyc tiéu cuc theo kiéu phoi bay
tat ca nhitng gi bi mat c¢6 thé kham pha duoc,
tao thanh ap luc xa@ hoi phai giai quyét; trong

d6, béo céo diéu tra la cong cu co ban dugc cac
nha bao dung dé phat hién nhimg vu lam dung
quyén lyc cua cic nha chinh tri. Nhidu téng
théng, thu tudng, b trudng cac nudc da phai ra
di sau nhiing vu viéc bi bdo chi phanh phui;
nhidu chinh phu di db truée ap luc cia du ludn
xd hoi dwoc béo chi khoi xudng. Cac doi tong
théng My, Anh, Phap... ciing nhu cac nghi si
dan biéu ciing nhiéu phen khén dén véi gidi
truyén thong.

Thong thuong, cac vAn @& chinh tri- x4 hoi
dugc TTDC dua tin thuong xuyén cung voi su
phan tich, danh gi, binh luan hay xac nhan nhu
la c6 ddu hidu “khing hoang”, s& trd thanh
nhiing tin hi¢u bao dong doi hoi nganh tu phap
phai can thi€p. Cac co quan tu phap s€ xem xét
nhimg van d¢& ma TTPC cho la dang c6 “van
d&”, c6 “bénh”, co bat cap, dé tir do tim ra
phuong phap, cach thic dbi pho. Bao chi diéu
tra thuc su tr¢ thanh nguén dir ligu to 16n, phong
pht va déng tin cdy cho hoat dong diéu tra tu
phép. Etnox (Dan tdc) — t& bao 16n & Hy Lap —
ndi tiéng véi nhitng bai didu tra phat gidc nhiing
vu ap phe cua Kioxkoxtax Gerge Bobolax. &
Anh, “bao chi thang 1/1986 di khién nhiéu Bo
trudng Anh phai tir chitc vi dinh liu dén vu bé
bbi tai chinh Wesland (chwong trinh san xuét cac
may bay truc thing). Cubi thang 4/1994, tuin
bdo Weekly Gendai tiét 16 ong Morihico
Hoésokaoa, thu tuéng Nhat Ban, khong chi co
“nhitng hanh vi khong thich hgp” trong vin dé
tai chinh (chii yéu 13 mén ng 100 triéu yén
khong phai tra 13i ma 6ng nhan tir cong ty van tai
Sagawa Kyubin vao ndm 1982) ma con vudng
vao vu quan hé tinh 4i v6i mot nit tiép vién quan
ruou tai tinh Kumamét6... Bo truéng Bo Nong
lam ngu nghiép Toshikasu Matsuoka da treo cb
tu tir trua ngay 28/5/2007, chi vai gio trudce khi
phai ra diu trin truGe quéc hoi vé nhiing
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cac su kién cua Phap) trong thoi gian tur 1989
dén 1992 xung quanh vu ban mau nhidm bénh
va tiét 16 mot su that: cac vién chtc nha nudce
cép cao di ban mau bi nhidm AIDS cho
nhitng ngudi bi méc bénh mau khéng dong. Vu
viéc dugc xem nhu mot Watergate cliia nude
Phap, vi lan dau tién, béo céo didu tra tiét 16
mot toi ac gy chén dong du luan va tan cong
vao uy tin cta chinh phu. Do é4p lyc cta béo
chi va du luan xa hgi, chinh phii dd@ nhanh
chéng cir mot didu tra vién va ban bao cao két
ludn (9/1991) d4 x4c nhan va 1am rd thém vé
vu bé bdi... Michel Garretta va ba vién chirc
cao cip khic bi quy trach nhiém trong viéc
ban mau hang bi hong, ho di bi két an vao
nam 1992 va ban an dugc xac nhan lai trong
phién tda phuc thdm vio nim sau. Thdm phén
thu 1y cac vu kién cua cic bénh nhan mau
khong dong, nguoi da ting bac don kién, da
budc phai mé lai hd so va nhitng ngudi co
trach nhiém phai bi két an” [4, tr.531-537].
Dic biét, bao chi My cé tinh quyét liét
khéac thuong ddi véi viée theo dudi cac vu bé
bbi. Niém ty hao 16n nhit ciia béo chi Hoa Ky
la dua tin diéu tra (chii yéu nhim phoi bay viéc
lam dung quyén lyc) va Pulitzer 1a giai thuéng
hing ndm c6 uy tin nhat trong bao gidi Hoa Ky
dugc trao cho cac tac phim diéu tra hodc dich
vu cong c6 anh huong 16n. Cac to Newsday,
Chicago Tribune, Boston Globe, New York
Time, hang tin Associated Press da hoat dong
rét tich cyc trong mang phong su didu tra
(thdm chi thanh 1ap d6i diéu tra cta to bao).
Qudc hoi My ¢6 quyén xét xir téng théng va
tién hanh thu tuc phé trut trong truong hop
téng théng “phan boi td quéc, nhan héi 10,
pham téi néng hoa'lc toi élC chéng céng chl’mg”
phul, Quoc hoi My da sit dung quyén nay.
“Nam 1868, tong théng My Andrew Johnson
(1865-1869) bi luan t6i vé& nhitng vén dé lién
quan dén viéc @i xur riéng biét dbi véi cac
bang bai trdn trong cudc ndi chién. Chi thiéu
mdi mot phiéu dé thuong vién dat du da $6 2/3

cho phép théng qua quyét dinh dua 6ng ta ra toa.
Ngay 09/8/1974, do vu Watergate, téng théng
Richard Nixon di phai xin tir chtrc sau khi Uy
ban Tu phép cua Ha vién kién nghi viéc luén t0i,
truge khi toanbd Ha vién bo phibu théng qua
bién ban luan toi. Cac quan chirc chinh quyén
bang ciing chiu sy luan tdi twong tu boi co quan
lap phap cua tung bang. Nam 1988, co quan lap
phap bang Arizona di luin toi théng déc bang

Hoat dong diéu tra cta bao chi da phat giac
ra nhiéu vu viéc c6 tinh phép ly va tao ra nhitng
lan séng x6n xao du luan Nhung hoat dong cta
bao chi d chi ra ring, cu01 cung quan chuc
chinh phu s& bi budc t6i “giéng nhu anh sang
chan 1y soi roi khong ngimg nghi, dwa timg phin
ctia cdu chuyén ra khoi bong t6i va dén voi cong
chung” [4, tr.64].

5. Truyén théng dai chiing tham gia theo ddi, .~

hd trg cac co quan tw phap trong qua trinh
khéi to, dieu tra, xét xir

Khong chi m¢ duong cho céc hoat dong tu
phap, TTPC con 1a ngudn cung cip théng tin,
chimg ¢t hd tro cho qua trinh diéu tra, truy t6 va
xét xir. anh huéng manh mé cia truyén thong
trong vi¢c tac dong tinh hinh thuc té1a & qué
trinh tuyén chon va gi6i thiéu tin: “Chi trong
thoi gian 1950-1980, riéng to Times da dang 652
bai bao vé lam dung (Vé ngugc dai) tré em, dit dé
cong chung tiép can van d&” [4, tr.131]. Dia ban tu
phép tr¢ thanh khu vuc sén tin cua cac nha bao.
Ngudn tai lidu chu yéu thudng 1a: ban gidy canh
sat, ghi chép hing ngay ¢ toa an va nhing 15
khai ctia bi céo. Trong mét s truong hop, phong

chi phuong Tay ciling dat muc tiéu nhu mong doi: nam
1998 TTPC lam rum beng chuyén trang gidé cua Tong
thong Bill Clinton v6i nit nhén vién tr¢ (Lewinsky) khién
nhiéu nguoi dy doan v& kha ning tac dong cua truyén thong
t6i cong luan. Song, két qua lai hoan toan bit ngod: sw ing
h¢ chinh tri déi véi tong théng Bill Clinton van ting lén
trong nhing ngay du xay ra vu tai tiéng.
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vién co thé sir dung cac ngudn tin tir nhin
chimg, ban bé (hay ho hang cua déi tugng tinh
nghi), cia nan nhan hay nhiing y kién cua cac
quan chirc thi hanh phép luat. Thong thuong,
cac phuong tién TTDC ty xac dinh nhitng tai
lidu nao 1a can thiét d& cong bd trude toa an
cong luan.

Ngoai hoat dong phan anh, dua tin, trong
nhiéu trudng hop, bao chi con tham du vao qué
trinh tr phap. “Béo chi gép phin thanh lap
chuong trinh thdo luan ty thuong lugng cua
cac cong td vién & Milwakee, it nhit 14 trong
céc vu 4n giét ngudi. Dung luong béo chi danh
dé dang tin v& mot vy 4n 1a nhan t§ dy béo tét
hon céc bién c¢b khac trong nghién ctru vé kha
ning cong t6 vién cam két “tu thuong
luong”... Thuc té cac vu 4n 4m chi manh mé
rang: viéc truy t6 di dua ra mot hop dong va
d3 bi tir chdi, bit ké ghi chép & toa 4n va tin
tarc bao chi khong chira dung mot ching cur rd
rang nao vé& cac cudc thuong luong” [4,
tr.398].

Noi dén tac dong cua bao chi dbi véi hoat
dong ciia nganh tu phap khong thé khong nhéc
dén vu an “Watergate” ndi tiéng (khong chi
trong bao gidi ma cd trén chinh trudng). Vao
gitta nam 1967, khi tinh hinh chién sy & Viét
Nam trd nén tdi t&, Bo truong Qubc phong My
Robert Mc.Namara di viét xong mét ban béo
c4o toan dién (day 47 tip) mang tinh ndi bd vé
chinh sach cia My. Tai liéu mang tua dé
History of the United States Decision- Making
Process on Viét Nam Policy (Lich sur cua qua
trinh ra quyét dinh cua M§ vé chinh sach dbi
voi Vit Nam), vé sau duoc goi la “Tai li¢u
ciia Ldu Nam goc”. Pay 1a tai lidu dugce xép
vao loai ti mat va chi danh cho céac quan chutc
cép cao cuia chinh phi. Thang 3/1971, Daniel
Ellsberg- nha nghién ciru va dong tac gia ciia
tai liéu nay di cung cdp ban copy tai lidu cho
phong vién bao New York Times. Ngay
13/6/1971, bao New York Times bit diu cong
bd cac doan trich. Khi dang tai liéu duoc hai
ky thi chinh quyén ciia Téng théng R.Nixon

xin 1énh cua toa 4n cAm khéng cho dang tiép,
vién cd 1a s& gy ton hai toi an ninh quc gla
Trong khi cho doi dua ndi vy ra xir, mot thAm
phén toa lién bang tai New York da cho 1énh
cAm. Pay 1a 1dn ddu tién trong lich st nudc My,
tda 4n lién bang da cAm mot to bao dang mot bai
béo (1a truong hop 5 nhét vé viéc cim diang bao
true khi biét 16 noi dung cua bai bao). Vu viéc
dugc dua 1én Toa 4n t6i cao xét xtt. Sau khi tir
chéi yéu cau cia B6 Tu phap xin cho xir kin,
Toa 4n tdi cao quyét dinh xir cong khai vao ngay
26/6/1971. Chi 4 ngay sau (30/6), Toa an tbi cao
d3 tuyén an v6i biéu quyét da sé (sé phiéu 6/3)
chéng lai chinh quyén Nixon. Toa an khéng
hoan toan b qua nhiing 1y 1& v& viéc bao vé an
ninh quéc gia, nhung phan quyét rang: bat cir
don khang céo nao dé xin cim diang phai c6 tim
quan trong co tinh cach hién phap, nhung trong
truong hop nay thi chinh quyén Nixon da khéng
hoi dii yéu cau ciia tim mitc quan trong d6. Céac
chuin muc di khong duoc dap tng trong vu viéc
nay, va vi vay, Tu chinh an thir nhét v& quyén tu
do béo chi dugc uu tién. Pa sé da khong tin 1a
tiét 16 théng tin trong HO so mat Lau Nam goc s&

“tryc tiép hay gian tiép gay ra su ta1 hai khong
thé ciru van dugc” cho an ninh qudc gia. Bao
New York Times tiép tuc dang tai tai lidu cia
Léu nim goc, cing voi bao Washington Post va
cac bao khac trong nudc.

Maic du vay, Nixon van pht nhan sy dinh liu* I B

ctia Nha tring. Ngay 7/11/1972, 6ng ta vin tai
déc cir Tong théng M§. Tuy nhién, dén ngay
7/2/1973, Thuong vién My da thanh 1ap Tiéu
ban didu tra. Ngay 27/7 Nixon tir chdi khong
chiu giao nhing bang ghi 4m cia Nha tring.
Ngdy 6/2/1974, Ha vién biéu quyét xoa bo
quyén mién trir d6i v6i Tong théng Nixon. Ngay
1/3, bay ngudi cong sw cua Nixon bi két an.
Ngay 5/8, Nixon phai thira nhan minh da vi
pham phap luat. Ngay 8/8/1974, ong ta phai tu
chirc. Kham pha ra su déi tra cua Tong théng va
bugc ong ta phai bai nhiém, Watergate trd thanh
giai thoai trung tdm cta bao chi My, 1a ngbi sao
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bang nd trén biu troi bao chi va duoc ch?ip
nhan rong rdi nhu mot chién théng cua hé
thdng béo chi tw do M§ va Washington Post da
duoc nhan giai thuong Pulitzer cho viéc dua
tin vé vu nay. Hai phong vién diing cam ciia t&
bao 1a Bob Woodward va Carl Bernsteinv-
nhitng nguoi “da kham pha ra cau chuyén ma
khong cin vao t6i cong Nha tring” da duoc
phong 14 “anh hung” trong viéc ha bé Tdng
théng. Su diing cam, bén bi, kién tri cua ho da
thu hut sy quan tdm cua bao gioi, kéo ca Quédc
hoi va Toa 4n t6i cao vao cude. Va & ddy, bao
chi véi sy that 1a vii khi duy nhat, dd chién
thing.

Song, “bao chi khong phai luc nao ciing
thanh cong trong viéc chi cho ngudi ta nghi céi
gi nhung rét lu6n thénh céng trong viéc hu(yng

khac, cac phuong tién truyen thong giup dinh
hinh suy nghi ctia moi ngudi chir khong phai 1a
ban than suy nghi cua moi ngudi. Ngoai viéc
cung cdp tu lidu va chimg cir, TTPC con hd
trg déc lyc nganh tu phap bang hoat dong dua
tin phan 4nh, gop phén xac dinh dwoc dé tai va
dinh huéng tranh luan dé thu hat su cha y cia
cong luan. Thong thudng, cong viée lay tin
trude khi phé bién dwoc dua ra xem xét tai cac
toa an; dac biét, cac tin tirc vé cac vu pham t0i
dién hinh nhét dinh phai dwoc 14y truc tiép tir
toa an hay trong qua trinh xét xtr. Cac toa an
cling tién hanh xét xir theo nguyén tic cong
Kkhai dé nguoi dan, bao chi dugc tham dy, thdim
chi c6 thé duoc truyén hinh truc tiép cac vu X,
néu thich hop (trir khi ¢6 1y do can thiét phai
xt kin). Tuy nhién, toa 4n ciing cho ring,
quyén cua gi6i truyén théng dugc theo ddi cac
vu xtt khéng quan trong bing quyén cua bi
can. Vi vdy, dé bao vé quyén riéng tu, danh
tinh va can cudc clia cac toi pham vi thanh
nién khong dugc tiét 16 cho gidi truyén thong.

6. Sw xét xir vo tw, khach quan ciia toa an la
diam bdo quan trgng cho truyén thong dai
chiing thwe hién vai tro va sit ménh ciia minh

La dién dan ciia ty do dan cha va la nguoi

giam sat xa hoi, trong méi quan hé véi chinh phu
khoéng phéi luc nao bao chi cling lam vira long
nhiing ngudi co quyén luc thuc su. D6 1a mbi
quan hé ma trong d6, cac quan chirc ¢b ging noéi
v& cac su kién theo cach nhin cua ho hoic tim
céch lang tranh sy cong khai, trong khi bao chi
c¢b ging tim ra nhung sai 1dm va chién diu chong
lai nhiing cb gang nham che ddy nhiing sai 1am
do. Vi vay, nhiéu chinh khach di nhin nhén bao
chi nhu 12 d6i thu cta chinh phit va hiu hét cac
nha cAm quyén déu khéng mudn bao chi “choc
gdy banh xe” vao cong viéc cua minh. Trén thuc
té dd xay ra nhidu cudéc “bao thu chuyén mén”

téy chay ca’tc phuong tién TTDC d3 dan dﬁn
228].

Nhung, mdt quéc gia mudn duge coi 1a thyce
su dan chi duong nhién phai sin sang bao dam
cho gi6i truyén thong dugc phat biéu tu tudng.
Vi viy, luat phap Hoa Ky “wu 4i” dua ra diéu
khoan tuyén bd r'ilng: vai tu cach 1a dai dién cho
dan chung, truyén thong can dugc bao vé, tranh
bi gi6i quan chirc lam dung quyén luc chi phéi;
truyén thong khéng bi han ché dé cung dua ra
nhitng quan diém trai ngwoc, tranh luin va di
dén théng nhit chudn muc cho nhau. Toa an tdi
cao ciing khing dinh: “néu khong co su bao vé
cho viéc tim kiém tin térc, thi tw do bdo chi ¢o
thé bi tuéc bo hét nhitng diéu cbt yéu” [8, tr.27].
Cac phong sy diéu tra duoc cac phén quyét cua
tda 4n hd tro s& dam bao cho bao chi trude
nhitng phan tmg bt loi cua cac “nhan vat co
tiéng” & phla chmh quyén. Céc toa an da dua y
twong bit ngudn tir thong ludt cta nu'oc Anh
trong thé ky 18 dé 4p dung va bao vé quyén d6
chéng lai cac thé luc trong xa hoi My, khi cac
thé luc nay cam thdy kho chiu vi bao chi c6 qud
nhiéu tu do.
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Nhitng hanh dong bi coi 1a vi pham luat
phap ciia cac to bao hau hét lién quan dén toi
phi bang hay cac t¢i khiéu dam. Vi vay, su bao
vé cua toa an Hoa Ky dbi véi TTDC dugc thé
hién rd nhit qua viéc xét xir cac vu kién bao
chi déi véi nhitng t6i danh nay. Trong nhiéu
truong hop, Toa 4n t6i cao phai sir dung dén
phuong tién phap ly cao nhéit 12 Tu chinh thé
nhét (nguyén tic hién phap) dé& dam bao dugc
su an toan cho béo chi. Tiéu biéu nhét 1a vu
lién quan téi Gitlow (ong nay dd phd bién tap
sach nhé hoé hao dung dinh cong va cac hanh
dong tap thé khac). Tiéu bang New York truy
td Gitlow vé t6i ho hao 1at d6 chinh phu theo
luat cta tiéu bang. Sau khi xem xét, Toa an Téi
cao Hoa Ky chép thuan Gitlow 1a ¢6 t6i, nhung
cling phan réng: béo v¢ tu do ngdn luan va tu
do bao chi trong Tu chinh thir nhét 1a cac
quyén ty do ca nhdn then chét ma ca chinh
quyén tiéu bang 13n lién bang déu khong thé
han ché. Ngoai ra, uu ai cia Toa danh cho gidi
truyén théng con thé hién qua nhiéu vu xét xir.
Niam 1931, chinh quyén tiéu bang Minnesota
ban hanh luit cho phép quan chic cdm phd
bién nhiing tai li¢u c6 ndi dung “ddi bai, tuc tiu
va dam dang”, hay “co ac y, cd tinh cach xuc
pham va phi bang”. Sau khi luat dugc ban
hanh, bao Saturday Press (mdt to bao 14 cai do
JM.Near chu truong) bi dong ctra. Khi xét
khang cao, Toa an Tdi cao Hoa Ky véi s6
phiéu 5/4, d dwa ra sy bao vé trong hién phap
la khong dwoc ngin cidm bao chi “mét cach
tién quyét™; va cho ring “han ché tir truéc”
nhu vay 1a sy vi pham tuy tién Tu chinh hién
phép thir nhit. Bing quyét dinh nay, toa di vo
hiéu hoéa dao luat cua bang Minnesota. Tién xa
hon, Toa bai bé mdt dao luat cua bang Florida
doi hoi cac bao khong dua tin chi trich mot
ung cu vién tham gia tranh ctr. “Bao chi co
trach nhiém 14 mot muc tiéu hién nhién dang
mong udc, nhung trach nhiém cua bao chi
khong thé khong do Hién phép quyét dinh va
cling nhu nhiéu dao 1y khic, no khéng thé bi
phép dién hoa” [8, tr.27]. Nhitng nidm tiép

theo, Toa 4n tdi cao tip tuc giam bot muu toan
han ché ty do bdo chi, ké ca trong trudng hop
chinh phii tuyén bd xuét ban phim dé cé thé gay
phuong hai dén an ninh quéc gia, ma tiéu biéu la
vu Watergate da néu ¢ trén.

Ngoai dic quyén 1a co quan duy nhit co
quyén xét xir va sit dung Tu chinh hién phépN,
Toa 4n toi cao con sir dung quyén duoc giai
thich hién phap va phap luat lam cin cir bao vé
bao chi ma trude hét 1a 1y thuyét vé nguoi cd
danh tiéng. Trong vy L.B. Sullivan (Uy vién An
ninh céng cong tai Montgomery) kién bao New
York Times vé toi phi bang vi quang cdo trén
bao c6 nhitng 10 18 qua dang va sai 1am khién
cho cbng chung c6 thé cd § nghi khong t6t vé
ong ta. Sau khi xem xét, tda phan quyét ring:
bao Times qua thuc da vo tinh chir khong cé ac
¥ 1am lan trong quang céo va vi Sullivan la mot
ngudi co danh tiéng nén khong thé doi bao
Times bdi thuong thiét hai. Hon 20 nim sau,
Toa 4n tbi cao lai duoc yéu chu xét vu Jerry
Falwell (mot muc su bao thi néi tiéng) kién mot
tap chi chuyén v& tinh duc vé toi phi bang, vi tap
chi nay da liy ong lam dbi trong cho mét quang
c4o cham biém bong gid, va vi vdy, danh tiéng
ctia Falwell da bi tdn hai. Sau khi tuyén ré“mg: tu
do bao chi cho phép cac nha biém hoa va nhiing
nguoi v€ tranh hi hoa co thé ¢6 nhiéu tu do hon
khi mé ta cac ngudi co danh tiéng, Toa da phan
quyét ¢6 lgi cho to tap chi. Tham chi, Toa an tdi
cao cho ring: cic to chirc bao chi can dwoc thoai
mai d6i chat khi c6 thé pham mot sb sai 1am
nhung c6 thién chi ma khong phai chiu trach
nhiém phép 1y. Céc quan chirc nao mudn kién t6i
phi bang cin phai chirng minh khéng nhiing cac
tuyén bd d6 1a gia dbi, ma ciing phai ching minh
1a cic nha xuit ban di biét ching 14 gia dbi ma
van cong bd hodc cong bd ching véi “su cdu tha
bét cdn” du d6 1a thuc hay gia déi. Tiéu chuén
phép 1y khong nhitng phai chimg minh duoc bi
don c6 16i ma phai 1a “c6 4c y thuc sy” thi méi
c6 thé ra phan quyét bdi thuong bing tién. Véi
nhiing doi hoi nhu vdy, mot nguoi dugc coi la co
danh tiéng rat kho ching minh dugc ring ho 1a
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ngudi bi phi bang. Piéu d6 cho thdy, tuy Tu
chinh thir nhat bao dam rat nhiéu quyén tu do
bao chi, nhung chinh nén Tu phap Hoa Ky méi
1a hé théng dinh 16 mdt cach chinh x4c quan
niém do6 c6 y nghia nhu thé nao trén thuc té;
cling nhu sy tién hoa phic tap ctia vai tro ciia
tu do béo chi tai Hoa Ky 1a su khao sat lich st
phét trién cia quan niém nay qua cac phéan
quyét cna toa 4n M§°

tra co' quan tw phiap dé bao vé phap luat,
quyén tw do din chi va lgi ich ciia minh

La thiét ché doc 1ap v6i nhanh quyén lyc
chinh thue, TTDC (quyén luc phi chinh thirc)
thyc hién chitc ning gidm sat déi véi cac
nhanh quyén luc nay, trong d6 ¢é tu phap. Va
céc nu6e phuong Tay déu phap dién hoa chic
ning nay. “Theo truyén théng thong luit cia
Anh, ¢ Hoa Ky, hd so toa an ludn duogc cong
khai trudc cong chiung. Nhung mai dén khi xay
ra vu bao Richmond, Inc. kién Virginia, 448
US.555 (1980) thi Toa an tbi cao mdi nhan
thdy ring, trong Tu chinh hién phap thir nhét
dd danh mot quyén c6 tinh hién phap cho ca
béo chi va cong chung duoc tiép xiic véi cac
hd so hinh su” [8, tr.31].

Hoat dong kiém tra giam sat cac co quan tu
phép trwde hét 1a nhim bao vé quyén ty do dan
chu va lgi ich ty than cia TTDC trong quan hé
v6i cic co quan nay. Do & vi tri d6i trong véi
quyén Iyc nha nuée nén quan hé cia TTDC
voi tu phap khong phai lGc nao ciling hoan toan
subn sé va ndng 4m, thim chi khéng tranh khoi
nhitng xung dot. Trén thuc té, khong phai nha

thu dich véi bao chi da thu duoc sy quan tdm rong rai cua
du ludn va Toa 4n t6i cao Hoa Ky da khéng it lan giai
quyét xét xir cong bing cho ty do ngdn luan. Song, lich
sir nén tu phap Hoa Ky ciing cho thdy: khong phai lac
nao céc toa 4n ciing bao vé nhitng nguoi lidu linh dam chi
trich chinh quyén.

nudc tu san nao ciing sot sing nhu Hoa Ky trong
viéc duy tri mot gidi truyén thong khéng bi rang
budc. Tham chi ngay ca cac toa an tai My, trong
khi khuynh hudng ung hd gi6i truyén thong cd
nhiéu tw do ngdy cang gia ting, song didu dé
tuyét nhién khong phai la sy ung h¢ hoan toan tu
do bao chi. Toa an tdi cao da giai thich Tu chinh
thir tr nhdm bao vé c4 nhén, trong d6 kién nghi
v& sy x4m nhép 13 sy cong b cac sy viée riéng
tu... dd tao nén nhing thach thirc déng k& vé
mit phap 1y déi véi cac nha bao. Toa ciing vach
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1&-ring, TTDC khéng thé dugc midn trir khéi-

cac dao luat (trong d6 c6 luat hinh su), trir phi
nhitng didu bit budc nay s& han ché mét cach
khong chinh dang sy thuc thi cac quyén tu do
bao chi. Ring “cé thé phai 4p dung ché tai dbi
véi bao chi khi ma trong cac phuong tién TTDC,
theo ¥ kién cua cac thdm phan, dang tién hanh

An??

“hoat dong pha hoai”, c6 su “hién dién” rd rang
vé& “nguy co va su de doa” tirc thi déi véi qudc
gia, co6 xu hudng “doc hai”, “xtc xiém” (chu giai
Hién phap niam 1883 cua Toa 4n tdi cao Hoa
Ky). Pic biét, sir dung dic quyén Hién phap cua
minh, Toa 4n t6i cao My dd quy dinh céc nha
béo khong duoc dua vao Tu chinh hién phap thi
nhat dé tir chdi ra toa hogc tir chdi noi 6 ngudn
tin. Ngoai ra, chinh phu lién bang van canh bao
cac nha béo ring ho co thé bi truy té theo quy
dinh cua nhiing dao luat hién hanh vé& t4i thu
thap tin tirc tinh bao vé& Hoa Ky. Theo hién phap
cac bang, viéc truy t6 d6i vai t6i lam dung quyén
tw do phat biéu y kién ciing dugc coi 1a hop
phéap.

Sy phan khang cia gidi truyén thong voi
nganh tr phap dwoc thé hién tap trung qua cac
vu xét xit ¢6 lién quan dén 1y thuyét vé “ngudi
¢6 danh tiéng”” . Tiéu biéu nhu vy John Peter
Zenger (chu but mét to nhat bao tai New York

bang hgy boi nho c6 duoc toa coi la mdt ngudi thuc su co
danh tiéng khong.
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York khép vao t6i phi bang cé tinh cach phan
loan® vi d3 cho in mot bai da kich kich 1iét toan
quyén dai dién cho hoang gia tai thudc dia.
Zenger khong phu nhén la bai bao da dang
nhimg diéu khién toa truy t6 ma chi khing
dinh 1a 6ng c6 quyén ding cac 161 chi trich
vién chirc chinh quyén du sy chi trich d6 co
khién cho vién chtre bi ché cudi, mién 1a diéu
d6 ding sy that. Bdi thdm doan da phai xét tha
bbng Zenger va trén co s¢ do dd dua ra nguyén
téc: sy that 1a mot yéu td bién ho cho céac truy
t6 vé t6i phi bang.

Ngoai ra, hoat dong kiém tra, giam sat cac
co quan tu phap, TTDC con hudng dén muc
tiéu bao vé tu do dan chu va trat tu luat phap tu
san (nhitng quan niém va gia tri cia phuong
Tay). Nhimg nim diu cta thé ky 20, mét sb
nha bao chuyén phanh phui cac bé bdi trong
chinh quyén d3 dung dién dan bao chi dé dang
bai td cao gay gét té tham nhiing trong chinh
gidi va doanh nhan, duoc nhiéu ngudi hoan
nghénh. Nhimng bai t6 cdo nay lam nay sinh
nhitng thay ddi dang k& v& chinh sach va luat
18, gitip phong trao cép tién tré thanh mét luc
lvgng chinh tri manh trong thé ky 20 va tao
diéu kién cho sy néi rong cac quyén tu do bao
chi. Nam 2004, bao chi My c6 loat bai phan
4anh vé tinh trang nguoc dai to binh ciia nha ti
Abu Gra-Ip. Nhiing hinh anh dugc dua lén
truyén hinh di gy bang hoang cong chiing My
va du luan thé gioi. Khong ai ¢t thé hinh dung
mot qubc gia ludn di rao giang vé dan chi va
nhan quyén va tw cho minh dugc phan xét tinh
hinh nhan quyén cua cic nudc khac lai din ra
tinh trang hanh ha ta nhan béng nhyc hinh va
da man nhu vay. Nhitng phong sy nay da lam
thay ddi tinh trang trén. Nha cim quyén My
phai tuyén bd iy lam tiéc v& sy viée trén va
nhitng binh si c6 hanh vi nguoc dai tu binh

ha{ph(") bién“.m(_)i' van ban sai su th}_l'c, ¢6 tinh cach xuc
pham hay ac y” chong chinh quyén déu la toi.

duoc dua ra trude dng kinh cac nha bao di phai
ra toa tra 161 v& nhitng hanh dong ciia minh. Téac
dong cua su kién t¢ hai nay di xa hon ca mong
doi vi n6 da lam mét uy tin nuéc My, nén nude
M§ 1an déu tién d khong tring ghé Uy vién Uy
ban nhén quyén ctia Lién hop quéc.

<«

8. Vuyt khéi gi6i han ciia “tw do bdo chi”, truyén
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quyén lyc méi dang trdi day trong doi séng
chinh tri duong dai. Quyén lyc ciia bao chi tuy
v hinh, bét thanh vin nhung lai c6 sttc manh rét
16n nén khong khdi cé nhitng nha bao lam dung
quyén Iyc nay. Va kinh nghiém di chi ra ring,
lam dung quyén luc 1a cin bénh phd bién cia
nhiing ngudi nim gitt quyén luc (Montesquieu).
Giéi truyén thong ludn ludén mudn thir sy co gidn
clia céc khoan vé ty do ngén luan cua khoan Tu
chinh thir nhat ciia Hién phap Hoa Ky bing cach
thach thirc nhiing toan tinh mudn gidi han nhiing
diéu ho noi vé chinh tri va x hoi va béng lap
luén 13 cong chiing co quyén duge biét. Bao chi
di sau vao khai thac cuc séng riéng tu va viéc
truyén ba rong rai cac tin don dai di trd thanh
vén dé trong tam; nhung khéng phai luc nao bao
chi ciing can bang giita quyén dwoc biét va
quyén riéng tu cua coéng ching mét cach cong
bing va hoan toan_chinh xdc. C6 t& bao di di
qua xa trong viéc dao boi thong tin, phoi bay tin
tic mot cach thd thién vé& nhitng nguoi hodc
nhitng didu ma ho quan tim, xdm pham doi séng
riéng tw cia cong dan va doc gia cam thiy bi xtic
pham. Thong tin sai léch hodc bop méo su that
cling 1a nhitng t€ nan cta bao chi, da giy ra
nhitng t6n that dbi véi xa hoi va ton hai khon
luong dbi véi lgi ich ca nhan, dén ndi c6 nguoi
vi tu trong di phai tim giai phéap ty vin dé bao
vé danh du cta minh. “Tén hai dién hinh ma bao
chi gy ra d6i v6i c4 nhan 1a bi kich cua Thi

ong nay co6 vay cua R.P.Péllard mét triéu quan
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khong phai tra 13i ¢& mua can ho 70m2 & Pari.
Mot sb bao cho ring day 1a hanh dong “an hbi
16” cua Thu tudng ciing véi bao nhiéu 101 ddn
dai thit thiét. Két cuc da dan toi viée Pierre
Bérégovoj tu tr vao ngay 01/5/1993, vu tu sat
déu tién trong lich sir cia mét Thi tuéng Phap.
Ngay 01/5/1993 dugc coi la “Ngay thu bay
den t6i” ctia nudc Phap va Téng théng Phap
F.Mitterand coi cai chét cia vi Thu tudng la
“cai tang cta chinh minh”. Tdi lac do, bao chi
Phap mai danh gia lai: hoa ra Thu tudng Phap

truong hop to& Washington Post cdo budc trén
trang nhit mot viéc 1am sai tri tai Van phong
Quéc hoi da khién cho mot nhan vién Qudc hoi
phai tu tir. Va con nira: sau khi dua tin gdy tai
tiéng da dan dén viéc mot thugng nghi si rat
khéi cudc dua tranh cir tdng théng nam 1988
(vu tin ddn v& tién sir bénh thn kinh do suy
nhuoc cua ung cir vién Tong thong Dukakis),
béo gidi lai chiu su chi trich nang né vi da vuot
qua chudn muyc cua ndi dung va vi pham sy
riéng tu. Tinh chét harker, giat gin, gy su
kinh hoang cho nhidu nguoi cua béo chi ciing
khong phai 1a hiém. “O nhiéu nuéc phuong
T4y, c6 tinh trang phd bién nhu thg sin anh
nhidu 1an phuc kich subt dém duéi gbc cay
nham chup canh lam tinh ciia mét chinh khach
ndi tiéng nao d6 dé ban cho phia dbi thu hodc
cho nhiing to bao dbi 1ap... Sy tinh ranh va
liéu linh ctia ho da duoc tra gia bing kha nhiéu
tdm anh doc va... an ti chung than” [6, tr182-
Anh d ttr nan vi bi cac “thg san anh” san dudi
dé xoi méi chuyén riéng tu. Hoi thang tu, nit
Thu tuéng Btuc Angela Merkel ciing bi chup
trom tur phia sau khi ba dang mac bd bikini
ngin trong ky nghi hé tai Italia. Btrc anh trén
lam tang 1én sy khinh bi ctia nguoi dan va bao
chi Btric v6i bao chi Anh khi t& The Sun dang
tit 16n vé buc anh chup lén nay. Bao chi My
cling tung bi chi trich 1a kiéu ngao, dinh kién,
khong chinh xac va toc mach [8, tr.10]. Trong
nhiéu treong hop, su vo trach nhi¢ém cua bao

chi ciing that t€ hai: nhiing bai bao dua tin thét
thiét, thong tin khong dugc kiém chimg di dua
t6i nhitng hau qua xa hoi khé luong. “Mdu tin A
scandal Spreads (mdt vu tai tiéng lan rong) cia
hai tic gia Michiael Isikoff va John ma
Newsweek dang ngay 09/5/005 cho biét mot sb
nhan vién thim cung cua quan doi My da quéing
kinh Koran vao nha v¢ sinh dé lam lung lay tinh
than tu binh tai trai giam Guantanamo (Cuba) tro
thanh mot scandal trong bao gidi va tham chi, la
mét su ¢b chinh tri. N6 tao ra loat bao dong tai

thiét mang (tinh dén 17/5/2005) va khudy len

phong trio bai My trong cong ddng Hoi gido thé
“Quyeén luc thr tu” cia phuong Tay con bi chi
phdi boi mdi quan hé cong sinh giira gidi truyén
théng voi gidi chinh tri va véi giéi kinh té.
Nhiéu to bdo sin sang nhan mét khoan tién dé
“béi moc” nhitng chuyén bé bdi, “dao basi”
nhiing chuyén bén thiu cta ddi phuong dé phoi
bay cho cong chiing thiy theo yéu cu cia ngudi
tra tién. Tham chi, dudi ban tay cua cac nha tai
phiét, bao chi phuong Tdy con c6 nhitng chién
dich thong tin sai 1&ch, c¢6 tinh chat “dau doc” du
ludn, dé lai nhiing hau qua x4u trong xa hoi. Vira
qua, nhitng tin ddn nhw: Bi mdt chira dwoc hé 16
vé vu xir tir chit duwong lanh dao Triéu Tién, Lo
cdch xir tir Jang Song-thaek cyec tan khoc? Nhan
Vit s6 hai mét thoi cua Triéu Tién (...) dd bi xir
tr mgt cach hét sire tan khéc: bi ché dsi an thit,

thay (Reuters); véi nhitng ndi dung nhu: nha
lanh dao Triéu Tién (...) dé ra lénh 16t tran chi
diong Jang Song-thaek va 5 phu td ciia éng réi
dra ho vao lc”;ng ché, @é 120 con ché déi xé xdc;
vy hanh quyét kéo dai 1 gio truée sw chirng kién
cua ong Kim Jong-un, chau vo oéng Jang, cung
300 quan chirc cdp cao ciia Triéu Tién. Hinh
thire tir hinh bdng ché nay cé tén goi la “quan
Jjue”...dd gay xon xao du luan nhidu nudc va gin
day, nhiéu to bao khic ciing da lén tiéng khing
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dinh 12 tin that thiét, giat gan cau khach’. To
Washington Post ngay 3/1 dua tin: Miy ngay
qua nhitng cdu chuyén rung ron vé cach ma
nha ldnh dao Bic Tridu Tién Kim Jong-un
hanh quyét chii r& minh bing 120 con ché s6i
b6 doi da lan truyén nhanh chéng trén Internet.
Nhing cau chuyén dugc dua tin 1an dau tién
boi mot to bao nho & Hong Kong hom 12/12
nam 2013 da duoc mét to bao Singapore dua
lai va ngay 1ap tirc n6 can quét qua moi ngdc
ngach cta cac phuong tién truyén théng. Tuy
nhién, nha bao Tim Stanley (t0 Telegraph, Anh
qudc) nghi ngdr cau chuyén “giat gin” nay va
theo 6ng thi n6 kho co thé 13 su thuc: “Cau
chuyén vé& Tridu Tién qua dién rd, qua tan bao
dén kho tin...Ong Kim Jong-un 1a mot dira tré
chang? Quan doi dung 6ng nhu con meo cho
mot muc dich nao d6 ching? Tat ca déu c6 vé
nhu khéng thé xay ra”'® . Cay but Fax Fisher

L), mot t& bao lo‘n & Hong Kong va khong trich din

clia t0 Washington Post thi vach ra 6 diém
chimg t6 cau chuyén c6 thé 1a that thiét: 1/ To
Wen Wei Po ciia Hong Kong thuong ding
nhiing tin don thit thiét, duoc xép thir 19 trén
téng sb 21 to bao & Héng Kong vé& mirc do tin
cay. 2/ Khong c6 t bao chinh théng nao khac
ctia Trung Qudc dang tai cau chuyén sau khi no
xudt hién duoc gan 1 thang. 3/ Bao chi Han
Qudc, vén rit quan tdm dén vy xu tr chii duong
ctia nha lanh dao Kim Jong-un, cling c6 dong
thai twong tw. “Cau chuyén nay gan nhu khong
dugc bao chi Han Quéc dang tai, vi no6 rat dang
ngo” (Chad O'Carroll, bién tdp vién trang tin
NKNews.org). 4/ Cau chuyén da tréi qua dugc
gin mot thang, nhung khéng c6 ngudn nao xéac
nhan thong tin. Ngoai ra, nhiéu nha phén tich tin
ring ong Jang Song-thaek va cac phu ta bi xir tir
béng cach xir bén. Cubi ciing, tac gia Fax Fisher
dan 101 nha cham biém Karl Sharro, cho ring chi
tiét 120 con cho rat kho tin, boi 6ng K1m Jong-
un chéc chin khéng c6 thoi gian ma ngdi dém
chirng ~d6- comr ché- dugce dung dé xé—xac—chi-

nguon tin rd rang, mdt cach dua tin giat gan cau khach
clia dai da sb truyén thong Hong Kong, ngoai trir mot vi
t& bao 16n c6 uy tin. Van Héi dua tin nhan vét s hai mot
thoi cta Tridu Tién Jang Song-thaek da bi xur tr mot cach
hét stre tan khéc: bi ché doi an thit. “Theo ban tin, ong
Jang khéng bi hanh quyét bing sing méay nhu cic vu xur
ttr t0i pham chinh tri nhu truée day. Hai hung hon nhiéu,
6ng cing 5 thudc ha than tin bj 16t tran trudng va ném
vao mot cai 1ng. Sau do, 120 con cho san bi bo doi 3
ngay duoc thd vao 16ng cén xé ho”. Thong tin da gay bio
tir khoang mét tudn qua sau khi dugc to Straits Times dan
lai mot “Cau chuyén ngay 12/12” trén to bao do chinh
pht Trung Quéc quan 1y Wen Wei Po: Chu duong nha
lanh dao Kim Jong-un, 6ng Jang Song-thack, nhan vat
timg dwoc xem la quyén luc sb 2 cia Triéu Tién, va cac
phu ta bi xir tir vao ngay 12/12 vi t6i phan quc va nhiéu
toi danh khac. Cdy bit Ching Cheong viét trén t& Straits
Times ring: “Thong tin kinh hoang trén 16 rang cho théy
su tan bao ctia nha lanh dao tré Tridu Tién...Sy that co vé
nhu cho théy mot t& bio ciia Béc Kinh di chimg minh
Trung Quéc khéng con quan tim dén médi quan hé véi
chmh quyén 6ng Kim”.

% Tim Stanley cho rang: T& Straits Times thuong dugc
xem la co quan ngdn ludn cua déng cdm quyén Singapore
nén c6 thé cau chuyén mang dong co chinh trj ddng thoi
éng ciing canh bao: cin phai nhin vao muc dich cia
nhimg nguoi tung cau chuyén dang so trén ra: “Ching ta
khoéng thé pht nhan kha nang ban than Trung Qudc théu
dét hodc it ra ciing khuyén khich cho cau chuyén, dé guri

duong cua minh. Nha van cham biecm Karl

Sharro cho ring, tin Kim Jong-un cho 120 con |

cho doi xé xac Jang Song-thaek la bia dat chi
don gian 13 vi ching ai dém ndi 120 con ché
trong mot thoi diém nhu vay. Nhung vi sao bao
chi phuong Tay lai ding tai rdm 16 lai cdu
chuyén? Theo Fax Flsher bao chi phuong Tay
qua “khat” chuyén vé& Tridu Tién nén ho chip
nhan moi ciu chuyén du n6 ¢d bi hiéu sai. Theo
tac gid, bao chi phuong Tay cé xu hudng thich
dura nhitng cau chuyén giat gan dé thu hat sy cha
¥. Bién tap vién Chad O'Carroll thi cho ring cac
cau chuyén vé Triéu Tién thuong thu hat duoc
rét nhidu ngudi doc, d& thiy vi sao cc bién tap
vién mudn theo dudi cau chuyén. ,

Tu do béo chi 1a mét trong nhiing diéu kién
thiét yéu dé thyc hién chirc ning xa hoi co ban

ctia truyén théng, 1a b phén cdu thanh co ban |

thong diép toi Binh Nhudng. Chii cta 6ng Kim 1a kién trac
sur cho méi quan hé kinh t& than thiét gitra Trung-Tridu va
ngudi ta cho ring da c6 rit nhidu gian dit trude cai chét cia
ong Jang”.
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clia quyén con ngudi; duoc khing dinh nhu
mot gia tri va niém ty hao cua nén dan cha
phuong Tay. Tuy nhién, khuynh hudng gia
tang tu do cho gidi truyén thong tuyét nhién
khoéng phaéi la sy ing hd hoan toan tu do béo
chi. Hién phép céc nudc phwong Tay, trong khi
ghi nhan cac quyén ty do cho bao chi thi déng
thoi ciing vach ra gi6i han cho nhitng quyén
nay. Hién phap Dirc dwa ra gidi han cua ty do
bao chi va thong tin; Luat Béo chi Italia (1948)
quy dinh: Béao chi dugc tu do thong tin, ngdén
luan, nhung khong dugc phép “dang tai va
tuyén truyén nhiing théng tin dbi tra, thdi
phéng, c6 dung y, co thé gay hai dén trat tu xa
h6i”; Luét Ty do bao chi cua Thuy bién liét ké
nhitng hanh dong bi coi 1a vi pham luét, bao
gdm nhing 161 ac chéng lai nha nudc (phan
boi, kich dong chién tranh gdy bao loan am
m—uu 14t d6, xai gluc ndi loan...); Luét vé bao
chi Phap cling khang dinh cac “t6i vé bdo chi”
nhu: “t6i vé chéng nha nudc”, “gdy ton hai t6i
tap quan t6t”...dut khoat s& bi chuyén cho toa
héi tham xét xir. Hau nhu toanbd Luat Tu do
béo chi & Hoa Ky dugc rit ra tir Tu chinh Hién
phap thir nhat va mic dii nguoi My rét ty hao
vé diéu nay, nhung trén thyc té, khong phai
bao chi mubn noi thé nao ciing dwoc. Ngay &
M, “su bao vé vé mat hién phap déi véi tu do
béo chi 1a khéng tuyét dbi vo han” [8, tr.27].
Céc dao luat chi phdi bao chi hién nay & My
cho phép nha nuée quan 1y, kiém tra chat chd
hé théng bao chi khéng 16 & M§. Céc co quan
v& luat phép, tda an, tai chinh, an ninh, quin

. déu duoc tham gia khéng ché thong tin
béo chi, bao dam cho nén bao chi My phuc vu
theo khuynh hudng chinh tri cua chinh phu.
Suy cho cung thi TTDC ciing la nhitng san
pham va cong cu dé phuc vu ché do da khai
sinh ra TTPC, su tén tai va hoat dong cua
TTDC ciing khong nim ngoai trat tw ciia phap
luat tu san. Vi vay, nha bao nao vuot ra ngoai
pham vi khuén khé do6 s& khong thé tranh khoi
bi quy vao cac toi danh nhu: xtc pham toa an,
bao dong, phi bang chinh phu hay lam 1§ bi
mat quéc gia. ..

Tinh trang qua trén, vuot khoi gidi han chn
thiét cua ty do bao chi ¢ phuong Tay di khong
con 1a hiém'' . Vi vdy, trudc kia cling nhu hién
nay, trén thé gi6i ciing nhu & cac nuwéc phuong
Tay, khong it nha xudt ban, nha bao bi kién va
xUr phat t61 muc bi dinh ban, bi tudc thé nha bao,
tham chi bi cdm tu vi nhitng chuyén c6 lién quan
tdi luat 1€ xuét ban va bao chi. “Nha nudc Italia
nam 1955 da dua ra toa 152 nha bao, nam 1956
la 350, nam 1975 tang 1én 550 vi t6i “thoa ma
ché dd nha nudc va ling nhuc céc nha cht'rc

“vi mot nganh TTDC tr do va co trach nh1@m
dé phung sy long tin cta cong ching d3 va dang
tro thanh yéu ciu buc bach dbi véi TTBC
phuong Tay. Song, viéc thuc hién muc tiéu nay
xem chimg khong don gian, béi nhiing khuyét
tat nay chinh la nhiing thudc tinh ¢b hitu cta hé
théng TTPC phuong Tay.
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Abstract: Researching contributes to clarify the nature of relationship between Mass
communication and justice sector in Western Capital countries; clarify the role, pros and cons of
public communication in this nations and support references to Vietnam.
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