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Abstract: The article examines the extent to which Vietnam’s Criminal Procedure Law on pretrial
detention aligns with international legal standards and the practices of selected countries. Based
on an analysis of international legal frameworks and a comparative study of the laws and practical
applications in Russia, Germany, Japan, and China, the research identifies gaps and shortcomings
in Vietnam’s legislation. The findings reveal that, while these countries regard pretrial detention
as a last resort, applied cautiously under independent judicial oversight and with priority given to
alternative measures, Vietnam’s law still prioritizes detention, applies inflexible time limits, and
lacks adequate safeguards for human rights. Accordingly, the article proposes several
recommendations: clearly establishing the principle that pretrial detention is a last resort;
expanding judicial authority to impose this measure; enhancing procedural transparency and the
right to appeal; and codifying alternative measures. These recommendations aim to increase
transparency, strengthen human rights protection, and advance Vietnam’s integration into the
international legal framework.
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Chuan muc phap luat qudc té vé bién phap tam giam va
mot s6 goi mo hoan thién phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam

Hoang Tam Phi”

Trieong Pai hoc Cong nghé Pong A, Xudn Phwong, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 28 thang 02 nam 2025
Chinh stra ngay 17 thdng 8 nam 2025; Chéap nhan ddng ngay 20 thang 12 nam 2025

Tom tat: Bai viét tap trung nghién ciru mirc d6 twong thich cua phap luat t6 tung hinh su Viét Nam
vé bién phap tam giam so véi cac chuan muyc phap luat qudc té va kinh nghiém mot s6 qudc gia.
Trén co sé phan tich khung phap luat qudc té va so sanh phép luat, thyc tién 4p dung tai Lién bang
Nga, Cong hoa Lién bang Pirc, Nhat Ban va Trung Qudc, nghién ctru chi ra khoang cach va bét cap
ctia phap luat t6 tung hinh su Viét Nam. Két qua cho thiy, trong khi cac qudc gia trén coi tam giam
1a bién phap ngan chén cubi cung, ap dung than trong voi sy giam sat tu phap doc 1p va uu tién
bién phap thay thé, phap lut Viét Nam van uvu tién tam giam, thoi han thiéu linh hoat, thi tuc chua
bao dam day du quyén con nguoi. Ttr do, bai viét co mot sO khuyen nghi sau: xac lap rd nguyén tic
tam giam la bién phap cudi cing; mé rong tham quyén cho tham phan; minh bach héa thu tuc va
quyén khleu nai; ludt hoa cac bién phap thay thé. Nhing khuyen nghi nay nham tang tinh minh bach,
bao vé quyén con ngudi va thuc day hoi nhap phéap 1y quc té.

Tir khéa: Diéu ude qudc té, bién phap tam giam, quyén con ngudi, t tung hinh su.

1. Chuin muc phap luit qudc té vé bién phap
tam giam

Bién phap tam giam dugc xem la mot trong
nhitng ndi dung quan trong trong t6 tung hinh sy
(TTHS), can dugc ap dung mot cach than trong
dé bao dam quyén con nguoi, phu hop véi cac
chuan muc phép luat quéc té. Chuan muc phap
luat quéc té vé bién phap tam giam nhan manh
rang day phai 1a bién phéap cudi cuing, chi ap dung
khi khong c6 bi¢n phép thay thé phi hop va phai
bao dam quyen con nguoi. Diéu 9 cua Cong wéc
quéc té vé cac Quyen dan sy va chinh tri nam
1966 (ICCPR) y&u ciu tam giam phai c¢6 can ct
hop phap, théng béo rd rang vé ly do bit giir va
dam bao quyén dugc xét xtr nhanh chéng. Claire
Macken khi phan tich sdu vé viéc giam giir
phong ngira va quyén tu do ca nhan theo ICCPR,
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ba nhan manh rang viéc giam giir phong ngira
khéng bi cAm tuyét ddi theo Piéu 9(1) cua
ICCPR, nhung sé& bi coi la tdy tién néu khong
tuan tha cac bién phap bao vé thu tuc, dac biét
la quyén duoc xem xét tu phap vé tinh hop
phap cua viéc giam giit [1]. B6 Quy tic
Nelson Mandela (2015) va Coéng udc Chdng
tratan (CAT, 1984) ciing khang dinh rang tam
giam khong duoc mang tinh trung phat va
phdi tuan thu cac tiéu chuan nghiém ngat vé
quyen con nguol

Hai nha nghién ctu Dirk Van Zyl Smit va
Sonja Snacken trong “Principles of European
Prison Law and Policy: Penology and Human
Rights” d& nhin manh rang viéc ap dung tam
giam mot céch thuong xuyén va thiéu can nhac
céc bién phéap thay thé khong chi ~gay ra tinh
trang giam gitr qua tai ma con tiém an nhiéu van
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dé vé quyén con ngudi. Chang han viéc ap dung
tam giam rong rai, khong hop Iy khién cac nha
t0 phai ddi mat véi tinh trang qua tai, dan dén
viéc giam chat luong co s vat chat va didu kién
giam gitr. Tinh trang nay khéng chi tao ap luc
cho hé théng quan Iy nha t ma con anh huong
tiéu cuc dén tam ly va sic khoe cua nguoi bi
giam gitr, lam gia tang nguy co cac hanh vi bao
lyc, xung dot hoac ty tén thuong, Mat khac, viéc
&p dung tam giam thuong xuyén cd thé lam xoi
mon long tin ciia cong ching ddi véi hé thong tu
phap, khi cac nguyén tac phap quyén khong dugc
thuc thi nghiém tac. Viéc giam gitt nhirng ca
nhan chua bj két &n trong thoi gian dai c6 thé dan
dén sy bat man, cam giac bj trieng phat truée khi
c6 phéan quyét chinh thac, 1am suy giam tinh
cdng bang cua hé théng tu phap [2].

V& tham quyén quyét dinh va quy trinh tam
giam, Hoi dong chau Au khuyén nghi rang thim
quyén quyét dinh tam giam nén thudc vé co quan
tu phap doc 1ap va can wu tién cac bién phap thay
thé nhu bao linh, giam sat dién tir, hoac cam két
khong roi khoi noi cu tra. Trong nghién ctru cua
minh, Michael Tonry ciing nhan manh rang viéc
&p dung céc bién phap thay thé khdng chi gidp
giam ap luec I8n hé thong giam gitt ma con thic
day hiéu qua quan 1y tu phap [3]. Céc qudc gia
can minh bach héa quy trinh tam giam, dam bao
quyén tiép can luat su ngay tir diu va giam sat
chat ch& diéu kién giam gitr. Viéc tuan thu cac
chUan muc phap luat qudc té khong chi bao vé
quyén con ngudi ma con Xay dung mét hé thong
tu phap hién dai, céng bang va phu hop véi bdi
canh hoi nhap toan cau.

Mot s6 bai hoc rut ra tir chuan muc phép luat
quéc té

- Tam giam chi nén dugc coi la bién phap
ngin chan cudi cung, khi khdng cé bién phap
thay thé hiéu qua nao khac;

- Tham quyén ra quyét dinh tam giam phai
dugc trao cho co quan tu phap doc lap dé bao
dam tinh khach quan;

- Quy trinh 4p dung tam giam can minh bach,
nhanh chéng va phai bao dam quyén duoc xét xur
cdng bang cua ngudi bi giam gi;

- Can thiét lap cac bién phap thay thé tam

giam nhu bao linh, giam sat dién tir hodc cam két
khong roi khoi noi cu tra.

2. Phap luit cia mét sé quéc gia vé bién phap
tam giam

Téac gia chon Lién bang Nga, Cong hoa Lién
bang (CHLB) Duc, Nhat Ban va Trung Québc
dé phan tich bién phap tam giam trong TTHS,
dua trén su da dang vé hé théng phap luat,
truyén théng té tung va kinh nghiém thuc tién.
Pay 1a cac dai dién tiéu biéu: Duc theo truyén
théng chau Au luc dia, Nga véi md hinh hau
X6 Viét, Nhat Ban két hop phap luat phuong
Tay va gi4 tri truyén théng, Trung Quédc mang
dic trung xa hoi chii nghia. Nhimng nim gin
day, ca bdn quéc gia déu cai cach dang ké: Duc
va Nhat Ban day manh bién phap thay thé nhu
bao 1anh, giam sat dién tir; Nga va Trung Quédc
diéu chinh quy trinh tam giam tiém can chuan
muc qudc té. Nghién ctu cac md hinh nay
cung cap co sé tham khao cho viéc hoan thién
phap luat Viét Nam vé tam giam.

2.1. Phép lugt té tung hinh si Lién bang Nga vé
bién phap tam giam

Phép luat TTHS Lién bang Nga quy dinh bién
phap tam giam la mot trong nhitng bién phap
ngin chin nghiém khic nhat, duoc 4p dung
nham bao dam su c6 mat cua bi can, bi cao tai
phién toa hoic ngan ngira nguy co tiép tuc pham
t61. Theo Diéu 97 va 99 cua Bo luat T6 tung hinh
su (BLTTHS) Lién bang Nga nam 2001, tam
giam chi dugc ap dung khi c6 cén cir xdc dinh
rang nguoi bi tinh nghi hozc bi can c6 thé trén
tranh phap luat, gay can tré diéu tra hoic pham
toi méi. Bac bigt, viéc ap dung bi¢én phap nay
phai can nhic c4c yéu t6 nhan than nhu tudi tac,
stc khoe, hoan canh gia dinh va nghé nghiép cua
d6i tuong.

a) Tham quyén va quy trinh ap dung

Theo Diéu 108 BLTTHS Nga, tham quyén ap
dung bién phap tam giam thudc vé toa an, dam
bao tinh doc lap va khach quan trong quyét dinh
[4]. Diéu nay ciing phtt hgp véi quy dinh tai Diéu
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22 Hién phap Lién bang Nga, khang dinh quyén
tu do cua ca nhan chi cé thé bi han ché bai phan
quyét ciia mot tham phan doc lap. Quy trinh &p
dung duoc thyc hién thong qua phién hop dac
biét v&i sy tham gia ciia tham phan, kiém sat vién
va nguoi bi tinh nghi, dam bao tinh minh bach
va quyén duoc bao vé ciia ngudi bi bét gitt. Theo
Diéu 94 BLTTHS Nga, tham phan phai ra quyét
dinh tam giam trong vong 48 gio ké tir khi nguoi
bi tinh nghi bi tam giir [4]. Diéu nay dam bao
rang tam giam khong duoc lam dung nhu mot
cong cu kéo dai thoi gian giam gitt ma khong co
can cu phép ly.

b) Thoi han tam giam

Theo Diéu 109 BLTTHS Lién bang Nga, thoi
han tam giam ban dau la 02 thang. Thoi han nay
c6 thé duogc gia han 1én dén 06 thang trong céc
truong hop thong thuong va ti da 12 thang doi
véi cac vu an nghiém trong hoac dac biét nghiém
trong. Viéc gia han vuot qua 12 thang chi duoc
phép trong nhiing truong hop déc bigt va phai co
su phé chuan cua toa an cép cao hon [4]. Vi du:
Trong vu &n Andrey Smirnov kién Nga (Andrey
Smirnov v. Russia), Toa &n Nhan quyén chau Au
(European Court of Human Rights - ECtHR) da
xem xét tinh hgp phap va can clr ctia viéc tam
giam 6ng Smirnov trudc Khi xét xu. Toa &n nhan
thay rang viéc tam giam kéo dai ma khong cé ly
do chinh dang da vi pham quyén tu do ca nhan
ctia ong theo Diéu 5 ciia Cong udc Nhan quyén
chau Au (European Convention on Human
nghts ECHR) [5]. Tuy nhién, cac han ché dac
biét &p dung dbi véi mot sé nhom ddi tugng, nhu
phu n&r mang thai, nguoi nudi con nho hoac
nhitng nguoi pham toi kinh té, trir trudong hop co
cac tinh tiét dac biét (Khoan 4 Piéu 108
BLTTHS Nga).

¢) Bao dam quyén lgi ciia ngudi bi tam giam

Dé ngin ngira viéc lam dung, phap luat Lién
bang Nga quy dinh rd quyén khiéu nai cua nguoi
bi tam giam. Theo do, trong vong 3 ngay ké tir
khi quyét dinh tam giam duoc ban hanh, nguoi
bi tam giam c6 quyén khiéu nai Ién tda an cap
trén (Diéu 97, 108 BLTTHS Nga) [4]. Biéu nay

1 V& sau viét tit 1a BLTTHS CHLB Dirc hodc StPO.

the hién sy tuan thu cac chuan muc phap luat
quoc té vé quyen duoc tlep can cong ly va quyen
duogc xét xtr cdng bang. Bong thai, viéc ap dung
nguyén tac phan cong an ngén chan hién tuong
lam quyén tir phia tham phan hogc co quan diéu
tra. Nghién cau nay chi ra ring cac quy dinh cua
BLTTHS Nga da tiép can kha gan voi cac chuan
muc quoc té nhu ICCPR, dic biét trong viéc
nhan manh rang tam giam chi duoc &p dung nhu
mot bién phap cudi cung. Tuy nhién, hién van
ton tai nhitng thach thac trong viéc thuc thi, dic
biét 1a nguy co kéo dai thoi gian tam giam trong
cac vu an phuc tap hoac ap luc chinh tri 1én céc
vu an hinh sy [6].

d) So sénh vai chuan muc québc té

Phép luat TTHS Lién bang Nga vé tam giam
c6 nhiéu diém twong ddéng voi ICCPR va
ECHR, khi quy dinh chi &4p dung theo quyét
dinh cua tda an hoic thim phan doc lap, thoi
han rd rang va bao dam quyén khiéu nai, phu
hop nguyén tic quyén tu do ca nhin (Piéu 9
ICCPR). Viéc can nhic yéu to nhan than nhu
tudi, suc khoe, hoan canh gia dinh ciing dap ung
khuyen nghi qu00 té. Tuy vay, mot s6 hoc gia
chi ra rang thyc tién van ton tai bat cap nhu kéo
dai thoi gian tam giam trong vu an phuc tap, ap
luc tir co quan diéu tra va thiéu phaét trién bién
phap thay thé (bao lanh, giam sat dién tir), 1am
giam tinh linh hoat. Hoan thién phap luat va
tang cudng giam sat doc 1ap sé giup Nga tiém
can hon voi chuan muc quéc té, nang cao minh
bach va cong bang trong TTHS.

2.2. Phap ludt té tung hinh sy Céng hoa Lién
bang Durc vé bién phap tam giam

Phap luat TTHS cia CHLB Puc quy dinh
bién phap tam giam (Untersuchungshaft) la mot
bién phap ngédn chan nghiém ngat, chi ap dung
trong cac truong hop dic biét nham bao dam su
tham gia cua bi can, bi céo trong qua trinh té tung
hodc ngin ngira nguy co tai pham. Theo Piéu
112 BLTTHS CHLB buc (Strafprozessordnung
- StPO) nam 1987 (stra d6i nam 2019)?, tam giam
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chi dugc ap dung khi co cin ¢t rd rang vé nguy
co bi can tron tranh, gay can trg viéc thu thap
chtng ¢t hoac tiép tuc thuc hién hanh vi pham
toi nghiém trong.

a) Tham quyén va quy trinh ap dung

Tham quyén quyét dinh tam giam thuoc vé
tham phéan doc lap, theo quy dinh tai Biéu 104 va
112 StPO. Diéu nay bao dam su khéch quan va
minh bach trong qué trinh t5 tung, phd hop Véi
Diéu 2 va 19 cua Luat Co ban (Grundgesetz -
Hién phap CHLB D), khang dinh quyén tu do
ca nhan chi c6 thé bj han ché boi mot quyét dinh
tu phap hgp phap. Quy trinh tam giam phai tuén
tha chat ché nguyén tic xét xa cong bang (the
principle of fair trial), v&i yéu cau té chic phién
hop dé tham phan xem xét cac yéu t6 vé& nhan
than, tinh chat vu 4n, va cac diéu kién khach quan
khéc Tham phén phai théng bao ngay cho bi can
vé ly do ap dung tam giam va dam bao rang bi
can dugc tlep can vai luat su bao chira trong sudt
qua trinh t§ tung. Theo Piéu 115 StPO, quyét
dinh tam giam phai duoc ban hanh trong vong 48
gio ké tir khi bi can bj bat gitr. Kai Ambos nhan
dinh rang quy 1 trinh ndy nham ngan ngua nguy co
lam dung quyén luc trong giai doan diéu tra [7].

b) Thoi han tam giam va cAc bién phéap thay thé

Thoi han tam giam t6i da 1a 6 thang, nhung
c6 thé gia han trong cac trudng hop dic biét nhu
t6i pham ¢6 t6 chic hodc vu &n phuc tap, can
thém thoi gian dé thu thap chung ctr (Piéu 121
StPO). Tuy nhién, tam giam luén dugc coi la
bién phap cudi cung. Cac bién phap thay thé,
ching han nhu bao linh, giam sat dién ti, hodc
tudc ho chiéu, duoc ap dung wu tién khi khong
can thiét phai tudc tu do cua bi can. Trong cac
nghién ciu cua minh, Thomas Weigend thuong
nhan manh tam quan trong cua viéc can bing
gitra quyén lec cua Nha nudc va quyén ty do ca
nhan trong qua trinh TTHS [8].

¢) Bao dam quyén lgi cua nguoi bi tam giam

Phap luat TTHS CHLB Buc quy dinh rd
quyén lgi ciia nguoi bi tam giam, bao gom quyén
khiéu nai va quyén dugc xét xir nhanh chéng.

Theo Diéu 122 StPO, bi can ¢ quyén yéu cau
toa an xem xét lai tinh hop phap cua viéc tam
giam trong cac trudng hop ¢ nghi ngd vé can cir
ap dung. Diéu nay phi hop voi ECHR, dic biét
1a Didu 5, dam bao quyén duoc tu do va an toan
ca nhan. Trong mét sé nghién cau, Sabine Gless
va cac cong su cho rang phap luat CHLB Drc da
thiét 1ap mot hé théng TTHS chit chg, han ché
t6i da viéc 4p dung tam giam ma khong c6 co s&
hop phap, dong thoi bao vé quyén con nguoi
théng qua viéc giam sat tu phap doc lap. Tuy
nhién, Gless ciing chi ra rang trong mot sé vu an
phtic tap, ap luc diéu tra doi khi din dén tinh
trang kéo dai thoi gian tam giam ma khéng cé
giai phap ro rang [9].

d) So sanh véi chuan muc quéc té

Phap luat TTHS CHLB Btic vé tam giam thé
hién sy tuong thich cao véi ICCPR va ECHR,
khi quy dinh chi &4p dung theo quyét dinh cua
tham phan doc 1ap va tuan tha quy trinh xét xir
cdng bang, bao dam quyén tu do va an toan ca
nhan (Piéu 9 ICCPR, Diéu 5 ECHR). Thoi han
tam giam tdi da 6 thang, chi gia han trong truong
hop dac biét, phan anh nguyén tic khong lam
dung. Plrc cling tién phong ap dung céc bién
phap thay thé nhu bao lanh, giam sat dién ti, phi
hop khuyén nghi caa Hoi dong Chau Au vé giam
thiéu tuéc tu do. Tuy nhién, nhu Kai Ambos
nhan dinh, van ton tai thach thic khi trong cac
vu an c6 to chac hodc phuc tap, thoi han tam
giam c6 thé bi kéo dai, tiém 4n nguy co xam
pham quyén con ngudi [7, tr.97]. So véi Nhat
Ban (t6i da 23 ngay diéu tra), thoi han dai hon
cua Puc c6 thé gay tranh luan, song nhd co ché
kiém soat tu phap doc 1ap va minh bach, Birc van
dugc danh gid 1a c6 hé thong phép luat tién bo,
pht hop chuan muc quéc té.

2.3. Phap lugt té tung hinh s Nhdt Ban vé bién
phéap tam giam

Phap luat TTHS Nhat Ban quy dinh bién phap
tam giam (1% - “koryu”) 1a mot bién phap ngin
chan tuéc tu do, chi dugc ap dung khi can thiét
dé dam bao sy c6 mat caa bi can, bi cdo tai cac
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giai doan t6 tung hoic ngan chin cac hanh vi can
tro diéu tra. Theo BLTTHS Nhat Ban nim 2016
(FIZEERELE - “Keiji Soshoho”)?, viéc ap dung
bién phap nay phai dugc thuc hién dua trén cac
can ctr phap |y chat ché va phai tén trong quyén
con ngudi cua nguoi bi tinh nghi.

a) Tham quyén va quy trinh ap dung

Tham quyén quyét dinh tam giam thuoc vé
Toa an thong qua cac tham phan doc lap, theo
quy dinh tai Diéu 207 va 208 cua BLTTHS Nhat
Ban. Trudc khi quyet dinh tam giam, tham phan
phai t6 chire phién diéu tran dé xac minh cac yéu
t6 nhu: mirc 46 nghiém trong cua téi pham, nguy
co trén tranh, kha nang can tro diéu tra hoic
nguy co tai pham. Quy trinh nay bao dam tinh
minh bach va coéng bang, dong thoi cho phép
ngudi bi tinh nghi duoc trinh bay y kién cua
minh va duoc hd trg phap ly tir luat su.

Thoi han tam giam tdi da trong giai doan diéu
tra 1a 10 ngay va c6 thé duoc gia han thém 10
ngay néu can thiét. Theo Diéu 208, tong thoi gian
tam giam trong giai doan diéu tra khong duoc
vuot qua 23 ngay, trir cac truong hop dac biét.
David T. Johnson nhan xét rang quy dinh nay
gitp han ché tinh trang lam dung quyén lyc trong
diéu tra, dac biét trong cac vu &n hinh su phic
tap [10].

b) Thoi han va cac bién phap thay thé

Phap luat TTHS Nhat Ban cho phép ap dung
cac bién phap thay thé tam giam, ching han nhu
bao lanh (fRFR - “hoshaku”) hodc giam sat tai
noi cu tra, nham giam thiéu tac dong tidu cuc dén
quyén tu do cta ca nhan. Theo Diéu 89, bao l4anh
1a quyén co ban cua bi can, bi céo trong hau hét
cac truong hop, trir khi nguoi nay bi tinh nghi
pham t6i nghiém trong, c6 nguy co tai pham
hozc gay nguy hiém cho cong dong.

¢) Quyén loi cia ngudi bi tam giam

Phap luat TTHS Nhat Ban cling quy dinh r0
quyen loi cua nguoi bi tam giam, bao gom quyén
tiép can luat su khong bi han ché, quyén duoc

2 Vé sau viét tit 1a BLTTHS Nhat Ban, xem ban dich
tiéng Viét tai: https://accgroup.vn/bo-luat-to-tung-
hinh-su-nhat-ban (ngay truy cép: 06/5/2025).

xét xir nhanh chéng va quyén khiéu nai quyét
dinh tam giam. Theo biéu 39, bi can, bi céo co
quyén gap g& luat su ma khong co sy giam sat
cua co quan diéu tra, dam bao quyén bao chita
dugc thyc hién day du. Trong cac nghién ctu cua
minh, Daniel H. Foote di phén tich sau vé hé
thong tu phap hinh sy Nhat Ban, dic biét 1 van
deé tam giam trugc khi khoi t6. Ong da néu bat
cac moi quan ngai vé viéc kéo dai thoi gian tam
giam c6 thé anh huong dén quyén con ngudi va
tinh cong bang trong diéu tra. Vi du, trong bai
viét “Benevolent Paternalism Revisited” [11],
ong di thao luan vé cac khia canh nay cua hé
thong tu phap hinh sy Nhat Ban.

d) So sénh vai chuan myc québc té

Phap luat TTHS Nhat Ban quy dinh tam giam
do toa an quyét dinh sau phién diéu tran, bao dam
tinh minh bach, quyén trinh bay va tiép can luat
su. Thoi han tam giam giai doan diéu tra t6i da
23 ngay, kém quyén bao linh (Piéu 89
BLTTHS) va cac bién phap thay thé khac, nham
han ché tic dong dén quyén ty do c& nhan. Quyén
loi nguoi bi tam giam, nhu gap luat su khong bi
giam sat va quyen khiéu nai, dugc bao dam, phu
hop Vi chuan muc qudc té nhu ICCPR. Tuy
nhién, mot s6 nghién ciu canh béo nguy co lam
dung thoi gian tam giam, anh huong dén tinh
cdng bang cua diéu tra. Nhin chung, Nhat Ban
duy tri thoi han ngén, wu tién bién phép thay thé
va bao vé quyén con ngudi trong TTHS.

2.4. Phéap ludt té tung hinh si Trung Quoc vé
bién phap tam giam

Phap luat TTHS Trung Qudc quy dinh
bién phap tam giam (347 - “daibu”) la mot bién
phép ngan chin duoc ap dung khi can bao dam
su cO mat cua bi can, bi cao trong qué trinh té
tung, ngan nglra nguy co tiép tuc pham toi hoic
gay can tro diéu tra. Theo Diéu 79 BLTTHS
Trung Quédc 19962, tam giam chi duoc &p dung
khi ¢6 can cir rd rang xac dinh rang nguoi bi
tinh nghi pham toi nghiém trong, c6 nguy co bo

3 V4 sau viét tat 1a BLTTHS Trung Qudc.
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tron, phéa hoai chang ci hoic gay nguy hiém
cho xa hoi.

a) Tham quyén va quy trinh ap dung

Tham quyén ra quyét dinh tam giam thuoc vé
vién kiém sat hozc toa an nhan dan, véi sy tham
gia cua co quan cong an trong viéc thuc hién
(Piéu 80 BLTTHS). Truéc khi quyét dinh tam
giam, co quan cong an phai tién hanh diéu tra so
b6 va cung cap day di bang chang cho vién kiém
sat dé tham dinh. Quy trinh nay nham bao dam
tinh minh bach va han ché viéc 4p dung tam giam
mot cach tdy tién. Piéu dac biét trong phap luat
TTHS Trung Quédc la yéu cau thdng béo cho gia
dinh ngudi bi tam giam trong vong 24 gio sau
khi quyét dinh dugc ban hanh, trir cac truong hop
lién quan dén toi pham an ninh quéc gia hozc anh
huong nghiém trong dén diéu tra. Theo Diéu 83,
quyén tiép can luat su cta ngudi bi tam giam
duoc bao dam, tuy nhién trong mot sé vu an nhay
cam (Chang han nhu t6i pham chinh tri), quyén
nay c6 thé bi han ché. Trong cubn sach “Chinese
Law: Context and Transformation”, Jianfu Chen
phan tich sau vé qua trinh hién dai hoa phap luat
Trung QUOC va nhitng thach thtic trong viéc bao
dam quyen con nguoi. TAC gia thao luan vé viéc
Trung Quéc di c6 nhirng cai thién trong hé thong
phép luat, nhung van con ton tai nhiing van dé
lién quan dén viéc thuc thi quyén loi cua nguoi
bi giam git [12].

b) Thai han tam giam va bién phap thay thé

Thoi han tam giam trong giai doan diéu tra
ban dau 1a 30 ngay va c6 thé duoc gia han ti da
dén 7 thang dbi voi cac vu an phirc tap hoic toi
pham nghiém trong (Piéu 154 BLTTHS). Phap
luat Trung Quéc ciing cho phép ap dung cac bién
phap thay thé nhu bao 1anh (BRIRE - “qubao
houshen”) ho#c gidm sat tai noi cu tri (Y3 /E
fE - “jianshi juzhu”). Céc bién phap nay dugc ap
dung khi khdng can thiét phai tudc tu do nhung
van bao dam bi can, bi co khong bo trén hoic
gay nguy hiém cho cong dong.

¢) Bao dam quyén lgi cua ngudi bi tam giam

Phap luat TTHS Trung Quéc cé nhitng quy
dinh nhiam bao vé quyén lgi cia ngudi bi tam

giam, nhu quyen khiéu nai quyét dinh tam giam
Ién vién kiém sat hoac toa an, quyén yéu cau xét
Xu nhanh Chong va quyén duoc thong bao diy du
vé c4c quyén caa minh. Tuy nhién, trong thuc té,
C4c tac gia nhu Margaret Y. K. Woo chi ra rang
viéc ap dung quyén khiéu nai nay thuong gap
nhiéu han ché, dic biét la trong cac vu an lién
quan dén an ninh quéc gia hoic cac toi pham
chinh trj [13].

d) So sanh véi chuan muc quéc té

Phép luat TTHS Trung Quéc quy dinh tam
giam do vién kiém sat hoac toa an quyét dinh, ap
dung khi c¢6 cin cir vé tinh nghiém trong cia toi
pham, nguy co bo tron hoac can trg diéu tra. Quy
dinh thoi han ban dau 30 ngay, ¢ thé gia han t6i
7 thang ddi vai vu &n phirc tap; cho phép bién
phap thay thé nhu bao 1anh hoic giam sat tai noi
cu tri. Nguoi bi tam giam c6 quyén khiéu nai,
dugc thong bao cho gia dinh trong 24 gio va tiép
can luat su, nhung cic quyén nay cé thé bi han
ché trong vu an lién quan an ninh quéc gia. DU
da cai thién dé tiém can ICCPR, co ché kiém soat
chinh tri van anh hudng dén viéc bao dam quyén
con ngudi, doi hoi tiép tuc hoan thién va nang
cao thyec thi.

3. Mot sé goi mé dé hoan thién phap luat to
tung hinh sw Viét Nam vé bién phap tam giam
tir chudn muc phap luat quéc té va kinh
nghiém ciia mat sé quéc gia

3.1. Tiép thu tir chuan muc phap lugt quac té va
kinh nghiém cua mgt so quac gia

Tt phan tich cac chuan muc phap luat quéc
té va kinh nghiém ciia mot s6 quéc gia nhu Lién
bang Nga, CHLB buc, Nhat Ban va Trung
Qudc, c6 thé rat ra mot sé diém chung co gié tri
tham khao d6i véi viéc hoan thién phép luat td
tung hinh sy Viét Nam vé bién phéap tam giam.
Cu thé:

Tam giam la bién phap sau cung: Cac vin
kién quéc té nhu ICCPR, ECHR va B6 Quy tic
Nelson Mandela déu khing dinh nguyén tic chi
sir dung tam giam khi khdng con bién phap nao
ph hop hon. Pay 1a nguyén tic xuyén suét trong
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phap luat cua bac, Nhat Ban va Nga.

Tham quyén tu phap doc lap: Viéc ap dung
tam giam tal c4c qudc gia néu trén déu dat dudi
tham quyén cua toa an hoic tham phan doc l1ap
nham bao dam tinh khach quan va tranh lam
quyén. Céc quy trinh déu quy dinh thoi han tam
giam 13 rang va cho phép nguai bi giam gitr dugc
khiéu nai.

Céc yéu té nhan than: Viéc can nhic ki ludng
c4c yéu td nhu tudi tac, tinh trang sirc khoe, hoan
canh gia dinh duoc quy dinh cu thé trong luat t6
tung caa Nga, Nhat va Trung Quéc nhu mot yéu
cau bat budc truéc khi ap dung tam giam.

Bién phap thay thé: Cac nudc déu ap dung
hiéu qua cac bién phap thay thé nhu bao lanh,
giam sat dién tr hodc cam di khoi noi cu tra. O
CHLB btic, day la nhitng bién phap dugc uu tién
&p dung nham bao dam quyén ty do ca nhan.

Tha tuc minh bach va quyén tiép can luat su:
Nhat Ban va CHLB Dic dic biét nhan manh viéc
thong bao dy du quyén va nghia vu cho ngudi
bi tam giam, dong thoi bao dam quyén tiép can
lut su ngay tir dau.

Nhitng diém chung trén cho thay xu hudng
tién bo trong phap luat TTHS qudc té 1a gidi han
chat che viéc ap dung bi¢n phap tam giam, tang
cudng kiém soat tu phap va bao dam quyén con
ngudi mot cach thuc chat.

3.2. Mgt s6 goi mo dé hoan thi¢n phap lugt to
tung hinh sy Viét Nam vé bién phap tem giam

Trén co so tiép thu kinh nghiém quéc té, bai
viét dé xuat mot s6 dinh huéng sta ddi phap luat
t tung hinh sy Viét Nam nham ting cuong tinh
minh bach, khach quan va bao vé quyén con
ngudi trong viéc ap dung bién phap tam giam:

Thet nhdt, can xéac lap rd rang tinh doc l1ap
gitra bién phap tam giam va cac bién phap ngan
chan khong tudc tu do. Hién nay, phép luat Viét
Nam sap xép tam giam nhu bién phap wu tién,
chi xem xét bién phép thay thé khi khong du can
ctr tam giam. Céch tiép can nay cin duoc dao
nguoc dé phi hop véi nguyén tic tam giam la
bién phap cudi cung. Nhiéu hoc gia Viét Nam
cling cho rang, phép luat TTHS Viét Nam can

thiét 1ap cac bién phép thay thé tam giam, nhu
bao lanh va giam sat dién ti, dé giam thiéu céc
tac dong tiéu cuc dén quyen tu do ca nhan [15 -
17]. Viéc ap dung tam giam can dat trong khudn
kho cua cac nguyén tic phap quyen dam bao
tinh céng bang, khach quan va quyén tiép can tu
phap ctia nguoi bi tam giam. Nhu vy, theo ding
logic, cac co quan c6 tham quyén phai can nhac
can cu 4p dung cac bién phap ngan chan khac
truéc khi can nhic cin cir 4p dung bién phép
ngan chan tam giam.

Thi hai, mé rong tham quyén quyét dinh tam
giam cho tham phén, dac biét 13 trong giai doan
xét xtr. Diéu 347 BLTTHS hién hanh quy dinh
tham quyén nay chi gisi han & Chéanh an hoic
Phé Chanh &n, trong khi mé hinh cuaa nhiéu nuéc
giao quyén nay cho tham phan chu toa phién toa,
tao diéu kién linh hoat va bao dam tinh doc lap
tu phap. Theo do, tac gia dé xuat:

i) Quy dinh rd rang vé thim quyén cua tham
phan chu toa phién toa: B6 sung quy dinh cho
phép tham phan dwoc quyén quyét dinh tam
giam bi cdo trong giai doan xét xir so tham va
phuc tham khi xét thiy c6 can ctr pha hop. Diéu
nay twong doéng véi quy dinh tai Diéu 108
BLTTHS Lién bang Nga va Diéu 112 BLTTHS
CHLB Durc, trong d6 thim phan khdng chi xem
xét 1énh tam giam do Vién kiém sat dé xuat ma
con ¢ quyén chu dong ap dung bién phap nay.

i) Mo rong tham quyén ra quyét dinh tam
giam ngay tai phién toa: Tham phan c6 thé ra
quyét dinh tam giam tai chd ddi véi bi cao khi
xuat hién tinh tiét mai cho thay can thiét p dung
bién phap nay, chang han nhu nguy co bo trén
hoac can trg xét xu.

iii) B6 sung co ché giam sat va khiéu nai:
Khi mg rong tham quyén cho tham phén, can
quy dinh chat ché vé co ché giam sat dé tranh
nguy co lam quyén. Chang han, quyét dinh tam
giam caa tham phéan c6 thé bi khang nghi 1én
cip phic tham trong mot thoi han nhat dinh,
giéng nhu co ché kiém soat tu phap tai CHLB
buc va Nhat Ban.

Thet ba, luat can ghi nhan cu thé cac yéu té
nhan than nhu tudi, tinh trang sic khoe, hoan
canh gia dinh, nghé nghiép... 1 tiéu chi bat buoc
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phai can nhic khi quyét dinh tam giam. Diéu nay
vira nhan van, vira tang tinh trach nhiém cho co
quan tién hanh t6 tung.

Nhiing quy dinh nay ciing thé hién chinh séch
ctia céc qudc gia trong viéc bao dam viéc ap dung
bién phap ngan chan han ché quyén tu do than
thé voi bi can, b cao phu hop nhét. Thyc chat,
trong cac quy dinh vé bién phap tam giam trong
BLTTHS Viét Nam cling thé hién viéc can nhac
dén céc yéu td nay, tuy nhién chwa c6 sy ghi nhan
thanh mot diéu luat riéng [17].

Thit tur, can stra doi quy dinh vé tha tuc ap
dung tam giam, cu thé:

i) Quy dinh rd vé nghia vu thdng béo va cung
cip vin ban cho ngudi bi tam giam: Theo
BLTTHS CHLB DPuc, khi ra quyét dinh tam
giam, ngoai viéc cong bd noi dung va can cur
phap 1y, co quan c6 tham quyén con phai gui
kém mot vin ban chinh thirc néu rd quyén va
nghia vu ctia ngudi bi tam giam. Quy dinh nay
giup dam bao rang nguoi bi tam giam hiéu day
du v& quyén lgi caa minh, tranh tinh trang b lam
dung hoac bi ép budc khai bao trai phap luat.
BLTTHS Viét Nam c6 thé stra d6i theo hudng
bé sung quy dinh yéu ciu co quan thyc thi phap
luét phai cung cap bang vin ban céc thong tin vé
quyén va nghia vu cua bi can, bi cao khi thuc
hién Iénh tam giam, thay vi chi théng bao hoac
giai thich bang 16i n6i nhu hién nay;

ii) Tang cudng quyén duoc trinh bay y kién
cua bi can, bi cao truéc khi 4p dung tam giam:
BLTTHS Nhat Ban quy dinh r6 réng truge khi ra
quyét dinh tam giam, bi can, bi cao pha1 duoc
thong béo vé ly do ho bi tinh nghi va c6 quyen
trinh bay y kién vé su viéc bi nghi van. Diéu nay
dam bao rang ngudi bi tam giam ¢6 co hoi bao
vé minh va tranh tinh trang ap dung tam giam tay
tien. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém nay
bang cach b sung quy dinh rang truéc khi quyét
dinh tam giam c6 hiéu luc, co quan c6 thim
quyén phai to chirc mot budi 1am viéc dé bj can,
bi cao dugc trinh bay quan diém cua minh, trir
truong hop ho bo trén hoic c6 hanh vi chong ddi
quyét liat;

iii) Quy dinh co ché giam sét chit ché thi tuc
tam giam: Bén canh viéc hoan thién quy trinh

théng bao va quyén trinh bay cuaa bj can, bj cao,
BLTTHS Viét Nam ciing can b6 sung co ché
giam sat viéc thyuc hién lénh tam giam. Cu thé,
c6 thé yéu cau Vién kiém sat hoic mot co quan
giam sat doc lap theo doi qua trinh thi hanh bi¢n
phap tam giam, déc biét la viéc dam bao quyen
tiép can luat su, diéu kién giam giir, va viéc thuc
thi cac quyén ciia nguoi bi tam giam.

Thit ndm, can luat hda cac bién phap thay thé
va khuyén khich ap dung trong thuc tién nhu bao
lanh, dat tién dé bao dam, giam sat dién tr, cam
di khoi noi cu tru, qua d6 timg budc giam tinh
trang lam dung tam giam va bao vé hiéu qua hon
quyén tu do than thé cua cong dan.

Viéc stra d6i BLTTHS theo huéng trén khong
chi giﬁp tang cuong tinh minh bach, khach quan
trong ap dung bi¢n phap tam giam ma con bao
V€ quyen con ngudi mot cach thuc chat, ph hop
vé6i chuan muc quéc té.

4. Két luan

Bién phép tam giam giwr vai trd quan trong
trong TTHS, song viéc ap dung can duoc thuc
hi¢n mot cach thén trong, phu hop véi cac chuan
muc phap luat qudc té nham bao dam quyén con
nguoi va ngan ngura nguy co lam dung. Qua phéan
tich so sanh vai cac hé théng phap luat cua Lién
bang Nga, CHLB buc, Nhat Ban va Trung
Qudc, ¢ thé thiy rang tam giam nén duoc coi la
bién phap sau cung, chi &p dung khi khong con
bién phap kha thi nao khac, dong thoi can can
nhic ky ludng cac yéu té nhu nhan than, hoan
canh gia dinh va marec d6 nghiém trong cua hanh
vi pham tgi. Trong khi phép luat TTHS Viét Nam
hién nay van ton tai nhiing han ché, nhu xu
hudng uu tién tam giam hon cac bién phap khong
tudc tu do va quy dinh thoi han tam giam con
thiéu linh hoat. Téc gia cho rang can c6 nhiing
stra d6i nham bao dam tinh khach quan, minh
bach va bao vé t6t hon quyén loi cua bi can, bi
cdo. Nhiing stra ddi nén bao gdm cac van dé sau:
xac dinh rd tam giam la bién phap sau cing, mé
rong tham quyen &p dung cho tham phan, tang
cu0’ng co ché giam sét va ap dung pho blen hon
cac bién phap thay thé nhu bao linh hoic cim di



54

H. T. Phi / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 4 (2025) 45-54

khoi noi cu tri.. Viéc hoan thién phap luat vé tam
giam khdng chi dap ang yéu cau cai cach tu phap
trong nudc ma con 1a bude di can thiét dé Viét
Nam hoi nhap sau rong vai cac chuan muc phép
Iy qudc té, qua d6 khang dinh cam két cua Nha
nudce trong viéc xay dyng mot nén tu phap cong
bang, minh bach va nhan vin.
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