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Abstract: Vietnam recognizes the importance of developing a "sea-oriented" economy and has early
embarked on constructing a legal framework for governing marine spaces. The coastal zone
represents area of dynamic economic activity, contributing a significant part of the national
economy. The Vietnam Integrated Coastal Zone Management Strategy, with a vision to 2030,
together with numerous policies and guidelines on coastal planning, has been approved. However,
their effectiveness and the degree of coordination among these instruments remain insufficiently
clear, requiring continued reform and improvement in the coming period.
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Phap luét vé quy hoach ving bd tai Viét Nam

Nguyén Tién Dat”, Nguyén Nhu Ha

Academy of Policy and Development, Nam An Khanh, An Thuong, Hanoi, Vietnam

Nhén ngay 14 thang 3 nam 2025
Chinh stra ngay 14 thadng 5 nam 2025; Chap nhén dang ngay 20 thdng 12 nam 2025

Tém tit: Viét Nam nhan thiae duoc tim quan trong cua muc tiéu xay dung nén kinh té “hudng ra
bién” va som xay dung khuén khd phap 1y diéu chinh cac ving bién. Ving bd 1a khu vuc ¢ hoat
ddng kinh té s6i dong, chiém ty trong 16n trong tong thé kinh té qudc gia. Chién lrge Quan Iy téng
hop d6i bo Viét Nam tam nhin dén niam 2030 ciing nhiéu chu truong, chinh sach dinh hudng quy
hoach viing bd ctia Viét Nam da duge thong qua. Tuy nhién, tinh hiéu qua va tinh két ndi gitra cac
quy hoach nay chua thuc sy rd rang, doi hoi tiép tuc d6i méi, hoan thién trong thoi gian toi.

Tir khéa: Ving bo, kinh té bién xanh, phap luat quy hoach.

1. Pit van dé

Phat trién kinh té bién xanh 1a mot phan quan
trong trong chinh sach phét trién bén virng kinh
té bién caa Viét Nam trong béi canh méi, ciing
1a n6i dung trong tdm caa Muc tiéu Phaét trién bén
vitng sb 14 vé tai nguyén nudc - bao ton va sir
dung bén vimng cac dai dwong, bién va tai nguyén
bién (SDG 14) cua Lién Hop qudc. Theo dé, noi
dung Muc tiéu cu thé 14.6 cua SDG 14 dit ra la
dén nam 2030 tang loi ich kinh té cho cac dao
dang phat trién va cac nuéc kém phat trién nhat
tir viéc sir dung bén viing tai nguyén bién. Muc
tiéu nay la kha thi néu Viét Nam tén dung dugc
loi thé tir tiém nang kinh té bién va ving ven bién
duoc du bao chiém khoang 47 - 48% GDP ca
nudc, trong d6 GDP cua kinh té thuan bién dat
khoang 20 - 22% tong GDP ca nuéc; duong bo
bién dai 3.260 km (dién tich 14nh hai hop phap
1én t6i 1 trieu km?) va co téi 50% dan s6 dang
sbng tai 21/34 tinh, thanh phd ven bién (sau sap
nhap). Quan ly va khai thac hiéu qua tiém nang
kinh té viing b bién con dong gop hién thuc hoa
muc tiéu phat thai cac-bon “net zero” cua Viét

" Téac gié lién hé.
Dia chi email: nguyendat.mdce@apd.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4758

Nam vao nam 2050.

Tuy nhién, phap luat Viét Nam vé quy hoach
viing bd bién hién nay con “nhap nhang” véi quy
hoach cac vung bién, chua ket ndi dwoc giita cac
nhom quy dinh phap luét vé quy hoach ving bo
bién véi quy dinh phap luét ve quan ly, khai thac
tai nguyén, tiém nang kinh té va da dang sinh hoc
viing bo bién. Bidu nay dan t6i hé qua la tuy Viét
Nam tham gia nhiéu, day du cac cam két qudc té,
noi luat héa nhanh va kip thoi nhung tinh lién
thong, ddng bo giita cac nhom quy dinh con han
ché, dan téi tinh trang “rdi” trong thuc hién.

2. Mt s6 van deé Iy luan vé quy hoach ving bor
2.1. Khai niém

Trudc hét, khai niém “ving bo” chua duoc dé
cap truc tiép trong Cong woc Lién Hop qudc vé
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982).
UNCLOS 1982 chi nhic téi khai niém duong bo
bién (tiéng Anh: coastline) khi dé cap khai niém
“duong co s¢ thong thuong” tai Didu 5; “duong
co sO thang” tai Diéu 7; “vinh” tai Diéu 10 va
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“cang” tai Diéu 11 [4]. Tuy nhién, phép luat cac
qudc gia trén thé gioi déu dua ra cach xac dinh
khac nhau cho khai niém “ving bo”.

Khé&i niém “vang bo” (tiéng Anh: coastal
zone) dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dio nam 2015
cua Viét Nam, la khu vuc chuyen tlep gilta dat
lién hodc dao voi bién, bao gom vung bién ven
bo va ving dat ven bién. Diém (e) Diéu 2 Nghi
dinh thu vé Quan ly téng hop ving bd ¢ Pia
Trung Hai nam 2009 (The Protocol on ICZM in
the Mediterranean 2009) da dua ra cach xac dinh
pham vi vung bo nhu sau: ving bo ¢ Pia Trung
Hai 1a ving dia mao nam vé 02 hai phia cua bo
bién, phia huéng ra bién va phia huéng vao dat
lien®. Luat Déi bo cua cac nudc Pia Trung Hai
quy dinh khac nhau vé gisi han “d6i bd™ nhung
trong khoang tir 100m - 500m vé phia dét lién,
cé biét c6 thé mé rong téi 30km (theo phép luat
ctia Ai Cap) hoic do chinh quyén dia phuong ty
xac dinh (theo phép luat cia Phap)?. Biéu 1 Luat
Quan ly ving bd nam 1999 cua Han Quéc, ving
b 1a mét thuat ngir dung dé mé ta ving lanh hai
qudc gia 1én dén 12 hai Iy huéng ra bién va dia
gi¢i hanh chinh cua cac hat va thanh phé ven
bién. Vung bd bao gdm ving nudc ven bo va
vung déat ven bién. Chuong trinh Mbi truong
Lién Hop quéc (UNEP) lai dua ra thong ké cho
thdy ‘ving bd’ twong wng véi khoang cach 60km
vé phia bién noi c¢6 1/2 dan sé toan cau sinh séng
va tap trung 3/4 s thanh phé lon.

Tir d6 cho thay, ving bd duoc xac dinh bai
02 ranh giéi, gom ranh gigi phia bién va ranh
gioi phia dat lién: 1) Ranh gi¢i phia bién cua
vung bo 1a ranh gidi phia ngoai caa lanh hai caa
quéc gia thanh vién; 2) Ranh gidi phia dat lién
cua ving b 1a dia gidi hanh chinh ven bién do
qudc gia thanh vién tu xac dinh.

! Trich dan diém (e) khoan 2: “coastal zone” means the
geomorphologic area either side of the seashore in which
the interaction between the marine and land parts occurs
in the form of complex ecological and resource systems
made up of biotic and abiotic components coexisting and
interacting with human communities and relevant
socioeconomic activities;

2 T. V. Truong va cong su, Quy hoach, quan 1y canh
quan va cac cong trinh xay dung tai hanh lang bao v¢ bo

Thiz hai, khai niém “quy hoach” (tiéng Anh:
plannlng) la viéc Sap xép, phan bo khong gian
cac hoat dong kinh té - x& hoi, qu0c phong, an
ninh gan véi phét trién két cau ha tang, sir dung
tai nguyén va bao vé moi tmong trén lanh thd
xéc dinh dé sir dung hiéu qua cac ngu0n luc cua
dat nuwdc phuc vu muc tiéu phat trién bén viing
cho thoi ky xac dinh®. Hoat dong quy hoach lai
bao gdom nhiéu cong doan tir t6 chirc lap, tham
dinh, quyét dinh hoic phé duyét, cong bd, thuc
hién, danh gia va diéu chinh quy hoach®. O Viét
Nam, hé thong quy hoach dugc phan thanh: Quy
hoach cép quoc gia (trong d6 c6 quy hoach
khéng gian bién); quy hoach ving; quy hoach
tinh/don vi hanh chinh dac biét; quy hoach d6 thi
- nong thon.

Nhu vay, quy hoach ving bo dugc hiéu la qua
trinh Sap xep, phan bé khdng gian cac hoat dong
kinh té - xa hoi, qu0(: phong, an ninh gén vai phat
trién két cu ha tang, sir dung tai nguyén va bao
vé moi trudng cua vung bo moi quoc gla duoc
xac dinh thong qua ranh gioi phia bién va phia
dét lién theo phap luat quéc gia ven bién.

2.2. Vai tro cia phap ludt vé quy hoach ving bo

Quy hoach 14 co s& @& Nha nudc hoach dinh,
kién tao dong luc va khong gian phat trién cho
tung vung, tung dia phuong, tng khu vyc. Quy
hoach téng hop vung bo la mét phan cua quy
hoach khong gian bién qudc gia (quy hoach cap
quoc gia), gop phan dam bao tan dung duoc loi
thé, nguon lyc, tiém ning cua ving bo, dong gop
phét trién kinh té cac dia phuong ven bd, nang
cao doi séng cua nguoi dan dia phuong, 1a mot
phan cua Quy hoach Téng thé qudc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050° (quy hoach
cap qudc gia) lan dau tién duoc xay dung & Viét

bién ctia Viét Nam, Tap chi Quy hoach xay dung s 105,
2020, tr. 28 - 32.

3 Khoan 1 Piéu 3 Luét Quy hoach nam 2017.

4 Khoan 11 Piéu 3 Luét Quy hoach nam 2017.

5 Nghi quyét s 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 cia
Qudc hoi vé Quy hoach tdng thé qudc gia thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050.
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Nam. Cung vai cac khia canh cta quy hoach sir
dung dat qudc gia, quy hoach nganh quéc gia,
quy hoach vung va quy hoach cac dia phuong,
quy hoach tong thé ving bd bién Viét Nam va
vung bo caa ting dia phuong c6 nhimg dac
trung, tiém ning khac biét doi hoi nghién cuu,
khai thac.

3. Phéap luat Viét Nam vé quy hoach viing b

Tha nhat, quy hoach ving bo da dugce dé
cép trong cac van kién ctua Pang vé phét trién
kinh té bién.

Nghi Quyét sé6 36/NQ-TW cua Ban Chip
hanh Trung wong nam 2018 vé Chién luoc Phét
trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén 2045 dit ra giai phap quan
trong la xay dung Quy hoach Khong gian bién
quéc gia va Quy hoach Tong thé khai thac, sir
dung bén viing tai nguyeén vung bo. Quy hoach
khéng gian bién (tiéng Anh: marine spatial
planning) la mot thuat ngit van con tuong ddi
ma&i mé véi cac nha khoa hoc, cadc nha quan ly
Viét Nam va chi méi xuét hién trén thé gi6i
khoang hon 15 niam gan ddy. Theo thong ké cua
Chuong trinh Quy hoach khéng gian bién
(Marine Spatial Planning Programme - MSPP)
do UNESCO phéi hop voi Uy ban Hai duong
lien chinh phu, trén toan thé gigi co khoang 70
quoc gia da thyc hién Quy hoach Khéng gian
bién. Theo dinh nghia cia MSPP, “Quy hoach
khdng gian bién 1a mot qué trinh, ¢6 tinh chat
cdng vy, phan tich va phan bd khong gian va thoi
gian cho céac hoat dong cia con ngudi trén cac
vuing bién nham dat dugc cac muc tiéu vé sinh
thai, kinh té va x& hoi da duoc xac dinh thong
gua mot qua trinh chinh tri”.

Thir hai, quy hoach ving b dugc ghi nhan
trong cac chinh sach, chién lugc va vin ban phéap
luat Iinh vurc quy hoach.

Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 cua Viet

Nam quy dinh quy hoach khong gian bién quoc
gia la quy hoach cap quéc gia, va quy hoach tong

® Quyét dinh 1701/QD-TTg nam 2023 cia Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Quy hoach tinh Binh Thuén thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

thé khai thac, st dung bén ving tai nguyén vung
bd 1a quy hoach nganh quéc gia. Riéng dbi véi
quan ly vung b, Bo Tai nguyén va Mai truong
cing da ban hanh b 3 thong tu quan trong gom:
Thong tu sé 74/2017/TT-BTNMT  ngay
29/12/2017 quy dinh k¥ thuat vé 1ap quy hoach
t6ng thé khai théc, sir dung bén viing tai nguyén
ving bo; Thong tu s649/2017/TT-BTNMT ngay
30/11/2017 quy dinh k§ thuat lap, diéu chinh
chwong trinh quan ly tong hop tai nguyén ving
bd; Théng tu sd 29/2016/TT-BTNMT ngay
12/10/2016 quy dinh ky thuat thiét 1ap hanh lang
bao vé by bién. Tuy nhién, quy hoach vung bo
dang dat ra mot s6 thach thic can giai quyét:

Trudc hét, Nghi quyét 18-NQ/TW niam 2017
tai Hoi nghi 1an the 6 Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc doi
méi, sip xép t6 chirc b may caa hé thdng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi
quyét 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan
thi 11 Ban Chip hanh Trung wong Pang khod
X111 va t6i day 1a Nghi quyét sira doi, bd sung
mot sé didu cua Hién phap nam 2013 va Luat T6
chac chinh quyén dia phwong nam 2025 (sta
dbi) c6 hiéu lec thi hanh tir 01/7/2025 s& chinh
thirc két thic hoat dong caa don vi hanh chinh
cap huyén, ddng thoi thu gon con 34 don vi hanh
chinh cip tinh gdm 6 thanh phé truc thudc trung
wong. Nhirng thay dbi nay tac dong lon téi hé
thdng quy hoach ving bo cua cic ving/dia
phuong. Pon cur, Quy hoach tinh Binh Thuan
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050°
(quy hoach cép tinh) c6 dé cap téi “Xay dung céc
bén thuyén - bén thay noi dia phuc vu tuyén
duong thuy ndi dia ven by gin véi phuong an
phéat trién cac khu, diém du lich doc bo bién”
(diém e Muc V.1) phai diéu chinh lai sau khi
Binh Thuan hop nhat cuing tinh Lam Ddng, tinh
ik Noéng. Bong thoi, Quy hoach ving Tay
Nguyén thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
20507 (quy hoach cap vung) chi méi dua ra dinh
huéng “Tdang cuong lién két véi ving Béng Nam
B4, cac tinh khu vuc Trung Trung Bg va Nam

7 Quyét dinh 377/QD-TTg nim 2024 cua Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Quy hoach ving Tay Nguyén thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.
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Trung Bg, cac cang bién” (diém d Muc I11.1)
cling s& phai diéu chinh lai cho phu hop. Diéu do
cho thiy, dé dam bao khai thac hiéu qua nguon
lyc ving bo, doi hoi ra soét tong thé toan bo hé
thong quy hoach tir cip quéc gia téi dia
phuong/nganh pht hop phuong an tinh gon, sip
xép don vi hanh chinh.

Mt khéc, quy hoach viing ven bo déi mit voi
nguy co quy dat b ven bién va 6 nhiém mai
truong bién ven bo dang & mirc bao dong sau
nhiéu nam budng 1ong quan ly, nhiing bién doi
vé dia chit va nguy co thu hep do xam lan bién.
Dé khic phuc tinh trang nay, xu huéng hién nay
duoc nhidu qudc gia va bude dau hinh thanh &
Viét Nam 1a xay dung hé thong cac do thi mo
rong ra bién dudi dang: d6 thi ven bién (coastal
city); do thi ddo (island city); d6 thi bién (ocean-
based city); do thi noi trén bién hoic d6 thi dudi
déay bién (underocean-based city). Pay 1a mot
giai phap hiéu qua nhung ciing 1a thach thac voi
quy hoach ving bo mé rong doi hoi du bao dugc
xu hudng va tao ra dic trung, dam bao yéu té can
bing méi truong.

Quan ly quy hoach ving bo xac dinh dbi
tuong va pham vi quan 1y dbi voi 04 viing chinh
trong d6i by, gdm: 1) ving nodi dia, anh hudong
t6i bién chu yéu thdng qua cac con sdng va cac
ngudn & nhiém khong tap trung, phan tan; 2)
vung dét ven bd nhu dat ngap nude, dam lay, va
tuong tu, la noi tap trung cac hoat dong cua con
ngudi va cd anh huong tryc tiép téi ving nudc
phu céan; 3) ving nudc ven bo, la cac cira song,
dam pha, va viing nudc nong noi chiu tac dong
I6n tur cac hoat dong trén dat lién; 4) vung bién
ngoai khoi, chu yeu la vung bién rong toi 200 hai
1y ngoai khoi nam trong pham vi chu quyén cua
qudc gia. Giira cac ving nay lai co su khéc biét
vé chu s& hitu, cha thé khai thac loi ich. Pon ci,
néu nhu ving ndi dia ghi nhan vai trd chiém wu
thé ctia cac nhom tu nhén thi cang xa bo s& 1a wu
thé ciia cac nhém cong dong hoic nha nude. Hé
théng quy hoach hién nay lién quan téi viing bd
chua phan tach cac vung doi bo vai cac dac trung
khac biét dé dam bao phat trién hai hoa, pha hop
véi dac thu.

Thir ba, quy hoach vung bo duwgc ghi nhan
trong cac chinh sach, chién lugc va vin ban phéap

luat linh vuc bao vé méi trudng, tai nguyén bién.
Quan ly tong hop viing bd duge dinh hinh bagi
Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao sb
82/2015/QH13, c6 hiéu lyc tir 01/7/2016 va Luat
Bién Viét Nam sb 18/2012/QH13, ¢6 hiéu luc tur
01/01/2013. Luat Tai nguyén, mdi truong bién
va hai dao phén vung khai théac, st dung tai
nguyén vung bo 1a mot ndi dung caa quy hoach
t6ng thé khai théc, sir dung bén virng tai nguyén
ving bo. Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét Luat
Tai nguyén, moi truc‘yng bién va hai dao quy dinh
cu the hon: pham vi viing bo; 13p, tham dinh, phé
duyét, diéu chinh quy hoach tong thé khai théc,
sir dung bén virng tai nguyén vung ba; 1ap, tham
dinh, phé duyét, diéu chinh chuong trinh quan Iy
téng hop tai nguyen vung bo; hanh lang bao vé
bo bién, han ché cac hoat dong trong hang Iang
bao vé bd bién. Vi dy, pham vi quy hoach viing
b dugc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP va biéu 1 Quyét dinh s6
25/Qb-TTg ngay 23/4/2020 néu trén bao gém
viing bién ven bo va ving dét ven bién nhu sau:

- Vung bién ven bo c6 ranh gisi trong la
dudng mép nudc bién thap nhét trung binh nhiéu
nam (18,6 nam) va ranh gidi ngoai cach duong
mép nudéc bién thip nhat trung binh nhiéu nim
06 hai ly do B6 Tai nguyén va Méi tredng Xac
dinh va cong bé.

- Vung dat ven bién bao gom cac xa, phudng,
thi tran c6 bién thudc 28 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong c6 bién.

Tuy nhién, dén nay chua c6 dia phuong nao
trién khai 1ap chuong trinh quan ly tong hop tai
nguyén vuing bo cap tinh do quy hoach nay chua
dugc ban hanh. Diéu ndy cho thdy cac dia
phuong hién chua thyc sy coi quan ly vung bo
nhu mot phan quan trong quyét dinh ddi véi cac
phét trién kinh té x4 hoi dia phuong. Bén canh
d6, viéc xac dinh ving bién ven bd bang ranh
gigi ngoai cach duong mép nudc chi 06 hai ly
(khoang 11,1 km) d thu hep dang ké khong gian
quy hoach. Nhu d dé cap, Luat Béi bd cac nuéce
bia Trung Hai cho phép vung nay mé rong téi
30km (gan gap 3 lan cua Viét Nam) con Luat cua
Han Qudc ciing cho phép ving nay mé rong toi
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12 hai ly (gap 2 lan cia Viét Nam).

Dic biét, van dé quan ly, bao ton tai nguyén
ven bo thdng qua hé théng cac khu bao ton ven
bién 12 mot bat cap I6n. Chinh phu Viét Nam da
ban hanh Quyét dinh sé 1117/QD-TTg ngay
07/10/2024 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach tong thé khai thac, st dung ben viing
tai nguyén viing bo thoi ky 2021 - 2023, tam nhin
dén nam 2050; Quyét dinh s 1539/QD-TTg ngay
10/12/2024 phé duyét Bé an mé rong, thanh lap
méi cac khu bao ton bién, khu bao vé ngudn loi
thuy san, phuc hdi cac hé sinh thai bién dén nim
2030, dé dam bao dién tich cac khu bao ton bién,
ven bién dat 6% dién tich ty nhién vuing bién Viét
Nam. Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi s
29/CT-TTgnam 2021 vé mot sb giai phap cip bach
nhim ting cuong hiéu qua cong tac quan ly khu
bao t6n bién Viét Nam trong bdi canh muc tiéu
dién tich viing bién duoc bao tén chwa dat 0,24%
dién tich viing bién tu nhién caa Viét Nam dén nim
2020 dwoc dé ra tai Quyét dinh s6 742/QD-TTg,
Con cach xa Muc tiéu ndm 2030 mang ludi khu bao
ton 1én 27, téng dién tich bao ton gan 450.000 ha,
chlem khoang 0,44% dién tich tu nhién vung bién
quéc gia. Thuc té cho thdy mot sé luong 6n cac
khu bao tn bién chi ton tai trén van ban nhung lai
khong co hoat dong thuc té Hién Viét Nam c6 16
khu bao tn bién da c6 quyét dinh thanh 1p nhung
chi c6 10/16 khu c6 hoat dong thuc té. Boi vay, can
thiét som ra soat quy hoach cac khu bao ton bién,
loai bo hodc o giai phap lién két cac khu bao tn
dé ting cuong tinh hiéu qua trong quan Iy®.

4. Xu hwéng phap luat vé quy hoach viing b
trong thoi gian téi

Thet nhdt, can nhin nhdn diing vai tro quan
trong cua quy hoach ving bo trong tong thé muc
tiéu phat triéen kinh te bién xanh.

Theo Iy thuyét vé quyeén luc bicn cua Alfred
Thayer Mahan®, trong 06 diéu kién dé quéc gia

8 Bao Nhan dan (2023), Quan 1y higu qua cac khu bio
tdn bién, https://nhandan.vn/quan-ly-hieu-qua-cac-khu-
bao-ton-bien-post747477.html.

® Ferdy Leorocha, Pujo Widodo, Comparative study
on maritime security theory of Mahan Alfred Thayer

trg thanh cuong qudc bién, diéu kién thir 2 bt
budc phai c6 bo bién ¢ thé sir dung duoc, nhiéu
tai nguyén thién nhién va khi hau thuan lgi, ngoai
ra con ¢6 05 diéu kién khac gom: 1) C6 vi tri dia
ly thuan loi; 2) C6 lanh thé du rong; 3) C6 dan
s6 du dong dé tu vé; 4) CO xa hoi hudng ra bién
va thuong mai duong bién; 5) C6 mét chinh phu
du nang lyc 1am chi bién. Nhu vay, dé tro thanh
mot qudc gia bién, Viét Nam can c6 mot hé
thong quy hoach ddng bo, trong d6 quy hoach
ving bo can thiét phai trg thanh mot phan quan
trong cua kinh té bién xanh. Diéu 6 Luat Quy
hoach d6 thi va quy hoach néng thon nam 2024
dit ra yéu cau dam bao sy phu hop gitra quy
hoach d6 thi/ndng thon véi quy hoach quéc gia,
quy hoach vung, quy hoach tinh; phu hop muc
tidu phat trién kinh té - xa hoi va trong do can
dap ung yéu cau phat trién xanh, thong minh,
hién dai, bén viing, thich tng véi bién d6i khi
hau. Dic biét, Luat da dua ra quy dinh vé viéc
bao dam su phu hop, tuan thu gitta cac quy hoach
khi c6 sw mau thuin, chdng chéo theo huéng:
néu c6 sy mau thuan gitra cac quy hoach thi uu
tién &4p dung quy hoach cp cao hon hoic néu
cuing c4p thi &p dung quy hoach ban hanh sau.
Thet hai, nghién ciu dé xudt thi diém phét
trién mé hinh dac khu kinh té ven bo, dé thi bién.
Mac du dy an Luat Dac khu kinh té da tam
hodn thdng qua tai Quéc hoi ndm 2018, tuy nhién
xu huéng xay dung hé thdng cac khu kinh té
(hoac dac khu kinh té) ven bién da duoc dé cap
va nghién ciru trong nhiéu nam. Chu truong xay
dung thi diém cac dac khu kinh té, khu mau dich
tu do ven bo bién cac dia phuong co du diéu kién
dd duoc néu ra tai Hoi nghi lan thi 4 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa VIII (1997); tiép
tuc dwoc lam rd trong Hoi nghi lan thi 4 Ban
Chap hanh Trung wong khoa X. Tiép do, cac y
kién chi dao trong Thong béo cua Bo Chinh tri
s6 79-TB/TW; ciia Ban Chap hanh Trung wong
Dang s6 155-TB/TW: Nghi quyét s6 39-NQ/TW

and Geoffrey Till on the strategic and practical
implications of construc ting a sea defense,
International Journal of Progressive Sciences and
Technologies (IJPSAT) Vol.38, No.1, 4/2023, tr.456
- 464.
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ngay 16/8/2004 (Bo Chinh tri); Quyét dinh s6
148/2004/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu...
déu thdng nhét viéc phét trién kinh té bién noi
chung, khu kinh té ven bién néi riéng 1a mét cha
truong ding ddn, dam bao sy phat trién 1au dai
caa quoc gia trén co so khai thac tiém ning, 1oi
thé bién san cd. Tir d6 gitip hinh thanh khung
phap 1y va co so hoat dong cho cac khu kinh té
ven bién mot cach 1au dai va bén viing.

Twong tu nhu vdy, cac mo6 hinh d6 thi méi
huéng bién ciing can quan tam, xay dung hoic bd
sung vao quy hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy
hoach sir dung dat va quy hoach khdng gian bién.

Thaz ba, cai thién hiéu qua quy hoach cac khu
bdo ton ven bién.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé& Chién luoc phat
trién bén virng kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén ndm 2045 dit muc tiéu phat
trién dién tich cac khu kinh té bién vao nam 2030
13 6%, 2045 12 10%. Dé bao dam tinh bén viing
cua cac vuing bién va nganh kinh té bién dwa vao
ngudn loi tu nhién, cac Khu bao tdn bién duoc
céc td chirc bao ton thién nhién quéc té nhu Lién
minh Bao ton thién nhién quéc t& (IUCN), T
chire quéc té vé Bao ton thién nhién (WWF), Uy
ban thé gidi vé cac Khu vuc bao ho (WCPA)
xem la mét cong cu quan Iy hitu hiéu. Khu bao
t6n bién 1a noi wom gidng hai san va co tinh da
dang sinh hoc cao, tao ra su phat trién 6n dinh
cho kinh té cac viing bo, 1am co s¢ dé phat trién
kinh té bién xanh. Theo muc tleu phat trién trong
Cong udc cua Lién Hop qubc vé da dang sinh
hoc (CBD 1992), d6 bao phu cua cac khu bao ton
bién vao nam 2020 1 10% ddi véi cac qudc gia
c6 bién, dén nam 2030 muc tiéu 1a 30% va xa
hon dén nam 2050 c6 thé 1a 50%. Qua trinh lap,
phé duyét va trién khai Quy hoach ving bo c6
thé tham khao huéng dan caa IOC/UNESCO va
cia PEMSEA vé céch tiép can va phuong phap
lap quy hoach, ciing nhu kinh nghiém qudc té vé
xay dung va trién khai quy hoach vung bo cua
My, Anh, Dtc, Dan Mach, Na Uy, Uc, Trung
Quéc va mot sé nuéc trong ASEAN.

5. Két luan

Dé thyuc sy dwa Viét Nam trg thanh mot trong
céc qubc gia manh vé bién, dua vao bién dé phat
trién kinh té nhanh, bén viing, doi hoéi Pang va
Nha nuéc can quan tdm, dau tu manh mé hon
nira cho cong tac xay dung quy hoach khdng gian
ven bién, trong d6 c6 quy hoach vung ven bg,
trong két néi véi quy hoach téng thé qubc gia va
hé thong cac quy hoach. Truéc cac rui ro vé moi
truong mot phan dén tir rai ro bién nhu: 6 nhidm,
suy thoai méi truong bién, can kiét tai nguyén
bién, Viét Nam ciing can ap dung nhiéu céch tiép
can méi hiéu qua, dot pha hon nhim dat duoc
céc muc tiéu cam két vao nam 2050.
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