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Panh gia tac dong sap nhap khong theo chiéu ngang theo phap
luat lién minh Chau Au va lién hé vé1 Viét Nam

Truong Trong Hiéu”

Truong Dai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Qué'c gia Thanh ph5 Hé6 Chi Minh,
S6 669 P6 Muoi, khu phé 13, phwong Linh Xudn, Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 22 thang 3 ndm 2025
Chinh stra ngay 15 thang 10 ndam 2025; Chap nhan dang ngay 25 thang 4 nam 2026

Tém tit: Bai viét phan tich khung phap 1y va phuong thire danh gia tac dong cua sap nhap khong
theo chiéu ngang theo phap luét Lién minh chéu Au, tap trung vao hai dang tac dong chinh 1a don
phuong va phéi hop, dic biét nhan manh hién tuong phong toa dau vao va phong téa khach hang.
Trén co s6'so sanh, bai viét chi ra nhitng han ché trong quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh,
nhét 1a vé tiéu chi va co ché danh gia. Tur do, tac gia dé xuat mot s6 dinh huéng hoan thién nham
nang cao hiéu qua kiém soat tap trung kinh té, phui hop vai thong 1é quéc té.

Tir khéa: Sap nhap, tap trung kinh té, tic dong thi trudng, chau Au, Viét Nam.

1. Din nhip

Bang cach diéu chinh quy dinh vé tiéu chi
thong bao va ngan cam tap trung kinh té (TTKT)
tac dong tiéu cuc dén thi truong, cu thé 1a khong
xem thi phan két hop la tiéu chi duy nhat trong
céc truong hop nay?, Luat Canh tranh nim 2018
(LCT) di c6 thé dé dang kiém soat TTKT chiéu
doc va hdn hop (goi chung 1a TTKT khéng theo
chiéu ngang). Phap luat canh tranh Viét Nam
cling da bo sung quy dinh vé tham dinh TTKT
va nhiéu yéu té khac nhau cé thé dugc sir dung
trong qua trinh danh gia. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chua c6 nhidu hudng dan chi tiét vé cach
thire thuc hién, dic biét 1a chwa that sy nhan
manh dén qua trinh dénh gia tic dong cua TTKT
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1pidu 31, 33 LCT 2018.

2 Xem thém. Pidu 31 LCT 2018, Piéu 13 Nghi dinh
35/2020/ND-CP.

khong theo chiéu ngang

Lién minh Chau Au (EU) c6 céach tlep can
tuwong dong v6i mo hinh chung cua nhiéu quéc
gia trén thé gisi trong kiém soét sap nhap khong
theo chiéu ngang?, von 1a hinh thicc sap nhap
dugc dic trung boi “cac chu thé hoat dong trén
céc thi truong lién quan khac nhau.”® EU ciing
cho rang céc giao dich khdng theo chiéu ngang
thuong it tac dong tiéu cuc dén canh tranh, mot
phan vi ching khong gy ra “su mat mét vé canh
tranh tryuc tiép”. Hon nita, s4p nhap khong theo
chiéu ngang thuong mang lai hiéu qua, chang
han nhu giam chi phi giao dich va thuong dugc
xem nhu “ndi bo hoa cua sy tang gid kép” [1].
Pic biét, EU con xac dinh rang kiéu sap nhap
hdn hop s& khong din dén nhimg tac dong canh

3 Trong bai viét ndy, thuit ngit “tap trung kinh t&”
trong phap ludt Viég Nam va thuat ngfr “sap nhap”
trong phap luat EU dong nghia va c6 thé dugc st dung
thay thé cho nhau.

4 The EU’s Guidelines on the Assessment of Non-

Horizontal Mergers, Pub. L. No. C 265/6, 2008/C
265/07 (2008) pp.2.
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tranh bt lgi trong “phan 16n cac truong hop” [1].

Du vy, mét sé giao dich nhat dinh c6 thé c6
hai va trong nhiing truong hop nhu vay, ching
cling can duoc danh gia day du va hiéu qua [1].
Thong thuong, chlng c6 thé thay doi “kha ning
va dong co canh tranh cta cac doanh nghiép sap
nhap va cua d6i tha canh tranh”, diéu nay gay
nguy hiém nghiém trong hon cho nguoi tiéu
dung [1]. Piéu dang néi 1a viéc sép nhap co thé
tao ra ca hai loai tac dong theo chiéu ngang hoic
khéng theo chiéu ngang, chu yéu khi cac doanh
nghiép Sap nhép ciing 1a d6i tha canh tranh thyc
té hay tiém ning trén mot hodc nhiéu thi truong
lién quan [1]. Do d6, Huéng dan Sap nhap EU
nam 2004 c6 thé dugc ap dung dé danh gia tac
dong cua viéc sap nhap khong theo chiéu ngang
[1].

V& nguyén tic, EU cho rang viéc sap nhap
khéng theo chiéu ngang sé giy ra “mbi de doa
dbi véi canh tranh hiéu qua” khi doanh nghiép
sau sap nhap co6 “sic manh thi truong dang ké”,
dd khdng phai luc nao ciing ¢ vi tri théng linh
thi truong [1]. Nhu thuong thiy, EU xem thi
phan va chi sb kinh té HHI1  (Herfindahl-
Hirschman Index) 1a hai chi s dau tién cho gia
dinh nay trong giai doan dau cua tham dinh [1].
Sau d6, EU ciing xem xét tac dong cua viéc sap
nhép trong cd hai loai hanh vi don phuong va
phdi hop [1]. Cac khia canh twong tu bao gom
cac dinh nghia va cach giai thich thong thuong
dugc st dung dé danh gia sap nhap theo chiéu
ngang, véi dic trung 1a mot s dac diém riéng
biét cu thé [1]. Vi du, van dé “phong toa”
(foreclosure) déng vai tro quan trong trong danh
gid nay [2, 3].

Nhu d dan, so véi LCT nam 2004, LCT nam
2018 tirmg budc hoan thién ché dinh kiém soét
TTKT. N6i dung quy dinh d3 b sung quy dinh
vé tham dinh TTKT va tiéu chi dé tham dinh
TTKT (Piéu 31). Quy dinh nay gian tiép xéac
dinh pham vi diéu chinh cia LCT nim 2018 s&
bao gom TTKT khéng theo chiéu ngang. Tiéu
chi “mdi quan hé cua cac doanh nghiép tham gia
TTKT trong chudi san xuat, phan phéi, cung
tmg” (khoan 1 Piéu 31 LCT nim 2018) ciing
dugc dé cap nhu mot tiéu chi quan trong dwoc sir
dung dé tham dinh TTKT khong theo chiéu

ngang. DU vy, cac quy dinh vé thim dinh so b
va chinh thtic tai Diéu 36, 37 LCT nam 2018
cling nhu quy dinh huéng dan tai Nghi dinh s6
35/2020/ND-CP cia Chinh pha vé thim dinh
TTKT noi chung va TTKT khong theo chiéu
ngang ndi riéng khong day du, va diéu do co thé
gay tré ngai cho qua trinh kiém soat TTKT trén
thuc té.

Nham gop phan dé xuat giai phap hoan thién
ché dinh kiém soat TTKT, da c6 mot sé cong
trinh nghién ctru dugc cdng bé trong thoi gian
qua. Tuy nhién, cac nghién ctu nay chua tap
trung phén tich quy dinh phap luat cing nhu kinh
nghiém cac nuéc vé tham dinh sap nhap doanh
nghiép (hay TTKT). Nghién cuau cua Hoang
Minh Chién (2019) chi danh gia nhu cau diéu
chinh va néi dung co ban cua phap luat vé kiém
soat TTKT [4]. Nghién ctru cua Truong Trong
Hiéu (2022) tap trung phan tich vé tha tuc théng
bé4o sap nhap doanh nghiép [5]. Nghién ctu cua
Tran Hoang Nga (2022), Pham Tri Hung (2023)
va Ha Thi Thanh Binh (2023) xac dinh pham vi
diéu chinh caa LCT d6i véi cac giao dich xuyén
bién gi6i va tiéu chi dé xac dinh cac giao dich
TTKT thudc pham vi diéu chinh d6 [6 - 8].
Nghién ctu cua Tran Thang Long va Nguyén
Van Nhan (2022) huong dén phan tich quy dinh
vé xur Iy cac vy viéc TTKT vi pham, nhu thuc
hién giao dich khi chua thong bao hay chua cé
két qua tham dinh [9]. C4c nghién citu vé tham
dinh TTKT nay dat nén tang quan trong cho céc
phan tich chi tiét vé danh gia tac dong cua TTKT
noi chung va TTKT khong theo chiéu ngang néi
riéng.

Dic biét, mot sé nghién ctru da tap trung phan
tich cac van dé phap Iy vé danh gia tic dong
TTKT (nghién ctiu cia Tran Xuan Chi Anh (ndm
2023)) du tap trung phan tich quy dinh vé kiém
soat TTKT xuyén bién gidi nhung ciing da budc
dau phan tich kinh nghiém cua chau Au vé danh
gia tac dong cua TTKT. Noi dung nghién cau
nay da dugc bai viét tham khao va ké thira. Pang
cha y 1a cac nghién ciu caa Truong Trong Hiéu
(2021, 2023) da phan tich quy dinh va han ché
trong quy dinh vé danh gia tac dong TTKT &
Viét Nam. Thuc hién nghién ctu so sanh vaéi
phap luat Nhat Ban va chau Au, nghién ctru ciing
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dd phan tich vé mat tha tuc va noi dung trong
tham dinh so bo TTKT dé tir d6 c6 nhing kién
nghi phu hop nhim hoan thién phap luat Viét
Nam co lién quan [10, 11]. Tiép can V6i quy dinh
vé tham dinh chinh thac, nghién ctu gan day cua
Truong Trong Hiéu (2024) da hudng dén phén tich
cac quy dinh vé danh gia tac dong TTKT theo
chiéu ngang. Nghién ciru da phan tich vé& dé xuat
cac giai phéap phéap ly ddi vai qua trinh hoan thién
phép luat Viét Nam tir gbc d6 so sanh luat vai phap
luat chau Au vé van dé nay [12].

boéng gop cua cac nghlen cliu trén rat quan
trong, can dugc tiép tuc ké thira va phan tich cac
van dé phap 1y c6 lién quan khac. Dac biét, sau
nghién ctu vé& tham dinh TTKT theo chiéu
ngang, phap luat vé tham dinh TTKT khong theo
chiéu ngang ciing can dugc phan tich va danh
gi4. Bai viét nay xac dinh day la chu d& ké thura
cac nghién ctru trudce, thuc hién phan tich so sanh
Vi quy dinh cua phap luat chau Au. Nhu dé dan
& trén, cach thuc tiép can trong xay dung quy
dinh phép luat va thuc tién thuc hién kiém soat
sap nhap khéng theo chiéu ngang cua EU la kinh
nghiém hiru ich, gilp goi y cac giai phap phap ly
can thiét ma Viét Nam c6 thé tiép thu trong qué
trinh phap dién héa phap luat kiém soat TTKT.

Trén co s phat tricn, bai viét phan tich tryc
tiép khung phap Iy vé tham dinh sap nhap khong
theo chiéu ngang cua chau Au dé tir d6 xac dinh
céc giai phap phép ly phi hop c6 thé van dung
vao phap luat Viét Nam. Nham tiét kiém dung
lugng va tranh 13p lai khong can thiét cac noi
dung cuaa cac phan tich trude, bai viét han ché toi
da viéc nhic lai khung phan tich va danh gia tac
dong cua TTKT cling nhu thuc trang phap luat
Viét Nam vé tham dinh TTKT néi chung. Do
vay, noi dung tiép theo cua bai viét nay bao gébm
hai phan chinh. Mot 13, quy dinh va kinh nghiém
danh gia tac dong cua sap nhap khong theo chiéu
ngang cua EU. O ndi dung nay, bai viét phan tich
dua trén cac can cu chinh ma EU st dung khi
xem xét tic dong don phuong va tac dong phdi
hop cua sap nhap. Hai 13, lya chon va dé xuat giai
phap phép ly phu hgp tir kinh nghiém cua EU
cho qua trinh hoan thién phap luat cua Viét Nam.

2. Danh gia tac dong sap nhip khong theo
chiéu ngang cia EU

Vé mat ly thuyét va thuc tién, danh gia tac
dong sap nhéap duoc phan tich ¢ tac dong don
phu’ong va tac dong két hop [11]. Tuong tu nhu
danh gia tac dong dbi véi sap nhap theo chiéu
ngang [12], dénh gia tac dong sap nhap khong
theo chiéu ngang ciing dugc tién hanh theo cac
phuong thirc tac dong nay. Dac biét, vai lap luan
cho ring xu hudng tac dong chinh yéu cua sap
nhap khong theo chiéu ngang 1a kha nang va mic
d6 phong toa thi trudng, quy dinh vé danh gia tac
dong cua sap nhap & hinh thic nay cua chau Au
tiép can truc dién cac xu hudng do.

2.1. Danh gia tac dong don phwong khi phong
toa dau vao

Trong danh gia tac dong don phuong, su
“phong téa” xuat hién khi “viéc tiép can nguon
cung hoic thi trudng cua cac d6i thu canh tranh
thuc té hoic tiém nang bi can trg hoic loai bo bai
vu sap nhap do [1].” Diéu nay lam suy giam kha
nang hay dong luc canh tranh cua doanh nghiép
va cac dbi tha canh tranh khac. Nguoc lai, cac
doanh nghiép sap nhap, trong tinh huéng do, c6
thé “ting gia v6i ngudi tiéu dung dé huong loi”
nhu mé ta tai Huéng dan Sap nhap khong theo
chiéu ngang nam 2008 cua EU (doan 2).

Trong céc quy tic thong thuong, EU quan
tam dén hai hinh thirc phong toa khi danh gia tac
dong cua vu sap nhap khong theo chiéu ngang,
bao gom phong téa dau vao (input foreclosure)
va phong toa khach hang (customer foreclosure).
MGt cach phd bién, hinh thirc phong toa thir nhat
xay ra khi sap nhap lam tang chi phi ciia ddi tha
canh tranh ¢ thi trudng tang dudi khi ngin can
ho tiép can san pham dau vao quan trong. Hinh
thtrc phong toa thir hai xuat hién theo cach sap nhap
ngdn can ddi tha canh tranh & thi truong tang trén
tiép can khach hang ¢ thi truong ting dudi.

Phong téa dau vao xuat hién khi doanh
nghiép sau khi sap nhap c6 thé han ché viéc cung
g cé&c san pham hozc dich vu ma ho s& cung
g néu nhu khong c6 sap nhap. Didu d6 s& lam
tang chi phi ciia c4c doanh nghiép ddi tha ¢ thi
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truong tang dudi (la khach hang cua doanh
nghiép & thi truong tang trén) va khién ho kho
khan trong viéc céan va cé duoc nguén cung dau
Va0 & muc gia twong tu va cac didu kién néu nhu
khong cé su sap nhap. Doanh nghiép sap nhap vi
vay co diéu kién ting gia, va giy tac dong xau
dén canh tranh ngay ca khi khong hé ¢ doanh
nghiép dbi tha rat khoi thi truong [1]. Hay noi
cach khac, doanh nghiép ¢ thi truong tang dudi
s& phai d6i mat véi mue chi phi cao hon dé tiép
can san pham dau vao. D6i voi phong toa dau
vao, qua trinh tham dinh xem xét ba khia canh
sau: i) kha ning phong téa viéc tiép can dau vao
mot cach dang ké, ii) dong co dé 1am nhu vay va
iii) tac dong bat loi dang ké sau cting dbi véi canh
tranh. Qua thuc, trong thyc té, viéc danh gia thuong
dua ra quyét dinh dya trén két qua tong hop Vé ba
yéu t nay [1].

Cu thé hon, theo cach nhin nhan ctia EU, kha
ning phong téa viéc tiép can dau vao co thé xay
ra dugi mot sb hinh thire. Biéu hién thuong thay
1a viéc tur cho| khong thuc hi¢n giao dich hoac
han ché ngudn cung cap cho cac dbi thu thuc té
hozc tiém nang ctia minh trén cac thi truong doc.
Kém theo d6, dbi thu cua doanh nghiép sap nhap
& thi truong tang dudi phai di dién véi chi phi
cao khi tiép can san pham dau vao, buoc phai
ting gia ban san pham sau d6 véi nguoi tiéu
dung. Hay noi cach khac, sap nhap trong truong
hop nay dat ngudi tiéu dung vao tinh hung phai
dbi dién voi mic gia cao hon khi sir dung san
pham. D6 14 hau qua cudi cing can dwoc quan
tam khi danh gia sap nhap khong theo chiéu
ngang & chau Au [1].

Ngay nay, viéc st dung cong nghé méi c6 thé
tré thanh mot cbng cu quan trong trong céac hinh
thirc “phong téa” nhu vay. Tét nhién, viéc phong
toa dau vao s& gay thiét hai cho hoat dong san
XUt cia cac ddi tha canh tranh ¢ thi truong cap
dudi vé nhiéu mat, dic biét khi chi phi chuyén
dbi rat cao [1]. Trong thdm dinh danh gia sap
nhap ctua EU, mirc d6 tac dong xau cta sap nhap
trong tinh hudng nay khong nhat thiét phai cé su
rat lui khoi thi truong cua déi thi canh tranh[1].
Do d6, tat ca cac chién lugc thay thé cd thé co
cua viéc phong toa cua doanh nghié¢p sau sap
nhap va huéng tac dong cua chling can phai dugc

xem xét toan dién. Dac biét, néu sap nhap tao ra
hiéu qua cao, doanh nghiép sap nhap c6 thé thuc
hién chién lugc giam gi4, khi d6 sap nhap khong
bi thién kién, dugc nhan dién 1a trung tinh, tham
chila co loi [1].

Nhu di dé cap, diéu kién quan trong gidp cac
bén sap nhap c6 kha ning phong toa dau vao la
“murc d6 I6n manh cta sicc manh thi truong dang
ké” cua ho ¢ thi trwong tang trén [1]. Hay noi
cach khac, dién hinh nhat cua sap nhap cé su
phong téa dau vao Ia sap nhap giira mot doanh
nghiép ¢ thi truong tang dudi va mot doanh
nghiép 16n ¢ thi truong tang trén. Trong diéu
kién d6, d6i thu canh tranh ¢ thi trudng ting dudi
khé lya chon ngudn dau vao thay thé ¢ thi trueong
tang trén, dac biét la do chi phi Chuyén doi
(switching cost) cao. C6 mét s6 luu ¥ dbi véi thi
truong c6 doc quyén nhom: khi cac dbi thu cua
cac doanh nghi¢p sap nhap trén thi truong tang
trén, cé thé co6 dugc co hoi dé cung cap nguon
cung dang ké hon hoic ting gia ban cua ho
trudc nhém khach hang bi doanh nghiép sap
nhap phong toa ¢ thi trudong ting dudi. Khi do,
sap nhap vé hinh trung tao dung sicc manh thi
truong cho bén tha ba. Huéng anh hudng nay
biéu hién ré rang hon néu thi truong tang trén
€O muc tap trung cao va dac biét la khi muc do
khac biét hoa san pham thip. Tuy nhién, viéc
phong toa dau vao, chang han nhu gia dau vao
ting cao, “cO thé that bai” néu nhu cau san
pham cua cac nha cung cap doc lap khac & thi
trudng tang trén giam do c6 sy tang gia [1].

Pang ch y 13, d6i vai sap nhap hdn hop, EU
quan tim dén “kha ning va dong co thic diy
chién lugc don bay (leverage)” [2, 13-15] cua
doanh nghiép sau sép nhap. Chién lugc nay duoc
hiéu 1a viéc doanh nghiép st dung sirc manh thi
truong dang nam giir trén mot thi truong dé mo
rong anh huong sang cac thi truong lién quan
khéc théng qua cac co ché ban kém (tying) hoic
ban gdi(bundling) hodc cac hinh thiic ban hang
c6 diéu kién (conditioning sales). Vé mat ly
thuyét, cac hinh thac nay dua trén nguyen tac
hiéu qua - chi phi khdng x4u, tham chi 1a c6 loi.
Tuy nhién, trong mot sé truong hop, chung ciing
¢6 thé duogc sir dung nhu céng cu mang tinh loai
trir nham gay bét loi cho cac dbi tha canh tranh.
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Tat nhién, doanh nghi¢p sap nhap can co suc
manh thi truong, it nhat 1a d6i voi cac san pham
gan lién hodc di kém, dé thuc day cac chién luoc
don bay. Cac hanh vi nay trong nhiéu truong hop
c6 thé “lam giam kha ning hodc dong co canh
tranh ciia dbi thu thyc té hoic tiém niang” trén
cac thi truong khac. Hé qua la suc ép canh tranh
trén thi truong bi suy giam, tao diéu kién cho
doanh nghiép sau sap nhap gia tiang strc manh thi
truong va cd kha nang tang gia [2, 13].

Cu thé, xét vé kha ning phong toa trong tinh
hudng c6 “don bay”, EU dac biét chi trong dén
tinh ning doc dao cua san pham. Dac tinh nay
gitp doanh nghiép sau sap nhap dé dang lién két
cac san pham tir c4c thi truong khac nhau qua co
ché ban kém hoic ban goi ké trén. Khi do, doanh
nghi¢p c6 thé &p dung cac hinh thirc ban hang c6
diéu kién dé ban san pham nay kem san pham
khac, hay chi ban san pham néu bén mua mua du
s6 lwong hoidc chi ap dung murc gia wu dai voi
san pham dwgc mua theo s6 luong 16n . Mét lan
nita, can luu y rang doanh nghiép sap nhap can
¢6 “sizc manh thi trudng dang k&”, di khong phai
1a vi tri théng linh, trén it nhat mot thi truong lién
quan dé thyuc hién dugc cac hoat dong nay [2,
13].

Khi xem xét dong co thuc hién phong toa dau
vao, Uy ban chau Au dic biét chii y viéc phong
toa cO lgi nhuan (profitable foreclosure) [1].
Diéu d6 chi ra cach doanh nghiép sap nhap “thu
duoc doanh s6 c6 14 tir cac d6i thu ctia minh”
khi cac ddi thu thiéu kha ning cung cap cac san
pham thay thé. Cac ly thuyét lién quan &én ty
suit loi nhuan tang trén hozc ting dudi, chi phi
va thi phan cta sap nhap s& dugc khai thac sir
dung cho qua trinh danh gia [3, 16]. Phan tich
ciing s& dua trén cac diéu kién thi trudng, nhiing
han ché canh tranh hién tai hoic trong tuong lai,
chu yéu 1a liéu viéc sép nhap theo chiéu doc c6
lién quan dén doanh nghiép doc quyén & thi
truong tang trén hay khong. Théng thuong,
doanh nghiép doc quyén trong trudng hop doé co
thé khong c6 dong co dé phong toa déi thii canh
tranh [1].

Dic biét 1a trong séap nhap hdn hop, dé thay
rang cac hoat dong ban kém hoic ban géi nhu
vay thuong giup doanh nghiép tang cuong va

bao toan sitc manh thi truong, tir d6 co thé ting
loi nhuan. Théng thuong, Uy ban chau Au sé
danh gia van dé theo nhing huéng khac nhau. Vi
du, qua trinh ra soat cd thé tinh dén co cau quyen
s& hiru ctia doanh nghiép sap nhap, cac hinh thac
phong toa dugc su dung trude dé hodc tham chi
ca cac ké hoach kinh doanh. T4t nhién, ca hai mat
cuia viéc tao ra va loai bo dong co phong téa déu
gay lo ngai. Pang chu y, dé xac dinh, Uy ban c6
thé chu y dén viéc phan tich i) kha ning xay ra
hanh vi trdi phap luat r6 rang hodc c¢6 nguy co
Xay ra cao, ii) kha nang phat hién hanh vi tréi
phép luat @6 va iii) cac hinh phat twong tng [3].

2.2. banh gia tac dong don phwong khi phong
toa nguoi dung

Phong téa nguoi ding d6i voi doanh nghiép
dbi thu & thi truong tang trén xut hién khi sap
nhap ngin can ho tiép can luong khach hang
dang ké ¢ thi truong tang dudi. Dién hinh nhat Ia
khi xuat hién sap nhap giita mot doanh nghiép
ban hang & thi truong tang trén va mot doanh
nghiép khach hang Ion cua ho ¢ thi trudng ting
dudi. Khi d6, doanh nghiép ddi thu cua ho ¢ thi
truong tang trén kho co thé tiép can dugc mot
lugng khach hang 16n ¢ thi trudng ting dudi. Két
qua 13, cac ddi thu canh tranh cua doanh nghiép
sap nhap & thi trueong tang trén s& gap kho khin
va tbn chi phi trong viéc tiép can khach hang &
tang dudi khi di co sy phong toa.

Tir d6, cac ddi thu canh tranh tiém ning ciing
bi suy giam dong lec canh tranh va gia nhap thi
truong. Cung véi do, doanh nghiép dbi thu o thi
truong tang dudi (14 khach hang cia doanh
nghiép sap nhap & thi treong tang trén) kho co
thé tiép can ngudn cung vai mire gia va diéu kién
ban hang nhu trudc day. Trong tinh hudng nay,
doanh nghiép sap nhap c6 diéu kién dé ting gia
ban véi doanh nghiép khach hang (1a d6i thu cua
ho & thi treong ting dudi). Tuong tu, vé& mat Iy
thuyét, hiéu qua sap nhap c6 thé gitp doanh
nghiép sap nhap giam gia va trong nhiéu tinh
huéng sap nhap khong gay hai hodc trung tinh
[1]. Nguoc lai, qua trinh ra soat s& dién ra, va
cach thuc phan tich phong toa dau vao cé thé
ap dung khi xem xét viéc phong toa khach
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hang nhung theo hudng ngugc lai nhu noi
dung thé hién tai Huéng dan Sap nhap EU nam
2008 [2]. Theo d6, qua trinh danh gia kha ning
tac dong do phong toa ngudi dung ciing dya
trén céc yéu té tuong tu khi xem xét tac déng
cua phong toa dau vao.

2.3. Panh gid tac déng phoi hop

Dé xem xét cac tac dong phdi hop cua sap
nhap khéng theo chiéu ngang, Huéng dan Sap
nhap EU c6 cach tiép can quen thudc nhu cach
thirc da duoc thé hién khi danh gia tac dong sap
nhap chiéu ngang [1]. Nhin chung, nhiing tac
dong phéi hop c6 thé 1am thay ddi ban chét cua
canh tranh, va twong tu, ciing s& ¢6 ba van d& can
duoc xem xét, bao gom kha nang cua doanh
nghiép sap nhap trong viéc gidm sat viéc thuc
hién su phdi hop, ky luat va co ché ngan chin
ddi véi nhiing sai léch dugc phat hién va kha
ning doanh nghiép bén ngoai tac dong dén su
phdi hop [1]. Diéu thd vi 13, sép nhap hdn hop
“c6 thé lam ting mirc d6 va tim quan trong cua
canh tranh da thi truong” va cac tuong tac thi
truong ¢ thé tao dung cac co ché rang budc
quan trong d& dam bao viéc thuc hién sy phdi
hop [1].

Tac dong phdi hop la tinh hudéng ma cac
doanh nghiép & thi truong tang trén hoic thi
truong tang dudi cd thé cé cach thirc nhan thirc
gidng nhau dé cing hanh dong nhu nhau [1, p.
82]. Thong thuong, sé lugng ddi thu trén thi
truong s€ giam di khi sap nhap tao ra sy phong
toa va d6 1a diéu kién thuan lgi dé xuét hién sy
phdi hop giita cac doanh nghiép con lai. Bén
canh d6, sap nhap khong theo chiéu ngang ciing
c6 thé nang cao “muc do dbi xing gita cac
doanh nghiép hoat dong trén thi truong” va tinh
minh bach cua thi truong [1].

Thi trudong cang minh bach thi kha nang phdi
hop xuét hién trong nhiing truong hop d6 cang
cao. Bang chu v, theo cach danh gia ctia EU, tinh
minh bach cua thi truong c6 thé dugc tao diéu
kién thuan lgi théng qua séap nhap bang cach truy
cap thong tin thuong mai nhay cam cua déi tha
canh tranh hoac giam sat gia thi truong, dac biét
khi gi4 ciia nguoi tiéu dang cudi cing thuong

duogc cbng khai [1]. Trong vu viéc cua Liberty
Global/Corelio/W&W/De va Vijver Media
(2015), ny ban chau Au ciing nhan manh dén tac
dong phol hop, ddc bi¢t la nhitng lo ngai lién
quan dén viéc tiép can thdng tin nhay cam vé mat
thuong mai [17].

Ngoai ra, Uy ban dac biét quan tam dén séap
nhap lién quan dén viéc loai bo mot “doanh
nghi¢p co6 tinh doc lap” (maverick) trén thi
truong nhu mo thac cua Hoa Ky. Trudc khi bi
loai bo bai sap nhap, loai doanh nghiép nay
thuong hoat dong hiéu qua, khdng san sang tham
gia cac moi lién két phoi hop va thuong duy tri
su canh tranh gay gét véi cac doanh nghiép ddi
thi khac. Mot vu sap nhap voi doanh nghiép nay
6 thé lam thay dbi dong co cua ho dén mic
nhing can tro kiéu nhu vay dbi voi cac tac dong
phéi hop s& khong con ton tai nita [2, 18].

Huéng dan sap nhap cia EU ciing xem xét
dong co cua cac bén phéi hop trong viéc tuan tha
su phdi hop do co cac co ché ngin chin. Theo
d6, doanh nghiép sap nhap c6 thé c6 du kha ning
ap ché nhitng doanh nghiép c6 thién huéng hoic
chon lya cach tng xir sai léch co ché phéi hop
néu doanh nghiép sép nhap vira 1a nha cung cip
vira la khach hang chinh caa cac doanh nghiép
do6 [1]. Hudng dan dan chiéu vu COMP/M.2322
- CRH/Addtek (2001) nhw mét minh hoa cho
cach thirc xem xét khia canh nay khi danh gia tac
dong phéi hop. Tir vu viéc nay, Uy ban EU cho
rang, doanh nghiép san xuit xi mang 16n (¢ Phan
Lan) & thi trudng tang trén co thé kiém soat hanh
vi diéu chinh gia cua cac doanh nghiép & thi
truong tang dudi thong qua co ché phdi hop do
su phu thudc caa doanh nghiép d6 vao ngudn
cung xi mang cua ho [14].

Tuy nhién, d6i v6i nhitng dong thai tir doanh
nghiép bén ngoai cd thé anh hudng dén viéc thyuc
hién sy phi hop, Uy ban nhan thay rang viéc sap
nhap c6 thé loai bo hoac giam thiéu nhiing tac
nhan gay nhiéu d6. Theo danh gia ctia EU, bén
sap nhap c6 thé thuc hién diéu d6 bang cach gia
tang rao can gia nhap thi truong hozc han ché bt
kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép bén
ngoai [14]. Hon nita, doanh nghiép & thi truong
tang trén c6 thé tién hanh sép nhap dé mua lai va
loai b6 “nguoi mua dot pha” (1a khach hang cua
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ho & thi truong tang dudi) Vi viéc mua lai doanh
nghiép nay khién cho tac dong phdi hop tré nén
nguy hiém hon. Bai I, néu khong ¢ vu mua lai,
mot doanh nghiép & thi truong tang trén khi
nhan thiy c6 mot doanh nghiép & thi truong
tang dudi mua mot lwong san pham da 1on, ¢6
thé di chéch cac didu khoan phdi hop dé tro
thanh d6i tac chién luoc cua ngudi mua do.
Tuong tu, néu thi truong ting dudi c6 mot
doanh nghigp mua I6n thi ho ciing ¢6 thé du
strc “cam dd” doanh nghiép 6 thi treong tang
trén pha v& noi dung phdi hop dé cung cap sé
luong 16n hang hoa hoac cung cap hang héa
cho ho trong khoang thoi gian dai [14].

3. Lién hé voi Viét Nam

Nhu dé dé cap, cac nghién ciru trudce di chi ra
nhitng han ché trong quy dinh vé kiém soat
TTKT ¢ Viét Nam thoi diém hién tai. Quy dinh
vé kiém soat TTKT khéong theo chiéu ngang
cling khong phdi la ngoai 1¢. Co thé, phap luat
cua nhiéu quéc gia khac s& cho thiy céc kinh
nghiém hitu ich va c6 thé Viét Nam ciing sé& tim
dugc nhidu giai phap phap ly phu hop ¢ do.
Trong giGi han bai viét nay, véi cac phan tich Ve
kinh nghiém cua Chau Au, tac gia nhan thiy c6
nhiéu quy dinh vé phuong thirc danh gia tac dong
TTKT khong theo chiéu ngang & Chau Au c6 thé
dugc sir dung dé hoan thién cac quy dinh nay &
Viét Nam.

Cung véi nhitng diéu chinh va b sung quy
dinh hoan thién khung phap ly vé danh gia tac
dong TTTK theo chiéu ngang [12], quy dinh cua
LCT nam 2018 ciing da ting budc phan anh xu
hudng ca biét hoa khi danh gia tac dong TTKT
khong theo chiéu ngang. Tuy nhién, cac quy dinh
hién tai van chua that sy dap ¢ng va giai quyét
thiu dao cic cong viéc co thé phét sinh trong quéa
trinh tham dinh tap trung kinh té. Cu thé, lién
quan dén kiém soat TTKT khéng theo chiéu
ngang, quy dinh hién nay c6 hai diém han ché
l6n.

Thet nhdt, c6 thé nhan thiy, trong bay tiéu chi
duoc LCT niam 2018 xac dinh, chi c6 duy nhat
tiéu chi vé mdi quan hé cua cac doanh nghiép

tham gia TTKT trong chudi san xuat, phan phéi,
cung tng hang hoéa hay dich vu dugc sir dung
tryc tiép trong danh gia tac dong TTKT khéng
theo chiéu ngang (Piéu 31, 33). Hudng dan cach
thac st dung tiéu chi nay dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh s6 35/2020/ND-CP.
Theo d6, viéc sir dung tiéu chi nay Ia nham
“xdc dinh kha nang cdc bén sau TTKT tgo ra
wu thé canh tranh vieot tréi so véi cac doanh
nghiép doi thii canh tranh khac nham ngdn can
hogc logi bo cagnh tranh gia nhap th; truong. ”
Noi dung quy dinh qué triru twong vi vé mat ly
thuyét, qua trinh tham dinh TTKT lu6n huéng
dén muc tiéu d6. Chinh vi vay, c6 thé néi, tiéu
chi lam co s& cho viéc phan tich tac dong cua
TTKT theo hinh thic nay ¢ thoi diém hién tai
qua it oi.

Thir hai, trong tu véi qua trinh tham dinh tap
trung kinh té theo chiéu ngang, LCT nam 2018
hién tai khong c6 quy dinh cu thé vé co ché danh
gia tic dong TTKT khong theo chiéu ngang.
LCT nam 2018 va Nghi dinh sb 35/2020/ND-CP
dua ra cac quy dinh chi & mac co ban vé danh
gia tac dong TTKT. Quy dinh ndy chua thé xé4c
dinh va du doan day du cac tac dong & tat ca cac
phuong thie déi voi vu viéc TTKT theo chiéu
doc hoac hdn hop. Vi vay, viéc xem xét tac dong
cua TTKT theo cac phuong thic tac dong don
phuong hoic phéi hop s& gap rat nhiéu kho khan.
Puong nhién, viéc phan tich tac dong TTKT
khong day du cac khia canh va noi dung c6 thé
anh hudng dén do chinh xac cua cac két luan va
quyét dinh xur 1y sau cung.

Tu ndi dung phén tich kinh nghiém cua EU,
c6 thé thay, phéap luat Viét Nam can c6 nhiing
diéu chinh phu hop dé tiép tuc hoan thién khung
phap ly vé kiém soat TTKT néi chung va kiém
soat TTKT khong theo chiéu ngang néi riéng.

Mgt 13, can b sung tiéu chi danh gia tac dong
TTKT khdng theo chiéu ngang. Danh sach céc
tiéu chi danh gia tac dong TTKT du da dugc bd
sung nhiéu hon so v6i LCT nam 2004 nhung
cling chua bao gf)m céc tiéu chi can thiét va duoc
su dung phd bién cho qué trinh tham dinh. Thuc
ra, didu nay ciing da duoc canh bao trong quéa
trinh xdy dung LCT nam 2018 [19]. Bay tiéu chi
ma LCT nam 2018 hién dang st dung kha co
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ban, nhung lai thiéu mot sé tiéu chi cho mot s6
tinh huéng danh gia tac dong TTKT c6 thé phat
sinh, nhu viéc LCT nam 2018 chi dé cap dén mot
tiéu chi c6 thé sir dung dé danh gia tac dong
TTKT khong theo chiéu ngang Ia tiéu chi thi ba
trong noi dung quy dinh ciia Diéu 31 LCT. Piéu
quan trong 13, quy dinh vé tham dinh TTKT can
phai tiép thu cac cong cu kinh té nhu cach thuc
EU dang thuc hién can phai bao gom “mot loat
cac yéu té thi truong” [18]. Cu thé, noi dung
trinh bay trong dé xuat tiép sau s& két hop phan
tich diém nay.

Hai 13, b6 sung quy dinh vé khung danh gia
tuong tng cho ting loai vy viéc TTKT chiéu doc
va TTKT hdn hop. Biéu nay la can thiét vi theo
quy dinh hién nay, trong giai doan tham dinh so
bo, TTKT chiéu doc c6 thé dé dang dugc théng
qua khi thi phan cua mdi doanh nghiép TTKT
trén mot thi truong lién quan chiém dudi 20%.
Kinh nghiém cua EU cho thiy, Viét Nam can
danh gia mot cach thuc chat cac tac dong thi
truong cua TTKT ¢ ca hai phuong thirc tac dong:
tac dong don phuong va tac dong phdi hop. Vé
mit ly thuyét ciing nhu thuc tién kinh nghiém
cua chinh EU, Uy ban Canh tranh quéc gia s&
khéng thé tim ra tat ca cac kha ning tao ra tac
dong phan canh tranh tir cia TTKT khi chi xem
Xét & mot trong hai phuong thire tac dong phd
bién d6 ciia TTKT. N6i cach khéc, néu qua trinh
tham dinh di kém voi viéc loai bé mot trong cac
phwong 4n can phai duoc thyc hién ty d6 da lam
mét di tinh hiéu qua cua qué trinh danh gia tac
dong thi treong cta TTKT.

Noi dung quy dinh hudng dan tai Diéu 15
Nghi dinh sé 35/2020/ND-CP hién nay chi ra
cach thuc stir dung céc ti€u chi danh gia, dac bi¢t
husng dan chi tiét da it l’lhleU gian tiép phan anh
co ché van dong ciia cac yéu td trén thi truong.
Vi du, khi huéng dan viéc dénh gia “kha ning
doanh nghiép sau TTKT loai bé hodc ngan can
doanh nghiép khac gia nhap, m¢o rong thi
truong”, quy dinh tai khoan 6 Piéu 15 da liét ké
mot so tiéu chi can dugc xem xét. Trong do, tidu
chi dau tién dugc dé cap 1a “muc do kiém soat
yéu td dau vao cho san xuat, kinh doanh trugc va
sau tap trung kinh té.” Pay 1a c6 thé duoc xem la
noi dung danh gia vé& kha niang phong toa thi

truong dau vao (huéng dan nay ap dung chung
cho danh gia tac dong TTKT chiéu ngang va
khéng theo chiéu ngang). Noi dung quy dinh
chua c6 hudng dan vé danh gia tac dong kha
ning phong toa thi truong dau ra hay phong toa
ngudi ding. Co quan canh tranh cé thé str dung
tiéu chi cudi cung duoc liét k&, 1a “cac yéu tb
khac dan dén kha ning doanh nghiép sau TTKT
loai bo hodc ngan can doanh nghiép khac gia
nhap hoac ma rong thi truong”, cho noéi dung
danh gi& nay. Nhung ro rang, chinh ndi dung quy
dinh con han ché nhu vay cho thiy cac huéng
dan dénh gia va sir dung tiéu chi danh gia qua it
6i va thiéu chi tiét cho qua trinh danh gia tac
dong TTKT khong theo chiéu ngang.

Trong khi d6, ddi véi riéng ndi dung danh gia
tinh trang phong tod thi truong, Huéng dan cua
Uy ban Chau Au xac dinh xem xét i) kha nang
phong toa, ii) déng luc phong toa va cudi cling
la iii) kha ning chung trong tic dong dén canh
tranh. M&i noi dung nay lai dugc xem xét dua
trén nhiéu khia canh va yéu t6 khac nhau vi trén
thuc té tinh trang phong toa c6 thé biéu hién qua
“cac hinh thire tinh vi” [14]. Céc tiéu chi cu thé
duoc st dung trong qua trinh danh gia da dugc
dé cap trong muc trén cua bai viét.

Mot han ché khac trong noi dung hudéng dan
cia Nghi dinh sé 35/2020/ND-CP da khong dé
cap céach thuc sir dung cac tiéu chi danh gia nay
cho timg co ché tac dong cua TTKT, 14 tac dong
don phuong hay tac dong phdi hop. N6i chinh
xéac hon, ndi dung quy dinh chi huéng dan cach
thuc sir dung bay tiéu chi da duoc LCT liét ké
ma chua d& cap dén timg phuong thirc tac dong
va cach danh gia tac dong trén tirng phuong thirc
tac dong cua TTKT thdng qua viéc st dung cac
tiéu chi danh gia d6. Buong nhién, bé sung quy
dinh chi tiét vé céach thic thuc hién cac phuong
thirc danh gia c6 y nghia rat quan trong trong
viéc nang cao hiéu qua thyc thi. Trén thuc té, co
quan canh tranh c6 thé xem xét vu viéc theo céc
co ché tac dong nay, nhung néu didu do6 co xay
ra thi qua trinh danh gia duoc thuc hién khéng
dua trén cac huéng dan hay co so phép 1y sin co.

Ba 13, Viét Nam can ting cuong van dung ly
thuyét canh tranh tiém nang trong phan tich tac
dong cua TTKT khong theo chiéu ngang [20].
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Hién tai, quy dinh huéng dan tai Nghi dinh s
35/2020/ND-CP chu yéu tap trung voa viéc
ching minh kha nang chiém wu thé canh tranh
vuot troi cua doanh nghiép TTKT so véi dbi thu
canh tranh va kiém ché hoac loai bo cac ddi thu
khéc tim kiém thi truong. Trong khi do, cac quy
dinh nay chua thé hién rd nguy co canh tranh
tiém nang bi hay diét théng qua vu viée (Piéu
20). Hay néi cach khac, quy dinh vé TTKT hi¢n
tai chura nhan thay xu huéng gay ra hau qua phan
canh tranh tiém an c6 thé duoc tao ra boi TTKT
khéng theo chiéu ngang nhu qua trinh x4c dinh
nguy co “phong téa diu vao” hodc “phong toa
khach hang.” Cac yéu té nay ciing nhu 1y thuyét
canh tranh tiém nang 1a co s quan trong dé phan
tich tac dong cua tap trung khong theo chiéu
ngang. Dic biét, huéng dan cua EU vé danh gia
cac giao dich khéng theo chiéu ngang c6 xu
hudéng triét tiéu dong co canh tranh hodc dé nim
giir vi thé canh tranh va c6 bang ching cho thay
canh tranh tiém ning s& bi loai bo [1]. Viéc tiép
thu Iy thuyét canh tranh tiém nang c6 thé gitp
phép luat Viét Nam danh gia thau dao cac tac
dong thi truong va dac biét 1a c6 thé tam soat mot
s6 vu TTKT khong theo chiéu ngang dugc thyc
hién gitta mot bén Ia doanh nghiép hoat dong
trén thi treong muc tiéu va mot bén ¢ bén ngoai
thi truong do.

4. Két luan

Vi kinh nghiém caa minh, Uy ban chau Au
da dé dang ban hanh huéng dan véi cac quy dinh
kha chi tiét vé noi dung va cach thirc danh gia tac
dong cua sap nhap khdng theo chiéu ngang.
Cung vé&i Huéng dan danh gid tac dong cua sap
nhap chiéu ngang, ndi dung huéng dan duoc
phan tich trong bai viét nay gép phan tao dung
khung phap Iy trong kiém so4t ciing nhu danh gia
tac dong cua sap nhap tai EU. Piéu dang noi 1a,
tuong tu véi khung danh gia tac dong sap nhap
chiéu ngang, quy dinh Huéng dan danh gia tac
dong sap nhap khéng theo chiéu ngang c6 mo
thirc tuong tu, bao gom viéc xem xét ca tac dong
don phuong va tac dong phdi hop. Puong nhién,
v6i dic tho cua sép nhap khong theo chiéu

ngang, huéng dan cua Uy ban chau Au da xéac
dinh rd noi dung va tiéu chi dé xem xét cac noi
dung vé kha ning phong toa thi truedng va phong
toa khach hang xuit hién trong cac vu sép nhap
nay.

Viét Nam, qudc gia c6 nén phap ly non tré
trong linh vuc phép ly canh tranh n6i chung va
kiém soat TTTKT néi riéng, can phai ¢ nhiing
nghién ctiu thiu dao dé tim kiém cac giai phap
phap Iy toi wu, phu hop. RO rang, Hudng dan
danh gia sap nhap khong theo chiéu ngang cua
EU la dién hinh cho mé thirc chung trong kiém
soat TTKT trén thé gisi va vi vay c6 thé tro thanh
dbi twong nghién caru va tiép nhan. Noi dung cua
hai d& xuat quan trong dwoc néu ra trong bai viét
cling c6 thé duoc xem 1a nhiing goi ¥ budce dau
trong diéu chinh va hoan thién quy dinh vé danh
gia TTKT con dang thiéu va yéu nhu hién nay.
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