VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 42, No. 1 (2026) 66-79

VNU Journal of Science: Legal Studies

Joumal homepage: https:/js.vnu.eduvn/LS

Original Article

UNCLOS 30 Years’ Implementation:
The role of the Constitution for the Oceans in
Responding to Climate Change and Vietnam's Actions

Nguyen Thi Kim Cuc’*, Nguyen Thanh Long?

1Ho Chi Minh City University of Law, No. 2 Nguyen Tat Thanh, Xom Chieu, Ho Chi Minh City, Vietnam
2Faculty of Law, University of Pécs, Hungary

Received 25" March 2025
Revised 18" November 2025; Accepted 20" March 2026

Abstract: Considered the Constitution for the Oceans, the 1982 United Nations Convention on the
Law of the Sea (UNCLOS 1982) is a multilateral international treaty that covers the most important
legal issues related to seas and oceans. Since its entry into force on 16 November 1994, UNCLOS
1982 has demonstrated its importance in many aspects, contributing to peace and stability at sea.
Meanwhile, climate change is a global environmental challenge that directly affects human health
and life. Addressing climate change is a shared responsibility of the international community,
requiring states, including Vietnam, to be proactive in enacting and effectively implementing
relevant legal regulations. In this context, this article aims to study and evaluate the role of UNCLOS
1982 in the global fight against climate change. Using analytical and comparative methods, the
article first provides an overview of UNCLOS 1982 and climate change, and explores their
interrelationships. It then analyses specific provisions of UNCLOS 1982 on climate change to assess
Vietnam's capacity to respond to climate change. Finally, the article reviews and discusses the
current provisions of Vietnamese law on climate change and analyses their relationship with
UNCLOS 1982. In particular, the article evaluates the role of the International Tribunal for the Law
of the Sea (ITLOS) in addressing climate change by examining its Advisory Opinion dated May 21,
2024. Based on the analysis, the article proposes some recommendations to enhance Vietnam’s
proactive engagement in the global response to climate change.
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Tém tit: Puoc coi 1a ban Hién phap cua dai dwong, Cong ude cua Lién Hop qudc vé Luat bién nim
1982 (UNCLOS 1982) la mét didu uéc quoc té da phuwong lién quan dén toan bo cac van dé phap ly
quan trong nhét c6 lién quan dén bién va dai duong. Tir khi ¢ hiéu lyc tir ngay 16/11/1994 dén nay,
UNCLOS 1982 luén thé hién vai tro quan trong mang tinh nén tang trong nhléu khia canh, thac day
hoa binh va on dinh trén bién. Trong khi d6, blen d6i khi hau dang 1a mot van d& moi truong toan
cau anh hudng truc tiép dén sirc khoe va cudc song clia con nguoi. Ung pho véi bién dbi khi hau la
trach nhiém cuia toan nhan loai va dé chién thing trong cudc chién véi bién doi khi hau, cac qudc
gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, can tich cyc chu dong trong viéc ban hanh va thyc thi co
hiéu qua cdc quy dinh phép luét c6 lién quan. Trudce thuce trang nay, bai viét nghién ctru va danh gia
vai trd ciia UNCLOS 1982 trong cudc chién toan cau chong bién 601 khi hdu. Str dung cac phuong
phap nghién ctru nhu phén tich logic va so sanh, bai viét s& bao gdm ba phan thao luan chinh, gom
i) trinh bay tong quan vé UNCLOS 1982, van dé bién doi khi hau va mdi quan hé gitra UNCLOS
1982 va bién ddi khi hau; trén co s& ndy, ii) cac quy dinh cu thé ctia UNCLOS 1982 vé bién dbi khi
hau s& dugc tong hop va phén tich; tir d6, dé danh gia kha ning ng pho dbi v6i bién ddi khi hau
ctia Viét Nam, iii) cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé bién d6i khi hau, méi quan hé
gitta UNCLOS 1982 va cac quy dinh nay s€ duoc trinh bay va thao luan. Dac biét, khi nghién ctru
cac quy dinh cu thé cia UNCLOS 1982 vé bién ddi khi hau, bai viét s& tap trung danh gia vai trd
ctia Toa an quéc té vé Luat bién (ITLOS) trong viéc ngan chin va giam thiéu bién dbi khi hau thong
qua viéc nghién ctru Y kién tu van ngay 21/05/2024 ciia ITLOS. Trén co s¢ cac nghién ctru, phan
tich va danh gia trén, bai viét s& dé xuat mot sd kién nghi dé Viét Nam chu dong hon trong cudc
chién chéng bién ddi khi hau toan cau.

Tir khéa: UNCLOS 1982, bién d6i khi hau, Viét Nam, luat bién, ITLOS.
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1. Pit van dé

La coi ngudn cua su soéng trén trai dat, bién
dong vai tro thiét yéu dbi véi su séng cua con
ngudi. Puoc coi 1a ban Hién phap cia dai duong,
Cong uéc cua Lién Hop qudc vé Luat bién nam
1982 (UNCLOS 1982) 14 co s& phap 1y dic biét

" Téac gié lién hé.
Dia chi email: ntkeuc@hcmulaw.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4761

quan trong trong viéc duy tri hoa binh, on dinh,
hop tac quoc té va phat trién bén viing cua cac
qudc gia vé cac van dé bién va dai dwong [1].
Hon 30 nim qua ké tir khi ¢6 hiéu lyc vao nim
1994, UNCLOS 1982 d3, dang va van tiép tuc
chung to vai tro khong thé thay thé trong viéc
giai quyét cac van dé va tranh chap trén bién, la
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nén tang viing chac dé tiép tuc phét trién cac
khudn kho phap ly qu00 té khéc nham giai quyet
cac thach thace dang noi 1én [2], trong d6 c6 bién
d6i khi hau. Hién nay, bién dol khi héu duoc
danh gia 1a mot trong nhiing van d& cap béch
toan cau khi n6 dang lam thay ddi toan dién va
sAu sic qué trinh phat trién va an ninh toan ciu,
tac dong nghiém trong dén mai trudng va cac hé
sinh thai, dén doi sbng va san xut cia con ngudi
[3]. Do do, ung pho V6 bién dol khi hau la yéu
cau cap thiét ddi véi mdi qudc gia, trong do co
Viét Nam, dé phét trién bén viing.

Mot phét trién phap ly gan day da chuang t6
vai tro quan trong cuia UNCLOS 1982 trong
viéc trng pho vai bién doi khi hau. Cu thé, ngay
21/05/2024 vira qua, Toa an quéc té vé Luat
blen (ITLOS) da dua ra Y kién tu van vé mot
sb ngha vu cua céc qudc gia trong viéc bao vé
va gin gitr méi truong bién, tng phé vai bién
d6i khi hau. Theo d6, ITLOS da xac dinh rang
khi thai nha kinh do con nguoi giy ra dugc
xem la mot dang 6 nhiém moi trudng bién, tir
d6 dat ra mot sé nghia vu phap Iy co ban cho
cac quéc gia thanh vién caa UNCLOS 1982, tir
bao vé va gin gitt méi truong bién dén ngin
chan, giam thiéu va kiém soat 6 nhiém bién va
6 nhiém xuyén bién giéi.

Bai viét c6 muc dich danh gia vai tro cua
UNCLOS trong cudc chién chéng bién déi khi
hau toan cau. Str dung cac phuong phap nghién
ctru nhu phén tich logic va so sanh, bai viét s&
bao gom ba phan thao luan chinh, trinh bay téng
quan vé UNCLOS 1982 va bién doi khi hau, cac
quy dinh cy thé cia UNCLOS 1982 vé bién doi
khi hau va nhiing nd lyc cua Viét Nam trong
cudc chién chong bién do6i khi hau. Tur do, bai
viét dua ra mot sé kién nghi dé Viét Nam chu
dong hon trong cudc chién chdng bién doi khi
hau toan cu.

2. Téong quan vé UNCLOS 1982 va bién ddi
khi hau
2.1. UNCLOS 1982

Dugc ma ky chinh thuc vao ngay 10/12/1982,
UNCLOS 1982 la mét diéu wdc quoc té quan

trong vé luat bién trén pham vi toan cau. Puoc
coi la mot trong nhirng thanh tuu 1ap phéap quan
trong nhat cua phap luat quéc té [4], UNCLOS
1982 duoc biét dén vai tén goi “Hién phép cua
dai duong” [5]. UNCLOS 1982 da tao ra mot
khudn kho phép Iy toan dién diéu chinh céc hoat
dong quan tri dai duong thong qua viée xac dinh
quyen va nghia vu cua Cac quoc gia thanh vién
d6i véi méi truong bién, nham thuc day viéc sir
dung bién mét cach hoa binh, diéu chinh viéc st
dung tai nguyén bién va thuc déy viéc bao ton tai
nguyén sinh vat va méi truong bién [6].

La nén tang co ban cua phap luat quéc té vé
bién va dai dwong, UNCLOS 1982 vira hé thong
hoa cac luat tap quéan qudc té vira thiét 1ap nén
luat phép va thé ché moi cho dai dwong. Theo
d6, khi xem xét mdi quan hé gira UNCLOS
1982 va luét tap quan qudc té, John King Gamble
va Maria Frankowska nhan thdy céc luat tap
quan qudc té dwoc thé hién trong UNCLOS 1982
véi cac mure do khac nhau [7]. Tuwong tu nhu vay,
Martin Lishexian Lee di khiang dinh, UNCLOS
1982 khong chi “dai di¢n” cho céc lut tap quan
quéc té & pham vi rong ma con tao nén sy doi
méi trong qua trinh phat trién luat tap quan quéc
té [8]. Thém vao d06, vai tu cach 1a mot van kién
phap ly toan dién, UNCLOS 1982 di 14n dau xay
dung va hoan thién nhiéu quy dinh vé céc ving
bién [9], cling nhu thiét 1ap mot co ché giai quyét
hoa binh cac tranh chap phét sinh tir bién [10].

Tuy nhién, thyc tién cho thay con nhiéu van
dé ma Cong udc nay chua thé giai quyét duoc
triét dé nhu cac yéu sach chong chéo trén bién va
tranh chap bién giéi bién [11] hay viéc dam bao
nguyén tic di san chung cua nhan loai [12].
Ngoai ra, cac quy dinh hién hanh caia UNCLOS
1982 kho c6 thé giai quyét duoc cac doi tau ma
(dark ships) [13]. Thuat ngt “tau ma” thudng
duge dung dé chi cac tau thuyén sir dung chién
thuat nguy trang dé budn lau hang hoéa bi cam.
Trong bdi canh céc Iénh tring phat ciia phuong
Tay ddi véi hoat dong budn ban dau mo cua Nga,
c6 thé thdy su gia ting cac doi tau ma, dac biét
1 tai khu vie Dong Nam A. Bén canh nhiing van
dé néu trén, bién doi khi hau, clng véi bao vé da
dang ngudn gen va bao vé di san vin hoa dudi
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nuoc, I& nhitng thach thic mai dat ra cho luat
bién hién hanh [14].

2.2. Bién dsi khi hdu

Bién d6i khi hau la thach thuc toan cau lén
nhat hign nay [15]. Bién doi khi hau gay anh
huéng truc tiép den hé sinh thai, tai nguyén, moi
truong va cudc sdng ctia con ngudi. Tai chau Au
nhiéu québc gia dang d6i mt vai tinh trang ning
nong ky luc, kéo theo tham hoa chay rung [16].
Tai Hoa Ky, bién doi khi hau khéng nhiing 1am
cho nhiéu hién twong thién tai tré nén tdi té hon
ma con khién ching xay ra ¢ nhimg noi hiém
thdy [16]. O chau A, bién ddi khi hau va hé qua
ctia n da khién cugc séng ciia ngudi dan mat 6n
dinh, tham chi gay anh huong dén tinh mang con
nguoi [16]. Nhing thyc trang trén da cho thiy,
viéc ang phd véi bién @i khi hau, han ché cac
tac dong xau caa né 1a trach nhiém chung cua
toan thé gioi, doi hoi cac qudc gia can doan két
va tang cuong hop tac dé giai quyét vin dé nay.

Nhiing nd luc dé ang phé véi bién déi khi hau
cua cong dong quéc té duoc ghi nhan tir nhiing
nam 70 cua thé ky XX khi cac nghién ciu cua
Bo Nang luong My da dua ra nhitng canh bao
ban dau vé su néng lén cua toan cau [17]. Tlep
d6, Hoi nghi khi hau thé gisi 1an dau tién dién ra
vao nam 1979 da xem bién doi khi hau 1a van dé
nghiém trong va kéu goi cac chinh phua can c6
nhitng hanh dong dé ngan chan van dé nay. Két
qua 13, nhiéu diéu wéc qudc té vé bién do6i khi
hau da duoc xay dung, thu hat sy tham gia cua
nhiéu quéc gia trén thé gioi, dién hinh 1a Céng
udce khung caa Lién hop quéc vé bién ddi khi hau
(UNFCCC) nam 1992, Nghi dinh thu Kyoto vé
giam phét thai khi nha kinh nam 1997, Hiép dinh
Paris vé bién d6i khi hau nam 2015. Dac biét,
Hiép dinh Paris dat myc tiéu kim ham tang nhiét
d6 toan cau & mirc 1.5 dén 2 do C [17]. Bong
thoi, cr 5 nam mot 1an, cac quéc gia thanh vién
cua Hiép dinh phai ting mirc cam két giam phat
thdi khi [18]. Nhiing cam két trong Hiép dinh nay
da ching to quyet tam cua cong ddng quédc té
huong den nd luc chung vé cit giam khi thai -
ngudn gbc cua cac tham hoa khi hau, gay nén
hién twong bién d6i khi hau toan cau.

La mot trong muoi qudc gia duoc danh gid bi
t6n thuong 16n nhat do tac dong cua bién doi khi
hau, Viét Nam da va dang phai chju nhiéu thiét
hai do céc hién tuwong thién nhién gay ra. Tac
dong cua bién dbi khi hau biéu hién rd nhat &
Viét Nam 1a hién twong nuéc bién dang va xam
nhap man [19]. Udc tinh, Viét Nam s& c6 thé bj
mat 5% dién tich dat lién tai khu vuc dong bang
song Cuu Long [16], kéo theo h¢ qua khoang
17.1 triéu ngudi s& mat di noi sinh song [18]. Khi
nhiét d6 tang 1én 1.5 dén 2 d6 C, thiét hai truc
tiép ddi voi GDP cua Viét Nam s& tuong tng la
4.5% va 6.7% [16]. Ngoai ra, nuéc bién dang
cling dan t6i su sut giam dién tich trong lGa gao,
khi hon 50% dién tich trong lGa tai mot s dia
phwong cua Viét Nam s& bi sut giam néu muc
nuéc bién dang 1én 60 cm [16]. Diéu ndy sé& de
doa an ninh luong thyc cua Viét Nam, gy anh
huéng nghiém trong t6i viéc thuc hién muc tiéu
x6a doi giam ngheo va cac muc tiéu phat trién
bén ving cua Viét Nam. Nhu vay, bién ddi khi
hau thuc su la mét thach thic to 16n ma Viét
Nam di va dang phai ddi mit, yéu ciu nudc ta
phai chi dong c6 nhirng chinh séch va chién luoc
nham tng phé hiéu qua vai van dé toan cau nay.

2.3. Méi quan h¢ gia UNCLOS 1982 va bién
doi khi hgu

V& co ban, UNCLOS 1982 khéng chira dung
mot quy dinh minh thi nao truc tiép diéu chinh
van dé bién doi khi hau. Diéu nay la dé hiéu khi
tai thoi diém UNCLOS 1982 duoc théo luan va
xay dung, bién doi khi hau khong nam trong cac
chuong trinh nghi sy quéc té vé moi truong, va
do d6 khong dugc thao luan tai Hoi nghi Lién
hop quéc lan tha ba vé luat bién [20]. Ngoai ra,
cho dén khi nhan thay bién d6i khi hau 1a mot
trong nhirng van dé can duoc théo luan va tim ra
cac bién phap tng phd, cong ddng quoc té van
cho ring s& tot hon néu c6 nhiing diéu udc va
thoa thuan qudc té diéu chinh truc tiép van dé
nay. Minh chang 1a viéc mét sb diéu woc qudc té
truc tiép diéu chinh cac van dé co lién quan dén
bién ddi khi hau da dugc thao luan va di dén ki
két, bat dau tir UNFCCC.
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Tuy nhién, trong nhimg niam gan dy, khi thé
giéi chuang kién nhiéu hién tugng ty nhién bat
thudng va phai di mat véi nhiéu thach thirc mai,
UNCLOS 1982 bit dau thu hat su quan tdm cia
cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha hoat
dong vé bién ddi khi hau do bién d6i khi hau da
ndi 1én nhu mot van dé lién quan dén quan tri dai
dwong [20]. Va mic du duoc thiét ké cha yéu dé
diéu chinh céc van dé vé luat bién, c6 nhitng diéu
khoan trong UNCLOS 1982 da quy dinh vé moi
hinh thirc 6 nhiém gay hai cho méi trudng bién
[21]. Piéu nay c6 nghia, nguyén nhan va tac
dong cua bién ddi khi hau da duoc dé cap trong
UNCLOS 1982. Hay néi céch khéac, néu
UNCLOS 1982 khéng truc tiép dé cap dén vén
dé khi hau thi Cong u6c ndy van co thé duoc sir
dung trong viéc giai thich va &p dung nham giai
quyét cac van dé co lién quan dén bién ddi khi
hau théng qua cac diéu khoan vé bao vé va bao
t6n moi truong bién, ciing nhu nghién ciru khoa
hoc bién [20]. Quan trong hon, UNCLOS 1982
duogc danh gia 1a mot diéu woc qudc té mang tinh
linh hoat va bao trum, do vay, da c6 cau hoi dugc
dit ra liéu rang su linh hoat nay c6 thé giai quyét
duogc cac van dé vé bién dbi khi hau hay khong
[22]. Nhu vay, trong bdi canh bién ddi khi hau
tré thanh thach thac toan cau I6n nhét nhu hién
nay, UNCLOS 1982 dang ngay cang nhan dugc
sy chu y, dac biét 1a sau khi ITLOS ban hanh Y
kién tu van ngay 21/05/2024 duoc.

3. Véan dung UNCLOS 1982 trong wng pho
bién d6i khi hau

Nhu di trinh bay & phan trén, mac du khéng
diéu chinh truyc tiép van d& bién d6i khi hau,
UNCLOS 1982 van thé hién duogc vai trd cia
minh khi cung cap mot khung phap ly quan trong
trong tng pho bién d6i khi hau thong qua cac quy
dinh vé bao vé méi truong bién, nghién ciu khoa
hoc va giai quyét tranh chap.

3.1. Bdo vé méi truong bién
UNCLOS 1982 di thiét lap mot khung phap

Iy cho viéc bao vé va gin gitt moi treong bién.
Mac du Cong ude nay khong dé cap truc tiep den

thuat ngir "bién d6i khi hau", nhung nhiéu quy
dinh ciia n6 ¢6 thé ap dung de g pho véi van
dé nay, dac biét trong bdi canh bao vé méi truong
bién. Biéu nay duogc thé hién thong qua ndi dung
cua Y kién tur van do ITLOS ban hanh ngay
21/05/2024 lién quan dén nghia vu cua cac quc
gia trong viéc bao vé maéi truong bién khoi tac
dong cua bién d6i khi hau. Y kién tu van nay
dugc yéu cau boi Uy ban Quéc dao nho vé Bién
dbi khi hau va Luat Quéc té vao thang 12/2022.
Y kién da 1am rd va nhan manh nhiéu khia canh
quan trong vé cac nghia vu noi trén cua cac quc
gia thanh vién UNCLOS 1982 trong béi canh
bién d6i khi hau ngay cang nghiém trong.
Trudc hét 13 viéc xac dinh ndi ham cua o
nhiém méi trueong bién. Theo Y kién tu van cua
ITLOS ngay 21/05/2024 [23], "phat thai khi nha
kinh (GHG) do con nguoi gay ra vao khi quyen
cau thanh 6 nhiém mai trudng bién theo Diéu 1,
khoan 1, tiéu khoan 4 cia UNCLOS". Cu thé,
ITLOS nhan dinh rang khi nha kinh ¢ anh
huong truc tlep hoaC gian tlep dén moi tru’ong
bién, khién doi séng trén bién va méi trudng bién
chiu nhiéu tac dong xdu nhu s néng 1én cua dai
dwong, muc nuéc bién dang va axit hoa dai
duong. Theo nhom tac gia, cach giai thich nay
da lam rd pham vi ap dung cac quy dinh cua
UNCLOS 1982 vé bao vé méi truong bién khi
cac quy dinh nay ddng thoi duoc &p dung cho
quan tri khi hau. C6 thé thay, cach dién giai nay
c6 ¥ nghia quan trong trong Vviéc ap dung cac quy
dinh cia UNCLOS 1982 vao van dé bién doi khi
hau va tac dong cua né d6i voi méi trudng bién.
Boi 1€, UNCLOS 1982 da dat ra mot nghia vu
chung va bao quét cho tat ca céc quéc gia trong
viéc bao vé va gin gilt méi truong bién véi quy
dinh tai Biéu 192. Tir d6, cac qubc gia cd nghia
vu trong viéc xay dung va thuc hién cac chinh
sach va bién phap nham bao vé mai truong bién
trudce tac dong cua bién d6i khi hau. Tuy nhién,
nhom tac gia nhan thay, tinh khai quat cua diéu
khoan nay cting dat ra thach thac trong viéc xac
dinh pham vi cy thé ciia nghia vu, dac biét khi ap
dung vao cac van dé phuc tap nhu bién doi khi
hau. Cu thé, viéc xac dinh chinh xac cac hanh
dong va bién phap ma mdi quéc gia can thyuc hién
dé dap mg nghia vu nay tro nén kho khan. Piéu
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nay khong chi gay khé khan trong viéc thuc thi
nghia vu ma con c6 thé din dén nhiing tranh
cdi giita cac qudc gia vé cach dién giai va ap
dung Piéu 192 trong bdi canh bién d6i khi hau
toan cau.

Mot yéu té khong thé thiéu trong viéc bao vé
moi trudng bién 1a nhitng bién phap phong ngtra,
giam thiéu 6 nhiém. Theo do, Diéu 194 cia Cong
ude quy dinh rang céc quéc gia phai ap dung cac
bién phép can thiét dé ngan ngura, giam thiéu va
klem soat 6 nhiém moi truong bién tir bat ky
ngudn nao. Didu ndy bao gom 6 nhiém tir cac
ngudn trén dat lién (Biéu 207), 6 nhiém do cac
hoat dong dudi day bién (Diéu 208), & nhidm do
céc hoat dong trong Vung (Diéu 209), 6 nhidm
do nhan chim (Piéu 210), 6 nhiém tir tau thuyén
(Diéu 211), va dac biét 1a 6 nhidm tir hodc qua
khi quyén (Diéu 212). Theo Y kién tu van ngay
21/05/2024 cua ITLOS, "nghia vu theo Diéu
194, khoan 1 cia UNCLOS la nghia vu cin
trong, yéu cau cac qudc gia nd luc hét sirc dé dat
dugc muc tidu ngin ngira, giam thiéu va kiém
soat 6 nhidm bién". V&i rai ro cao vé thiét hai
nghiém trong va khong thé dao ngugc ddi véi
moi trudng bién tir phat thai khi nha kinh do con
ngudi gay ra, tiéu chuan can trong phai rat
nghiém ngat. Khoan 2 Dleu 194 ap dat mot nghia
vu cu thé di véi cac quéc gia thanh vién trong
tinh hudng 6 nhidm xuyén bién gidi, yéu cau cac
quoc gia nay "thyc hién cac bién phap can thiét
dé dam bao rang phat thai khi nha kinh dudi
quyén tai phan hoac kiém soat cua ho khdng gay
thiét hai cho cac qudc gia khac va méi trudng cua
ho va rang 6 nhiém tir nhiing phét thai d6 khong
lan rong ra ngoai cac khu vuc ma ho thuc hién
quyén cha quyén" [23]. Trong béi canh bién doi
khi hau, Diéu 212 vé 6 nhiém tir hoac qua khi
quyén co6 ¥y nghia dic biét quan trong. Diéu
khoan nay c6 thé duoc &p dung tryc tiép dé ung
ph6 véi bién d6i khi hau, vi khi nha kinh -
nguy@n nhan chinh gay ra bién d6i khi hau - duoc
phét thai vao khi quyén va anh huong dén moi
truong bién [24]. Nhu vay, theo nhom téc gia,
can ctr theo quy dinh ndy, céc quéc gia co nghla
vu ban hanh luat va quy dinh dé ngan ngira, giam
thiéu va kiém soat 0 nhiém moi truong blen tur
hoac qua khi quyén. Diéu nay cd thé bao gom

céc bién phéap giam thiéu phat thai khi nha kinh,
g6p phan lam cham qua trinh bién di khi hau va
bao vé mdi trudong bién.

Lién quan dén viéc hop tac qudc té trong bao
vé mdi truong bién, UNCLOS 1982 ciing nhén
manh tam quan trong cua sy hop tac gitra cac
quoc gia. Diéu 197 cua Cong ude quy dinh rang
céc qudc gia phai hop tac trén co s¢ toan cau va
khu vyc, truc tiép hogc thong qua cac to chirc
qudc te c6 tham quyen trong viéc xay dung cac
quy tic, tiéu chuan va thyc tién dugc khuyen
ngh1 qudc té pha hop voéi Cong udce dé bao vé va
gin gilt moi truong bién. Diéu nay dic biét quan
trong trong béi canh bién d6i khi hau, mét van
dé toan cau doi hoi sy phdi hop va hanh dong
chung cua cong ddng qudc té.

Ngoai ra, co ché giam sat va danh gia tac
dong mai truong ciing duoc dé cap toi. Cu thé,
Cong wdc c6 nhitng quy dinh tai cac Didu 204,
205 va 206 vé viéc giam sat, bao cao va danh gia
tac dong moi truong trong viéc giai quyét o
nhiém bién tir phét thai khi nha kinh do con
nguoi gay ra. Nhimg quy dinh nay nhan manh
tam quan trong cua viéc thu thap va chia s¢ thong
tin vé tac dong cua bién ddi khi hau déi véi moi
truong bién, ciing nhu viéc danh gia trudc cac
tac dong tiém tang cua cac hoat dong mai.

Tom lai, theo nhom tac gia, UNCLOS 1982
da cung cip mot khung phap Iy cho viéc bao vé
mdi truong blen trong wng pho bién d6i khi hau.
Y kién tu van ngay 21/05/2024 cua ITLOS da
1am rd va nhan manh tam quan trong cta cac quy
dinh nay, dac biét 1a trong viéc giai quyét van dé
phét thai khi nha kinh va tac dong cia chung doi
V61 méi trudng bién. Cac quy dinh nay khdng chi
dit ra nghia vu cho cac quéc gia trong viéc bao
V&, ngan ngira va kiém soat 6 nhiém bién, ma con
thuc day hop tac qudc té, hd trg cac qudc gia
dang phat trién trong viéc ddi pho véi thach thirc
toan cau nay.

3.2. Nghién cizu khoa hoc va thiic day chuyén
giao cdng nghé

~ UNCLOS 1982 dﬁ‘déph hai phén riéng biét
de quy dinh cac van de ve nghién cau khoa hoc
bién (Phan XIII), phéat trién va chuyén giao ky
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thuat bién (Phan XIV). Trong béi canh bién doi
khi hau hién nay, nhém tac gia nhan thay rang,
cac quy dinh nay cang tré nén quan trong Kkhi
cung cap nen tang phap ly cho viéc ting cudng
hiéu biét vé tac dong cua bién d6i khi hau déi véi
dai duong va phat trién céc giai phap céng nghé
dé ing pho.

Lién quan dén nghién cau khoa hoc bién,
phan XIII da thiét l1ap cic nguyén tic co ban.
Diéu 238 khing dinh quyén tién hanh nghién ciu
khoa hoc bién cua tat ca céc qubc gia va to chuc
quéc té c6 tham quyen phU hop véi quyén va
nghia vu cua cac quoc gia khac duogc quy dinh
trong Cong wdc. Didu ndy tao co so phap ly cho
céc nghién ciru vé tac dong cua bién dbi khi hau
dbi v6i moi truong bién. Theo Y kién tu van
ngay 21/05/2024, ITLOS ciing d nhan manh vai
trd then chét cua nghién ctu khoa hoc, dic biét
trong viéc hiéu va giai quyét cac tac dong cua
bién ddi khi hau va axit hoa dai dwong ddi véi
mdi truong bién. Cu thé, ITLOS yéu cau cac
qudc gia phai str dung khoa hoc tt nhat hién co,
dac biét la cac bao cao cua Uy ban Lién chinh
phu vé Bién dol Khi hau (IPCC), khi xac dinh
céc bién phép can thiét & ngan ngira, giam thiéu
va kiém soat 6 nhiém bién tir phét thai khi nha
kinh do con ngudi gay ra. Dic biét, ITLOS nhan
manh rang su khdng chic chin vé mit khoa hoc
khong thé duoc st dung nhu mot 1y do dé tri
hodn hanh dong. Trong trudng hop thiéu su chic
chan vé mat khoa hoc vé kha nang va mirc do
nghiém trong cua tac hai cuia mot hoat dong dbi
véi moéi trueong bién, cach tiép can phong ngtra
nén duogc ap dung Diéu nay phan anh tinh than
cta Piéu 200 va 201 caa UNCLOS 1982, theo
d6 cac qubc gia c6 nghia vu hop tac dé: (i) Thic
day céc nghién ctu va thyc hién cac chuong
trinh nghién cau, (i) Khuyén khich trao doi
thdng tin va di lidu lién quan dén & nhidm bién,
(iii) Thiét lap cac tiéu chi khoa hoc thich hop dé
xay dung quy tic, tiéu chuan va thuc tién duoc
khuyén nghi.

Céac van dé vé phat trién va chuyén giao k§
thuat bién dugc quy dinh trong phan XIV cua
UNCLOS 1982 ciing da dong vai tro quan trong
trong viéc hé trg cac quoc gia, ddc biét la cac
qudc gia dang phat trién, trong viéc tng pho véi

bién d6i khi hau. Theo Piéu 266, cic qudc gia
phai hop tac truc tiép hoac thdng qua cac t6 chirc
qudc té c6 thim quyen dé tich cuc thic ddy su
phat trién va chuyen giao khoa hoc va cong ngh¢
bién theo cac diéu kién va diéu khoan cong bang
va hop ly. Cac muc tiéu co ban cho viéc phat
trién va chuyén giao k§y thuat bién ciing duoc quy
dinh trong diéu 268 cia UNCLOS 1982, bao
gom: thu nhan, danh gia va phd bién kién thirc
vé cong nghé bién; phat trién co sé ha tang cong
nghé thich hop; phét trién ngudn nhan lyc thong
qua dao tao va gido duc; thac day hop tac quéc
té trong moi hoat dong lién quan dén céng nghé
bién. Trong Y kién tu vin ngdy 21/05/2024,
ITLOS ciing da dic biét nhan manh vai tro cua
viéc phat trién va chuyen giao cbng nghé blen
trong viéc hd tro cac quoc gia dang phat trién
thuc hién nghia vu bao vé méi trudng bién. Theo
d6, ITLOS cong nhan rang hop tac qudc té, hd
tro ky thuat va kién thiee khoa hoc tién tién, bao
gom ca tai tro va xay dung ning luc, ¢d thé nang
cao Vviéc thuc hién cac loi ich cia Coéng wdc.
ITLOS dic biét nhdn manh nghia vu cua céc
qudc gia trong viéc cung cap hd trg khoa hoc va
ki thuat cho cac qudc gia dang phat trién, dic
biét 1 nhitng quéc gia d& bi ton thuong nhit
truée bién doi khi hau. Quan trong hon, ITLOS
dé xuét mot cach tiép can theo giai doan dbi voi
viéc hd trg cac qudc gia dang phat trién: (i) Ngan
va trung han: Tap trung vao viéc cung cap kién
thirc khoa hoc va cong nghé théng qua viéc tham
gia vao cac chuong trinh nghién ciru va xay dung
nang luc quéc té, (ii) Dai han: Ho tro cac qubc
gia dang phat trién xay dung cac chuong trinh
nghién cau va phat trién cong ngh¢ riéng cua ho
tap trung vao chdng 6 nhidm bién. C6 thé thay,
cach tiép can nay da phan anh tinh than cua cac
biéu 275 va 276 caa UNCLOS 1982 vé viéc
thanh 1ap va phat trién céc trung tam khoa hoc va
cdng nghé bién québc gia va khu vuc.

3.3. Gidi quyét tranh chdp

UNCLOS 1982 di thiét 1ap mot hé thdng giai
quyét céc tranh chap lién quan dén viéc giai thich
hodc &p dung Cong wéc, tai Phan XV, bao gom
ca nhitng tranh chap c6 thé phét sinh tir cac van
dé lién quan dén bién doi khi hau.
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Trén tinh than tuan tha nguyén tic hoa binh
giai quyét cac tranh chap quéc té, UNCLOS
1982 d3 dé xuit nhiéu bién phap hoa binh dé cac
qudc gia ty do lya chon. Trong trudng hop céc
bén khong thé dat duoc thoa thuan khi &p dung
céc bi¢n phép hoa binh mang tinh chét ngoai
giao, mot hé thong cac bién phap giai quyét bang
tai phan qu0c té, theo cac thu tuc bt budc dan
dén quyét dinh rang budc da dugc UNCLOS
1982 thiép lap tai Diéu 287, bao gom: i) Toa an
Qudc té vé Luat Bién (ITLOS); ii) Toa an Cong
ly Quédc té (ICJ); iii) Toa trong tai theo Phu luc
VII; iv) Toa trong tai dic biét theo Phy luc VIII.

Trong sé cic co quan tai phan nay, ITLOS
dong vai tro dac biét quan trong trong viéc giai
quyét cac tranh chip lién quan dén bién doi khi
hau. Boi 18, thim quyén caa ITLOS bao gom ca
nhitng vin dé lién quan dén bao vé va bao ton
moi truong bién, didu nay c6 lién quan truc tiép
dén céc thach thuc do bién doi khi hau gay ra.
D1eu 21 cia Quy ché ITLOS quy dinh rang tham
quyen cua Toa an bao gdm tét ca c4c tranh chép
va tit ca cac don duoc dé trinh theo quy dinh caa
Cong uéce va tat ca cac van dé duoc quy dinh cu
thé trong bt ky thoa thuan nao khéc trao thim
quyén cho Toa &n.

Mot trong nhitng dong gop quan trong cua
ITLOS trong viéc giai quyét cac van dé lién quan
dén bién doi khi hau Ia tham quyén dua ra y kién
tu van cua Toa an. Theo Diéu 138 cua Quy tic
cia Toa an, ITLOS c6 thé dua ra y kién tu van
vé cac van d& phép Iy néu mot thoa thuan quédc
té lién quan dén cac myc dich ciia Cong udc cu
thé quy dinh vé viéc dé trinh yéu cau y kién tu
vén 1én Toa an. Piéu nay cho phép ITLOS dong
vai tro quan trong trong viéc lam rd nghia vy cta
cac qudc gia trong viéc tng pho véi bién doi khi
hau theo UNCLOS 1982. Ngoai ra, ITLOS ciing
c6 tham quyén ra lénh &p dung cac bién phap tam
thoi theo Diéu 290 cia UNCLOS 1982. Theo do,
Toa an c6 quyén ap dung cé4c bién phéap tam thoi
dé ngan chan thiét hai nghiém trong d6i véi moi
truong bién, ¢ thé bao gdbm ca nhiing tac dong
do bién d6i khi hau gay ra, trong khi cho quyét
dinh cudi cung.

3.4. Nhgn xét

Qua viéc phén tich cac quy dinh cu thé cua
UNCLOS 1982 lién quan dén bién dbi khi hau,
nhom tac gia di rat ra mot sé nhan xét quan
trong sau:

Thir nhat, mic da UNCLOS 1982 khong dé
cap truc tiép dén thuat ngir "bién doi khi hau",
Cong wéc da thiét lap mét khung phap ly toan
dién c6 thé ap dung dé ung pho v6i van dé nay.
Céc quy dinh vé bao vé va gln git moi truong
bién, dic biét 1a Diéu 192 va 194, tao nén tang
viing chic cho cac nd luc chéng bién ddi khi hau
trong bdi canh bién va dai duong. Diéu nay cho
thdy tinh linh hoat va kha ning thich ¢ng cua
UNCLOS 1982 tru¢c nhitng thach thac moi
truong méi noi.

Tha hai, UNCLOS 1982 nhin manh tam
quan trong cua hop tac qudc té trong viéc bao vé
moéi truong bién, nhu duge quy dinh trong Piéu
197. Biéu nay dac biét quan trong ddi vai van dé
bién d6i khi hau - mot thach thuc toan cau doi
hoi su phdi hop va hanh dong chung cua cong
ddng quédc té. Viéc Cong udc nhan manh vao hop
tac quédc té phan anh nhan thirc sau sac vé tinh
chat xuyén bién gidi cua cac véan dé méi truong
bién, bao gdm ca bién ddi khi hau.

Thir ba, cic quy dinh cia UNCLOS 1982 vé
nghién ciu khoa hoc bién va chuyén giao cong
ngh¢ dong vai tro quan trong trong Viéc tang cuong
nang luc ung pho voi bién dol khi hau, dac biét déi
VGi cac qudc gia dang phat trién. Phan X111 va XIV
cta Cong udc tao nén tang phép ly viing chac cho
viéc thic day nghién ciu khoa hoc va chuyén giao
cdng nghé lién quan dén bién ddi khi hau. Pang
chli y 1a cach tiép can theo giai doan duoc ITLOS
dé xuét trong Y kién tu van ngay 21/05/2024 vé
viéc hd trg cac qudc gia dang phat trién thdng qua
nghién ctu khoa hoc va chuyén giao cong nghé
phan anh su can nhic thiu dao vé& nhu cau xay dung
nang Iyc lau dai. Piéu ndy cho thidy UNCLOS
1982 khong chi la mét cong cu phap ly dé giai
quyét cac van dé méi trwong bién ma con la
phuong tién dé thu hep khoang cach vé cong ngh¢
va kién thuc gitra cac qudc gia trong cudc chién
chéng bién ddi khi hau.
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Thi tur, co ché giai quyét tranh chap duoc quy
dinh trong Phan XV ciia UNCLOS 1982 cung
Cap mot cong cu quan trong aé giai quyet céc bét
dong lién quan dén bién dol khi hau. Bac biét,
vai trd ciia Toa an Qudc té vé Luat Bién (ITLOS)
trong viéc dua ra cac y kién tu van va ra Iénh ap
dung cac bién phap tam thoi c6 thé dong gop
dang ké vao viéc lam rd va thuc thi cac nghia vu
cua quoc gia trong viéc tng phd véi bién d6i khi
hau. Tham quyen rong cua ITLOS cho phep Toa
xem Xét cac van dé phuc tap lién quan dén bién
dbi khi hau trong béi canh luat bién. Ngoai ra,
ITLOS da xac dinh mgc du UNCLOS 1982 cung
cap mot khung phap ly quan trong dé ung pho
vé6i bién déi khi hau trong bdi canh bién va dai
dwong, nhung Tda can dwoc bd sung boi céc
cong cu phap ly quéc té khac, dac biét la
UNFCCC va Hiép dinh Paris vé bién déi khi hau,
dé tao ra mot cach tiép can toan dién va hiéu qua
dbi véi van dé bién doi khi hau. Piéu nay duoc
thé hién trong Y kién tu van cua ITLOS khi nhan
manh diém nay bang cach tham chiéu dén céac
muc tiéu va 16 trinh dugc dé ra trong Hiép dinh
Paris khi x4c dinh c4c bién phap can thiét dé tng
phd véi bién dbi khi hau theo UNCLOS 1982.

Tém lai, UNCLOS 1982 di cung cip mot
khung phép ly quan trong cho viéc tng pho voi
bién doi khi hau trong béi canh bién va dai
duong. Tuy nhién, hiéu qua cua khung phap ly
nay s& phu thudc vao su cam két va hanh dong
ctia cac qudc gia trong viéc thuc hién cac nghia
vu cua ho, cling nhu sy phéi hop gitta UNCLOS
1982 va cac cdng cu phap Iy quéc té khac lién
quan dén bién d6i khi hau.

4. Viét Nam va cudc chién chéng bién doi
khi hau

4.1. Phép lugt Viét Nam hién hanh vé bién doi
khi hdu

La mot trong sé nhitng quéc gia chiu anh
huong 16n bai bién d6i khi hau, Viét Nam da ban
hanh nhiéu van ban chi dao nham cha déng wng
Vi bién doi khi hau, trong d6 ndi bat 1a Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 1an thir 7 vé “chu

dong tng pho vai bién déi khi hau, ting cuong
quan li tai nguyén va bao vé méi truong” nam
2013. Trong Nghi quyét nay, Viét Nam di khang
dinh bién d6i khi hau Ia van dé toan cau, 1a thach
thirc nghiém trong ddi véi toan nhan loai trong
thé ky 21 va viéc tng pho véi bién ddi khi hau
phai dugc dat trong méi quan hé toan cau [25].
Dic biét, ang pho véi bién doi khi hau khdng chi
1a théch thirc ma con tao co hoi thiic ddy chuyén
d6i mo hinh tang truéng theo huéng phat trién
bén viing [25]. Pé dat dwoc muc tiéu nay, cac
giai phap cha yéu da dugc dé xuét, trong d6 co
tang cudng quan i nha nudc vé tng phd véi bién
d6i khi hau, bang viéc chi trong xay dung va
hoan thién phap luat vé tng phd véi bién doi khi
hau [25].

Tiép thu tinh than chi dao cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang, ké tir khi Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 1an thi 7 ra doi, Quoc hoi da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat lién
quan dén &ng ph6 bién dbi khi hau, trong d6 ndi
bat la Luat Bao vé moi truong nam 2020. Cac
quy dinh vé tng phé bién déi khi hau duoc cu
thé hoa tai Chuong VII cua Luit Bao vé moi
truong nam 2020. Cac quy dinh nay duoc danh
gia la mot trong nhitng diém méi caa Luét nay
[26], tao budc tién 16n trong cdng tac bao vé moi
truong ¢ nudc ta [27]. Theo do, trén co s¢ khai
niém “ang phé bién déi khi hau” duoc dé cap tai
Diéu 3 cua Luat, cac quy dinh tai Chuong VII,
cu thé Piéu 90, 91 va 92 di trinh bay mét s6 khia
canh chinh cua van dé ang phd bién déi khi hau,
bao gom i) thich ung véi bién d6i khi hau, ii)
giam nhe khi phét thai nha kinh, iii) bao vé tang
ozone. Theo nhém tac gia, vi khi hau la hién
tugng khi twong mang ban chat ty nhién nén
cdng tac tng pho vai bién ddi khi hau khong thé
thiéu cac hoat dong nham tang cuong kha ning
chéng chiu cia hé théng tu nhién. Pay ciing
chinh 1a muc tiéu cuaa cac bién phap thich ung
véi bién d6i khi hau, tan dung co hoi do bién doi
khi hau mang lai. Trong khi do6, giam nhe khi
phat thai nha kinh 1a yéu cau can thiét ¢é xu Ii
cac tac dong do cac hoat dong ctia con nguoi gay
ra cho moéi truong, tir do giam &p luc 1én moi
truong. CO thé thay, bién dbi khi hau xuat phét
tir ca nguyén nhan tu nhién va nhan tao, do vay
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cdng tac tng pho vai bién d6i khi hau can dugc
xac dinh va trién khai thuc hién dé khic phuc
ca hai nguyén nhan nay. Bac biét, dé thuc hién
tdt diéu nay, Luat Bao vé moi trudng 2020 xé&c
dinh rd tdm quan trong cua viéc bao vé tang
ozone ciing nhu phat trién thi truong carbon.
Trong khi tang ozone dong vai trd quan trong
trong viéc duy tri tinh 6n dinh va sy 6n hoa cua
khi hau - dam bao thich @ng voi bién ddi khi
hau, phat trién thi truong carbon duogc coi la
cdng cu gop phan giam nhe phét thai khi nha
kinh. Nhu vay, theo nhdm nghién curu, cac quy
dinh cua Luat Bao vé méi trudng 2020 vé co
ban da xac dinh duoc rd nhitng van dé can ban
trong cong tac wng pho bién doi khi hau, ddng
thoi chi ra cac noi dung can thuc hién trong
ting van dé can ban nay.

Bén canh Luat Bao vé moi treong nam 2020,
mot s6 luat khac co lién quan dén ing pho véi
bién ddi khi hau nhu Luat Pau tu 2020, Luat Da
dang sinh hoc 2018, Luat Phong, chong thién tai
2013, Luat Bién 2012. Nhiing luat nay, vé co
ban, diéu chinh cac linh vuc c6 mdi lién hé véi
bién d6i khi hau va tmg ph6 véi bién ddi khi hau.
Vi du, bién déi khi hau tac dong manh mé dén
cac hé sinh thai, lam suy thoai da dang sinh hoc
[28]; tuy nhién, néu thuc hién tét cong tac bao
t6n da dang sinh hoc thi cac tac dong tiéu cuc cua
bién ddi khi hau s& bi diy lui dang ké [28]. N6i
cach khéc, bao ton da dang sinh hoc 12 giai phap
phong chéng bién doi khi hau. Tuong tu nhu
vay, nhém nganh thuoc danh muc vu dii dau tu
dugc quy dinh trong Luat Pau tu 2020 ciing c6
mai lién hé vai bién doi khi hau. Cu thé, san xuat
nang luong sach, nang luong maéi va nang luong
tai tao thuoc nhém nganh nghé wu dai dau tu,
trong khi do, viéc Chuyén do6i tir niang luong
truyén théng sang cac nguon nang lugng nay la
mot bién phap khong thé thiéu trong cudc chién
chéng lai bién di khi hau [29].

bic biét, trude sy ra doi cua Y kién tu van
ngay 21/05/2024 - y kién tu van lich str vé nghia
vu cua cac qubc gia thanh vien UNCLOS 1982
lién quan dén bao vé moéi truong bién khoi tac
dong caa bién d6i khi hau, Luat Bién 2012 - van
ban quy pham phép luat noi luat hoa cac quy dinh
ciaa UNCLOS 1982, s& dugc nhom tac gia tap

trung phan tich & phan tiép theo, nham danh gia
muc d6 tuong thich cua Cong wdc ndy va van
ban quy pham phép luat noi luat héa Cong udc
nay cua Viét Nam.

4.2. Sy tuong thich gira UNCLOS 1982 va Lugt
bien 2012 trong wng phoé bién doi khi hgu

Qua nghién ciru, nhom tac gia thiy rang cac
quy dinh c6 lién quan dén bién d6i khi hau trong
Luat Bién 2012, vé co ban, ¢6 sy tuong thich &
muc d6 nhat dinh véi cac quy dinh twong tng
trong UNCLOS 1982. Cu thé:

Thir nhat, vé& bao vé modi truong bién,
UNCLOS 1982 dat ra nghia vu chung va bao
quat cho tit ca cac quoc gia trong viéc bao vé va
gin giit méi truong bién (Piéu 192), ciing nhu
quy dinh cac bi¢n phép ngan ngua, giam thiéu va
kiém soat 6 nhidm moi trudng bién (Diéu 194).
Tiép thu tinh than ndy, Luat Bién 2012 da thiét
lap cac bién phap cu thé dé bao vé méi trudng
bién, bao gdbm: yéu cau sir dung thiét bi va bién
phap chuyén dung khi van chuyén, béc d& hang
hoa c6 kha ning gay hai (Diéu 35 khoan 2);
nghiém cdm viéc thai, nhan chim hay chén Iap
cac loai chit thai cong nghiép, chat thai hat nhan
hozc cac chat thai doc hai khac trong ving bién
Viét Nam (Diéu 35 khoan 3); quy dinh rd trach
nhiém bdi thuong va khoi phuc moi truong néu
gay thiét hai (Diéu 35 khoan 4). Trudc do, tai
Diéu 4 Khoan 2 cua Lut, viéc bao vé tai nguyén
va moi truong bién da dwoc nhan manh day 1a
trach nhiém cua tat ca cac chu thé, tir co quan, to
chtre @én moi coéng dan Viét Nam. Tuy nhién,
theo nhém tac gia, Luat Bién 2012 van con mot
s6 han ché trong viéc quy dinh vé bao vé moi
truong bién. Pang cht y nhét 1a Luat chua c6 quy
dinh cu thé vé 6 nhiém tir hodc qua khi quyén -
mat van dé dugc UNCLOS 1982 dé cap tai Diéu
212 va c6 lién quan truc tiép dén bién do6i khi
hau. Ngoai ra, trong khi UNCLOS 1982 danh
toan bo Phan XII dé quy dinh chi tiét vé viéc bao
vé va gin gitr méi trueong bién, bao gom ca cac
bién phap giam sat va danh gia moi treong, Luat
Bién 2012 chua c6 nhitng quy dinh twong tng vé
co ché giam sat va danh gia tac dong méi trudng
trong cac hoat dong bién. Diéu nay cd thé anh
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huong dén hiéu qua cua cdng tac bao vé moi
trueong bién trong thyc tién.

Tha hai, vé nghién ctu khoa hoc bién,
UNCLOS 1982 danh toan bo Phan XIII dé quy
dinh chi tiét vé quyen tién hanh _nghién cau khoa
hoc bién caa CaC quoc gia (Piéu 238) va nghia
vu hop téc quéc té trong linh vuc nay (Diéu 242,
243). Tuong tNng Voi cac quy dinh nay, Luat Bién
2012 quy dinh vé thuc day nghién ctru khoa hoc
va phét trién cong nghé bién tai Diéu 5, 6 va 36.
Tuy nhién, theo nhém tac gia, viéc noi luat héa
céc quy dinh nay trong Luat Bién 2012 con mot
s6 han ché dang ké. Cuy thé, Diéu 36 cua Luat
Bién 2012 chi quy dinh chung chung vé nghlen
ctru khoa hoc trong viing bién Viét Nam va tap
trung vao viéc quan ly hoat dong nghién ctu cua
t6 chirc, ca nhan nudce ngoai. Thém vao do, Luat
chua c6 dinh nghia rd rang vé "nghién ciru khoa
hoc bién", khéng quy dinh cu thé vé dau hiéu
nhan dang céc thiét bi hay dung cu thuc hién
nghién ctru va phuong tién bao hiéu thich hop
nhu UNCLOS 1982 yéu cau. C6 thé thiy, cac
quy dinh hién hanh trong Lu4t Bién 2012 cha
yéu tap trung vao khia canh thu tuc hanh chinh
nhu cap phép va giam sat. Ngoai ra, mic du
UNCLOS 1982 nhan manh tdm quan trong cia
hop téc quédc té trong nghién ctiru khoa hoc bién,
Luat Bién 2012 chua c6 quy dinh chi tiét vé viéc
thic ddy hop tac nay. Céac quy dinh vé tham gia,
ky két cac diéu woc qudc té va thoa thuan qudc
té vé hop tac nghién cau khoa hoc bién con han
ché, chua tuong xung vai vai tro quan trong cua
hoat dong nay trong chién luoc phat trién bén
vitng kinh té bién cua Viét Nam.

Tha ba, vé giai quyét tranh chap, UNCLOS
1982 di nhan manh viéc giai quyét tranh chap
phai dya trén cac bién phép hoa binh, dong thoi
thiét 1ap mot hé thong toan dién vé giai quyét
tranh chap tai Phan XV véi nhiéu co ché khac
nhau, trong 6 bao gdm ca cac co ché giai quyét
tranh chap mang tinh chat tai phan. Tiép thu tinh
than ndy, Luat Bién 2012, diéu 4.3 da khang dinh
rang Viét Nam giai quyét céc tranh chap lién
quan dén bién, dao véi cac nuéc khéc bang bién
phap hoa binh, phu hgp vsi UNCLOS 1982,
phap luat va thuc tién qudc té. Co thé thiy, mic
du Luat Bién 2012 khong liét ké cac bién phap

hoa binh giai quyét tranh chip cu thé nhu
trong UNCLOS 1982, nhung viéc khang dinh
rang Viét Nam s& hop tac, thién chi giai quyét
moi tranh chap trén co s& phi hop va tuan tha
UNCLOS 1982 da cho thdy sy tuong thich
kha rd rang gitta UNCLOS 1982 va Luat Bién
2012 vé cac quy dinh trong van dé giai quyét
tranh chap.

Th tu, v& nghia vu ngan ngtra 6 nhidm tir khi
quyén. Nhu Y kién tu van ngay 21/05/2024 cua
ITLOS da lam rd, phat thai khi nha kinh do con
ngudi gay ra ciu thanh 6 nhiém moi truong bién.
Céch dién giai nay da kich hoat nghia vy ngan
ngua, han ché va ché ngu 6 nhiém co nguon gbe
tir bau khi quyen hozc qua khi quyén (D1eu 212)
va nghia vu cin trong nghiém ngat (Dleu 194).
Qua nghién ctu, nhom tac gia nhan thay, Luat
Bién 2012 chwa c6 quy dinh cu thé vé nguon 0
nhiém nay, tuy nhién ngudn 6 nhidm nay lai
duoc quy dinh trong Luat Bao vé moi truong
2020. Theo d6, Chuong VII cua Luat da quy dinh
chi tiét vé& "Giam nhe phét thai khi nha kinh"
(Diéu 91), bao gdbm viéc kiém ké va thiét 1ap muc
tiéu giam phat thai. bac biét, viéc Luat thuc déay

"phét trién thi truong carbon trong nudc” chinh
1a mot cong cu phap ly va kinh té cu thé nham
thuc hién nghia vu giam thiéu phét thai khi nha
kinh. Didu nay hoan toan phu hop véi tinh than
cua UNCLOS 1982.

Thi ndm, vé nghia vu bao ton hé sinh thai
bién, UNCLOS 1982, tai Piéu 192 vé nghia vu
“ba0 V& va giir gin moi truong bién”, da giai
thich pham vi cac nghia vu cua cac quéc gia
thanh vién, khdng giéi han ¢ phong chéng 6
nhidm méi truong bién. N6 con bao gdbm mot
nghia vu tich cyuc trong viéc bao ton dugc cu thé
hoa tai Diéu 194, khoan 5, , Yéu cau céc qudc gia
thuc hién cac bién phap can thiét dé "bao vé va
gin giir cac hé thdng sinh thai hiém hoi hay mong
manh ciing nhu diéu Kién cu tra cia céc loai va
c4c sinh vat bién khac dang thoai hoa, c6 nguy
co hay dang bi huy diét.". Luat Bién 2012 khong
dé cap dén nghia vu ndy. Tuy nhién, véi nhan
thire rang viéc thuc hién tét cong tac bao ton da
dang sinh hoc s& day lui dang ké cac tac dong
tiéu cuc cua bién d6i khi hau, Luat Pa dang sinh
hoc 2008 cua Viét Nam s€ la van ban dong vai
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trd quan trong trong viéc thuc thi nghia vu ndi
trén tai Didu 192 va Piéu 1944 ciia Cong wdc.
Thong qua cac bién phap nhu i) bao ton va phat
trién bén virng cac hé sinh thai ty nhién (bao géom
céc hé sinh thai bién quan trong nhu ran san hd,
tham c¢o6 bién, ring ngap man); ii) thanh lap va
quan ly cac khu bao ton thién nhién (trong d6 co
céc khu bao ton bién); iii) bao vé cac loai nguy
cap, quy, hiém (bao gdom céc loai sinh vat bién),
Luat nay giup tang cuong kha nang chdng chiu
ctia mdi treong bién trudc cac ci sde cua khi hau
nhu axit hoa dai duong, nhiét d6 nudc bién tang
va duy tri kha ning hdp thu carbon cua dai
dwong, gitp Viét Nam thuc hién tét hon cong tac
g pho bién d6i khi hau tir goc d6 luat bién.
Nhu vay, qua phan tich, nhém tac gia mét lan
nita khiang dinh rang, di c6 sy twong thich nhat
dinh gitra cac quy dinh cia UNCLOS 1982 va
Luat Bién 2012 trong viéc wng pho bién dbi khi
hau. Bén canh do, c6 mot sé ndi dung chua duoc
diéu chinh theo tinh thin cia UNCLOS 1982,
hay duoc quy dinh tai mot s6 van ban quy pham
phap luat co6 lién quan khac, nhu da trinh bay &
trén. Mac du vay, su tuong thich nhét dinh nay
d3 phan nao cho thay vai tro khong thé pha nhan
cuaa UNCLOS 1982 trong cng cudc tng pho vai
bién d6i khi hau, ddng thoi 1a co so dé Vit Nam
tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé bién
hién hanh trén tinh than tuan thu nghia vu pacta
sunt servanda khi la thanh vién cta Cong udc.

5. Két luan

Qua nhitng phan tich va danh gia & trén,
nhom tac gia thay rang mac di UNCLOS 1982 -
ban Hién phép cua dai dwong - khong cé nhing
tham chiéu rd rang dén bién d6i khi hau, nhung
tam quan trong va vai trd cia UNCLOS 1982
trong tng pho vai bién d6i khi hau 1a khdng thé
phu nhan. Tai thoi diém UNCLOS 1982 duoc
thao luan, bién d6i khi hau chua ndi 1én nhu mét
thach thirc toan cau nhu hién nay, tuy nhién, thuc
tién hon 40 nim qua ké tir khi UNCLOS 1982
duoc ki chinh thac va hon 30 nam ké tur khi
UNCLOS 1982 c6 hiéu lyc da chirmg minh duoc
raing UNCLOS 1982 van di va dang thich ung

dugc voi nhicu thay doi cua thé gisi va nhing
thir thach phat sinh. Mac du vy, ciing can hiéu
rang, UNCLOS 1982 khdng thé cung cap moi
CAu tra 1oi cho tat ca céc van dé phat sinh, thay
vao d6, n6 chi co thé dong vai tro nhu mot co so
phép i khung trong giai quyét cac thach thic
hién nay. Viéc phdi hop giira UNCLOS 1092 va
céc cong cu phép 1y qudc té khac c6 lién quan la
can thiét.

Viét Nam, véi tu cach la mot trong nhiing
qudc gia chiju anh huéng nhiéu nhat bai bién doi
khi hau trong nhitng nam vira qua, da ching
minh nhitng nd luc cia minh trong viéc tng phé
v6i bién doi khi hau qua nhiéu hinh thuc, trong
do6 c6 viéc noi luat hda thuc thi cac quy dinh cé
lién quan trong cac diéu wéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién. Trong bi canh bién d6i khi
hau van dang 1a thach thirc toan cau 1on nhat, dé
cha dong trong tng pho véi van dé nay, Viét
Nam can chu dong hoan thién cac quy dinh diéu
chinh céc khia canh co ban cua bién ddi khi hau
va tang pho véi bién d6i khi hau. Theo do, Viét
Nam c6 thé lra chon mét trong hai phuong 4n: i)
ban hanh mét luat riéng vé bién doi khi hau va
tng phé voi bién d6i khi hau; hoac i) stra dbi,
b sung cac quy dinh c6 lién quan dén bién doi
khi hau va ang pho véi bién déi khi hau. Déi véi
phuong an i), trudc thuc trang cac quy dinh cé
lién quan dén bién ddi khi hau va ang pho véi
bién do6i khi hau khong chi tap trung & Chuong
VII caa Luat Bao vé moi truong 2020 ma con &
mot s6 luat khéc, trong d6 c¢6 Luat Bién 2012 Vi
nhiing diéu khoan khé quan trong, viéc xay dung
mat luat riéng vé bién doi khi hau la can thiét va
phl hop. Phuong 4n nay trong mot vai nam gan
day nhan dugc nhiéu sy quan tam thao luan, ung
ho bai cac chuyén gia, cac nha nghién ciru va ca
nhitng ca nhan lam trong co quan nha nudc tryc
tiép co lién quan dén ung pho bién doi khi hau
nhu Cuc Bién ddi khi hau va khi twong thity vin
[30]. Ddi véi phuong 4n ii), nhu da trinh bay va
phan tich & trén, mac du da cé su twong thich &
mirc do nhat dinh gitta quy dinh cia UNCLOS
1982 va Luat Bién 2012, nhung van con ton tai
nhitng khac biét nhat dinh. Do vay, trong bdi
canh mét luat chuyén nganh vé bién doi khi hau
va tng phd vai bién d6i khi hau chua duoc ban
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hanh, viéc chu dong ra soat va sira d6i cac quy
dinh phép luat chua phu hop la can thiét. Biéu
nay giup Viét Nam chu dong hon nira trong cudc
chién chéng bién ddi khi hau, thuc thi cac nghia
vu quéc té trong béi canh Viét Nam 1a thanh vién
cua nhiéu diéu udc quédc té c6 lién quan dén van
dé nay.
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