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Abstract: Improving the business environment and enhancing national competitiveness have been
important and ongoing tasks consistently pursued by the Vietnamese Government over the past few
years. These will continue to be a key focus in institutional and legal reforms in Vietnam in the
coming period, especially in the context of the Resolution 68-NQ/TW by the Communist Party of
Vietnam’s Central Committee on the development of the private economy. In essence, this is a
comprehensive legal framework designed to operate a socialist-oriented market economy, in which
bankruptcy law can significantly impact and influence the investment and business environment in
Vietnam. This article analyzes the requirements of bankruptcy law in meeting the criteria set out in
the Doing Business reports and the Business Ready reports by the World Bank Group group, as a
basis for proposing recommendations to reform the current bankruptcy law to improve the business
environment in Vietnam.

Keywords: Business environment, business environment reform, bankruptcy law, bankruptcy law
reform.

* Corresponding author.
E-mail address: tuta@vnu.edu.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4776
43



44

T. A. Tu/VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No.  (2025) 1-10

Hoan thién phap luat pha san dé dap tng yéu cau
cai thién moi1 truong kinh doanh ¢ Viét Nam
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Nhan ngay 28 thang 5 ndm 2025
Chinh sira ngay 20 thadng 5 nam 2025; Chap nhan dang ngay 30 thang 6 nim 2025

Tém tit: Cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia 1a nhiém vu quan
trong, thudng xuyén ma Chinh phu Viét Nam da thyuc hién trong sudt nhirg nim vira qua va van s&
1a mot trong tAm trong cai cach thé ché va phép luat & Viét Nam trong thoi gian t6i, ddc biét trong
bdi canh Ban chdp hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam vira ban hanh Nghi quyét s6 68-
NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan. V&i tinh chat 13 mot bo phan quan trong cua khung phap luat
nham van hanh nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, phap luat pha san c6 kha ning
tac dong va anh huong 16n dén moi truong dau tu, kinh doanh tai Viét Nam. Bai viét phan tich cac
yéu cau cuia phap luat pha san nham dap tmg cac tiéu chi cia Bao cao M6i truong kinh doanh (Doing
Business) trudc day va nay la Bao c4o sin sang kinh doanh (Business Ready) cia Nhom Ngan hang
Thé gidi , trén co s¢ d6 dua ra mot sé kién nghi hoan thién phap luat pha san hién hanh nham cai
thién moi truong kinh doanh & Viét Nam.

Twr khoa: Moi truong kinh doanh, cai thién moi truong kinh doanh, phap ludt pha san, hoan thién

phap luat pha san.

1. Pt van dé

Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10/1/2022 vé
nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi
truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh
qudc gia nam 2022 c¢6 dua ra danh gia: Tir nim
2014, Chinh phua da xac dinh cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh, thiic ddy ddi méi sang tao, huéng téi phat
trién bén viing 1a mot trong tam cai cach, la
nhiém vu quan trong, thuong xuyén [1]. Theo do,
hang nam Chinh phii ban hanh Nghi quyét vé cai
thién moi tredong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh quéc gia véi cac muc tiéu, giai phap
cu thé, bam sét céc chi s6 xép hang cua cac to
chuc quéc té ¢ uy tin [2][3]. Nghi quyét nhin
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manh: Cac b0, co quan chu tri, chiu trach nhiém
cai thién cac yéu té méi trudng kinh doanh, tiép
tuc thuc hién céc giai phap theo hudng giam sb
lugng thu tuc, thoi gian, chi phi va rai ro cho
doanh nghiép, trong d6 c6 yéu tb vé giai quyét
pha san doanh nghiép [4].

Véi tinh chat 1a mot bd phan quan trong cua
khung phép luat nham van hanh nén kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chu nghia, phap luat
pha san c6 kha ning tac dong va anh huong rat
I6n dén moéi trudong dau tu, kinh doanh tai Viét
Nam hién nay, c6 thé tao ra nhirng thuan lgi hay
gay can tro, khé khan cho hoat dong cua cac
doanh nghiép.

Trong nén kinh té thi truong, viéc doanh
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nghiép pha san 1a diéu kho tranh khoi, doi hoi
phéai c6 su can thiép cia Nha nudc vao hién
tuong ndy nham han ché téi da nhitng hau qua
tiéu cuc va khai thac nhitng mat tich cuc cua no.
Théng qua phap luat pha san, Nha nudc c6 thé
can thi¢p vao qua trinh hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép mét cach ning dong va hét stc
mém déo. Bé dam bao diéu do, thu tuc pha san
cling phai linh hoat, mém déo trong viéc dicu tiét
mot cach c6 hiéu qua mbi quan hé vé loi ich gitra
cac chii thé co lién quan, dic biét 1a cac xung dot
loi ich phat sinh gitra cac cha ng va con no qua
d6 nham dat duoc céc chirc ning diéu chinh cua
minh [5].

Tai Viét nam, trai qua hai lan sira d6i va thay
thé, Luat Pha san nim 2014 da thé hién budc cai
cach 16n, khic phuc nhirng han ché, vudng mac
tir thuc tién thi hanh Luat Pha san nim 2004 va
Luat pha san nam 1993; tao moi truong phap ly
binh dang, lanh manh, h tro moi loai hinh doanh
nghiép canh tranh ton tai trong sy tién bo, phu
hop véi phap luat va thdng 1& quéc té. Tuy nhién,
theo két qua tong hop béo cdo cua cac Toa an
nhan dan (TAND), tir khi Luat Pha san 2014 c6
hiéu luc thi hanh, sé luong vu viéc pha san ma
TAND céc cap thu Ii, giai quyét van chua phan
anh dang thyc trang doanh nghiép mét kha ning
thanh toan, ngirng hoat dong trén thi truong, mac
du sb lwong vu viéc da ting 1én dang ké so Voi
giai doan &p dung Luat pha san nam 2004 trudc
do. [6].

Bao cao Moi truong kinh doanh 2019 cua
Nhém Ngan hang Thé gioi (WBG) danh gia chi
s6 lién quan dén viéc xu ly tinh trang mat kha
nang thanh toan cia doanh nghiép cua Viét Nam
& thir hang khé thap, dang bao dong (xép thir
133/189 qudc gia, nén kinh té duoc xép hang)
[7]. Thang 9/2021, WBG da thong bao ngung
phat hanh Doing Business, nhung nim 2024, t6
chirc nay lai phat hanh mot loai bao cao mai thay
thé c6 tén la Bao céo San sang kinh doanh (B-
Ready). B-Ready dua ra mot cach tiép can moéi
trong danh gia moi truong kinh doanh tai cac
quoc gia, trong d6 van thé hién yéu cau danh gia
vé chi s6 pha san cua cac quoc gia. Theo B-
Ready nam 2024, chi s6 vé pha san doanh nghiép
(business insolvency) cua Viét Nam da tang

dang ké (duoc xép nhom thir 2 trong 50 qudc gia
v6i 55,12 diém) [8]. Tuy nhién, trong nd luc
chung vé cai cach thé ché va phép luat ma Pang
va Nha nude ta dang tién hanh & Viét Nam hién
nay, Viéc tiép tuc hoan thién phap luat phé san
dya trén cac tiéu chi caa WBG Vé cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh van rat can thiét va can
duoc xem 1a mot huéng tiép can quan trong trong
qua trinh stra d6i cac quy dinh cua Luat pha san
nam 2014.

Bai viét s& chi ra nhitng yéu cau va mot sb
giai phap cu thé nham hoan thién phap luat pha
san, qua do giip nang cao hon nta chi sé xép
hang vé moéi truong kinh doanh trong béi canh
hoi nhap quéc té va thiic day sy phat trién cua
kinh té tw nhan ¢ Viét Nam hién nay.

2. Nhitng yéu ciu dat ra trong viéc hoan thién
phap luat pha san nham cai thién méi truwong
kinh doanh

Theo phuong phap danh gia cua WBG trong
Doing Business (hién nay la B-Ready), chi sb
giai quyét pha san doanh nghiép duogc do luong
bang thoi gian, chi phi va két qua giai quyét pha
san cua doanh nghiép trong nudce ciing nhu do
ludng chat luong cua khuén kho phép ly vé pha
san doanh nghiép (ddi tha tuc thanh 1y va tai t6
chuc doanh nghiép). Chi sé nay duoc do ludng,
danh gia, xép hang theo 2 nhom tiéu chi: (1) Ty
18 thu hdi trong giai quyét pha san, bao gém: thoi
gian thu héi no; chi phi (% gi4 tri tai san cua
doanh nghiép); két qua (doanh nghiép giir duoc
tai san hay phai ban tirng phan); ty ¢ thu hoi déi
vai chu ng cé bao dam (cent/dolar); ty 1€ phuc
hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép; (2)
Chit lugng ciia khudn khé phép Iy vé pha san
doanh nghiép. Chat luong cua khudn khd phap
ly vé pha san doanh nghiép lai dugc danh gia dua
trén: 1. Hé sé mo thu tuc pha san doanh nghiep
(Mtc d6 sin ¢ vé quy dinh thanh ly va tai t6
chtre di vai cha ng va con ng, chuan muc vé mo
thu tuc pha san doanh nghiép); 2. Hé s6 quan Iy
tai san (Tiép tuc va tir bo hop ddng trong qué
trinh giai quyét pha san, tranh céc giao dich dinh
gia uu dai hoac dudi gié tri, tai chinh sau khi m¢
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tha tuc pha san); 3. Hé sb thua tuc tai té chic
doanh nghiép (Phé duyét ké hoach va noi dung
ké hoach tai to chirc doanh nghiép); 4. Hé sb sy
tham gia cua chu ng (Su tham gia caa chu ng va
quyén cuaa chu no trong thanh ly va tai cau trac
doanh nghi¢p).

Qua nghién ctu chi tiét cac chi tiéu danh gia
cia WBG dbi véi van dé giai quyét vu viéc pha
san va khung phép i vé pha san doanh nghiép,
c6 thé thay rang dé nang cao hiéu qua thuc thi,
cai thién va nang cao chat luong méi truong kinh
doanh, qua d6 thuc dy kinh té tw nhan phat trién,
tac gia cho rang viéc stra doi Luat Pha san ¢ Viét
Nam hién nay phai dam bao céc yéu cau sau:

Thet nhat: Téi wu hoa kha nang thu hdi no cho
cac chu no théng qua thu tuc phé san.

Trong lich st phap Ii, phap luat phé san ra doi
dd cung cap thém cho céc chi ng mét cong cu
doi no méi ton tai song hanh nhung c6 tinh chat
khac biét hoan toan so véi thi tuc doi no dan su
(thdng qua té tung dan su) [9]. Khi phai giai
quyét yéu cau doi ng cua nhiéu cha ng déi voi
mot con ng ma san nghiép con lai caa con ng
khong du dé thanh toan thi viéc doi ng riéng Ié
theo tha tuc dan sy di thé hién mot s6 khiém
khuyét nhu: tao ra sy bat binh diang gitra nhitng
chi no 6 thoi diém déo han khac nhau va dac
biét s€ 1am cho chi phi doi ng gia tang [10]. Thu
tuc phé san véi ban chat nguyén thiry 1a mot cong
cu doi ng “tap thé” [11] da bu dap cho nhing
khiém khuyét nay cua thu tuc doi ng dan su bang
cach thiét 1ap mot quy trinh ldy no chung cho
nhiéu cha ng khac nhau trén cling mét san nghiép
pha san caa con ng. Mac du xu hudng chung cua
phap luat pha san cac qudc gia trén thé gioi ngay
nay la hudng vao con ng nham phuc hdi kha
nang tai chinh va hoat dong cua con ng mit kha
nang thanh toan trén co s& hai hoa loi ich véi cac
chua thé c6 lién quan [12] song viéc tdi wu hoa
kha ning thu hoi ng cho céc chi no van la chic
ning rat quan trong cua thi tuc pha san va chirc
ning nay hoan toan khong mau thuan véi viéc
phép luat pha san huéng vao con no. Pé téi uu
hoa kha ning thu hoi ng cho cac chu ng, phap
luat phé san can tao ra mot quy trinh té tung linh
hoat c6 kha ning rat ngén duoc thi gian thuc té
cho viéc giai quyét tron ven mot vu viéc pha san,

giam chi phi tong thé va dac biét phai quan trj
duogc san nghiép pha san mot cach hiéu qua nhat.

Khi da d& cho hoat dong kinh doanh d6 v&
dén mirc mat kha niang thanh toan, thwong nhan
V& ng hodc nhitng nguoi quan li cua thuong nhan
V& no thuong da bat lyc va mat ludn kha ning
kiém soat mot cach hiéu qua san nghiép pha san,
tham chi ho c6 xu hudng thyc hién nhitng hanh
vi tiéu cuc lam tiéu tan san nghiép hoac tu loi va
diéu nay 1am tén hai dén loi ich cua cac chu ng.
Do d6, phap luat pha san caa bat ki qudc gia nao
cling déu chu trong t6i viéc bao toan va phat trién
san nghiép pha san cua con ng. Quan li san
nghiép pha san caa con ng la viéc bao quan, gin
giit va phat trién san nghiép phé san, bao dam
cho san nghiép do khong bi tau tan, that thoét va
phai dugc sir dung mot cach hop i, hiéu qua.
Day 1a mot cong viéc phuc tap, doi hoi cao vé ky
thuat tai chinh, ké toan va ky ning quan tri doanh
nghiép. Do d6, dé viéc quan Ii san nghiép pha san
cua con ng dat hiéu qua can thiét phai c6 mot
thiét ché quan tai chuyén nghiép, c6 kién thic
day du vé tai chinh, ké toan, quan tri va dic biét
phai am hiéu vé thyc tién kinh doanh cht khéng
chi don thuan 1a kién thic phap 1.

Thi hai: Pua ra nhitng co hdi cho viéc tai cau
trac lai cac khoan ng va phuc hdi hoat dong cua
con no thay vi budc cham dit sy ton tai va thanh
ly tai san con no.

Péi voi cac chu ng, khi con ng 1am vao tinh
trang mat kha nang thanh toan, viéc thu hoi va
phat mai san nghiép pha san cua con ng dé phan
chia rd rang khong phai 12 mot lua chon tbi uu,
bai khi d6, v6i phan san nghiép con lai caa minh,
con ng s€ khdng c6 kha nang thanh toan toan bo
s6 no cho cac cha ng. N6i cach khac trong trudng
hop nay, phan nhan dugc cua cac chi ng rd rang
s& nhé hon trai quyén ma dang ra ho dugc huong.
Néu bing mot cach nao do, con ng ¢6 thé phuc
hoi kha ning tai chinh ctia minh thi 6 moi 1a giai
phap tét nhét cho viéc lay ng tir cac cha ng.

Tuy nhién, khi con ng da lam vao khung
hoang téi mirc mat kha ning thanh toan, s& that
kh6 cho con no bang kha ning cua chinh minh
c6 thé tu phuc hoi thanh cong. Bé cuu lay “su
séng” cho mot thwong nhan v ng, nhat thiét can
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t6i su tro gidp rat 1on tir phia cac cha no va trén
thuc té su tro gilip nay hoan toan phu hop vai loi
ich caa chinh cac chu ng. D6 do, c6 thé hiéu
rang, qua trinh phuc hoi hoat dong kinh doanh
cho mét con no 1dm vao tinh trang pha san chinh
1a mot cude “phau thuat” nham “cau tric lai” con
no Vvéi vai tro chinh yéu cua céc cha ng. Trong
qua trinh “cau trdc lai” con ng d6, cac chii ng ¢o
thé dong nhiéu vai tro khac nhau nhu: hd trg vé
tai chinh, cdng nghé, thi truong,...; tham gia truc
tiép vao qua trinh quan tri hay tham chi cé thé
chuyén doi vai trd tir chi no sang chu s hitu
thdng qua qua trinh chuyén ng thanh vén gop
(thau tom con ng).

Ciing can luu ¥ rang, kha ning phuc hoi thanh
cong hoat dong kinh doanh cho mét con ng phu
thuoc vao rat nhiéu cac yéu té khac nhau tir
“nang luc” cua chinh con no cho téi thién chi caa
cac chu no. Theo quy dinh chung cua nhiéu nuéc
trén thé gidi, sau khi xac dinh thuong nhan
khéng con kha nang thanh toan ng dén han, Toa
&n s& tién hanh xem xét tinh trang tai chinh va
kha nang phuc hoi hoat dong cua thuong nhan dé
ap dung mot trong cac loai thu tuc: phuc hdi hoat
dong kinh doanh; thanh toan tai san cho phu hop
v6i thuong nhan d6. Piéu d6 c6 nghia 13, Toa 4n
cling c6 thé tuyén bd phé san va thuc hién ngay
viéc phan chia tai san caa con ng cho cac chu ng
néu c6 di cin cir d& chung minh rang trén thyc
té da khong con kha niang ciru vét con no [13].

Theo xu hudng chung hién nay, cac dao luat
pha san dugc coi la hién dai trén thé gii déu rat
Coi trong viéc curu van hoat déng kinh doanh cua
con no khi ma quyén lgi cua chi ng va cac loi
ich x& hoi khéc c6 thé duge dap (g tot hon bang
cach duy tri hoat dong cua con ng chir khdng
phai la thanh Ii tai san cua con no [14]. Toa an
chi tuyén b phé san con ng trong nhiing truong
hop bat déc di, khi cac bién phap khoi phuc hoat
dong kinh doanh va kha nang thanh toan cta con
no khong thanh cong...Luat pha san nam 2014
cta Viét Nam dang theo dudi triét Ii nay, mac do
trén thyc té tinh hiéu qua caa tha tuc phuc hoi
theo phap luat pha san hién nay ¢ Viét Nam la
khdng cao.

Thiz ba: Tén trong su tu do y chi cia cha ng
va con ng trong viéc thoa thuan dé giai phong no.

Trong tam cua viéc giai quyét mot vu pha san
chinh 1a giai quyét méi quan hé giira cac chi no
Vv6i con no lién quan dén van dé thanh toan no.
Ngoai trir nhimg trudng hop man tra, sy d6 vo
trong kinh doanh dan dén viéc ngung tra no la
diéu khéng mong muén caa moi thuong nhén.
Cau vién téi sy can thiép cia Luat pha san 1a didu
bat ddc di cua ca cha ng Ian con ng. Théng qua
tha tuc pha san, méi quan tm 16n nhat cua cac
chu no khong phai 1a chim dit s ton tai cia con
no ma nham hudéng dén viéc thu hdi no mot cach
cdng bang, nhanh chéng va hiéu qua. V& phia
con ng, mot con ng thién chi cling luén mong
mudn dap (ng tot nhat quyén chu no trong kha
nang cta minh va sau do dugc giai phong khoi
nghia vu tra ng. Do d6, phap luat phé san can chu
trong diing muc tGi viéc cho phép céc cha no va
con ng, bang y chi caa minh, ¢6 thé ty dinh doat
viéc giai quyét vu viéc pha san.

Trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san,
cac chi no va con ng ¢ quyén tu do Y chi trong
viéc thoa thuan, dan xép cac khoan no. Tuy
nhién, ciing can luu ¥ rang, do tinh chat “tap thé”
cua vu viéc pha san, su thoa thuan gitta cha ng
va con ng trong tha tuc pha san c6 nhitng dac
trung riéng. Ho hoan toan c6 quyén ty do thoa
thuan dé dan xép no bang cac bién phap nhu xoa
no, hodn ng, mua ban no, chuyén doi no thanh
v6n gop... Tuy nhién, mot khi Toa an da ra quyét
dinh m¢é thu tuc pha san thi moi su théa thuan
riéng ré gitra tirng chu ng vai con no sé chi dugc
chap nhan néu khong chdng lai (hay 1am ton hai
dén) loi ich cua cac chu no khac va tong thé chu
no. N6i cach khac, tinh chat “1dy no tap thé trén
cung mot san nghiép” cua tha tuc pha san ludn
doi hoi mot su tap trung y chi cua cac cha no
trong c4c quyét dinh lién quan dén con ng.

Thit tue: Quy dinh céch thie ddi xir mot cach
cdng bang giita cac chi ng

Vé ban chét, mot vu “doi no tap thé” thong
qua thu tuc pha san s& 6 nhiéu chii ng. CAc cha
no nay duogc phan chia thanh nhiéu loai voi
nhimng dic diém khac nhau nhung cing c6 quyén
cht ng trén san nghiép phé san cta con ng. Chinh
Vi vay, phap luat pha san trén co s& Su phan loai
cha no va danh gia tinh chat cua ting loai khoan
no dé xac dinh cac quyén uu tién thanh toan cho
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tirng nhom cha ng mot céach thich hop, qua do,
tao ra mot co ché lay no cong bang va hiéu qua.
Phap luat phé san cia cac qubc gia thuong xem
xét dén cac loai cha ng sau: Chu no déi véi
khoan ng dén han va chua dén han; Chu no ¢
bao dam va chu ng khéng cé bao dam; Chu ng
mai va chu ng cii; Cha ng ddi voi cac khoan no
thuong mai va chi no 1a Nha nudc (no thué,
phi...); No nguoi lao dong va cac khoan ng cd
dic quyén thanh toan khac v.v...

Thit nam: Pem lai khoi dau mai cho nhitng
con no trung thuc

Mot noi dung khong kém phan quan trong
trong viéc diéu tiét loi ich gitta chi ng va con no
théng qua tha tuc pha san la viéc bao dam cho
con ng duoc rat lui mot cach “an toan” va c6 co
hoi dé 1am lai sy nghiép kinh doanh caa minh,
tao lap cho minh maot san nghiép méi sau khi va
viéc phé san cham dut.

Sau khi quyét dinh tuyén b6 pha san duoc Toa
an dua ra, thuong nhan vo ng da phai mang toan
b6 san nghiép thuong mai ciia minh dé thuc hién
viéc thanh toan cac khoan no. Tuy nhién, néu cac
khoan no van chua duoc thanh toan du thi phan
no con thiéu cua cha no s& duoc giai quyét ra
sa0? CAu tra loi hoan toan phu thudc vao quy ché
phap Ii cua ting loai thwong nhén va quy dinh cu
thé cuia phap luat pha san mdi quéc gia. Néu con
no la mot thwong nhan phap nhan va cac thanh
vién chi phai chiu trach nhiém vé moi khoan no
ctia thwong nhan trong pham vi phan vén da gop
thi sau quyét dinh tuyén bd phé san, thwong nhan
d6 s& cham dut hoat dong va cha ng ciing s&
khong con ddi tuong dé truy doi no. Néu con no
la thwong nhan don 1€ hay con ng mac du la mot
phap nhan nhung cac thanh vién cta phap nhéan
d6 c6 nghia vu bao 1anh cho nghia vy tra ng caa
phéap nhan (nhu truong hop thanh vién hgp danh
trong cbng ti hop danh) thi sau khi con no bi
tuyén b6 pha san va toan bo san nghiép pha san
dd dugc mang dé tra no hét, viéc co phai thanh
toan tiép phan khoan ng con thiéu hay khéng phu
thudc vao quy dinh cua phap luat pha san moi
qu0c gia. C6 thé d& nhan thay, dong luc rat Ion
dé céc con no cha dong tim téi tha tuc pha san
(phé san ty nguyén) chinh la co may dé duoc giai
phong khoi cac nghia vu tra ng va tao lap mot su
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nghiép kinh doanh méi. Do d6, ddi véi ca nhan
V& no, can nhan manh tuyén b mién trach, xoa
ng, tao cho ho co may 1ap nghiép mai, mét hé
qua dac biét mang tinh nhan dao cta phé san ca
nhan so vai phé san céng ty [15].

3. M@t sé kién nghi hoan thién phap luat pha
san nham cai thién méi trwong kinh doanh &
Viét Nam hién nay

3.1. Vé tiéu chi m¢ thu tuc pha san

D¢ xac dinh doanh nghiép, hop tac x& (DN,
HTX) l1am vao tinh trang mat kha ning thanh
toan 1am can cr cho tham phan ra quyét dinh ma
thu tuc pha san, Khoan 1 Diéu 4 Luat Pha san
nam 2014 quy dinh: “Doanh nghiép, hop tac xa
mdt kha nang thanh todn khi khéng thuc hién
nghia vu thanh toan khodn n¢ trong thoi han 03
thang ké tir ngay dén han thanh todn”. Nhu vay,
nodi ham cua khai niém mat kha ning thanh toan
duoc xac dinh c6 nhiéu diém khac biét so véi
Luat Pha san nam 2004, cu thé la:

Thiz nhdt, tiéu chi xac dinh DN, HTX mét kha
nang thanh toan 1a “khéng thuc hién nghia vu
thanh toan” chir khéng phai la “khong c6 kha
nang thanh toan” hay “khong thuc hién dugc
nghia vu thanh toan”.

Ther hai, thoi han khong thanh toan no 1a 03
thang ké tir ngay dén han thanh toan (ma khong
kém theo diéu kién khi chu ng c6 yéu cau doi
no).

Thet ba, khong bét budc phai co tir hai khoan
no khong duoc thanh toan tré 18n (chi can mot
khoan ng la thoa man).

C6 thé thiy ring, quy dinh nay dang boc 16
nhiing van dé sau déy:

- Viéc xac dinh tinh trang mét kha ning thanh
toan cua con ng lam can cr cho viéc mo thu tuc
phé san can xuat phét tir ban chat thyc sy, nguyén
thiy cua thi tuc pha san - vén danh cho cac
thuong nhan sa co 15 van, gap kho khan toi mic
khéng tra duoc no cho ban hang, phai cham dt
hoat dong kinh doanh mot cidch khéng mong
mudn (ké ca trong truong hop tw nguyén hay
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cudng béach), tha tuc ndy rat khac véi tha tuc doi
no dan su. Do d6, khong nhét thiét phai coi thii
tuc phé san nhu mét cdng cu nhim “gay sirc ép
vé6i con ng” nham budc con no tra ng.

- Viéc coi DN, HTX mit kha ning thanh toan
la “khong thyc hién nghia vu thanh toan” chr
khong phai la “khong c6 kha nang thanh toan” 1a
khong phu hgp véi truong hop phad san ty
nguyén, vi trong treong hop pha san tu nguyén,
rd rang con ng khong thé ty tim dén véi thu tuc
pha san néu khdng thuc sy mét kha ning thanh
toan.

Nhu véy, dé phi hop vai ban chét cua tha tyuc
pha san va dé dam bao sy thong nhit trong céc
quy dinh cuia phap luat pha san, khi sira d6i Luat
pha san can quy dinh thong nhat cin cir mo thuc
tuc phéa san la con ng khéng c6 kha nang thanh
toan ng dén han hoic phai phan dinh rd can cir
ma tha tuc pha san trong truong hop pha san tu
nguyén va pha san cudng bach. Di véi truong
hop pha san tu nguyén con ng phai khéng c6 kha
nang thanh toan ng dén han.

Dbi v6i quy dinh vé thoi han nging thanh
toan no dé DN, HTX duoc coi la 1am vao tinh
trang mat kha ning thanh toan, Ban soan thao
Luat Ph& san (stta d6i) nim 2025 dang co
phuong an nang tur 03 thang I1&n thanh 6 thang
[16]. Tuy nhién ciing can thiét phai phan biét rd
gitra truong hop pha san ty nguyén va cudng
bach. Trong truong hop phéa san tu nguyén, khi
con no da tu nhan thay va cé thé chang minh
dugc minh roi vao tinh trang mat kha nang thanh
toan thi khdng nhat thiét phai chd da mot khoang
thoi han nao d6 dé co thé dé don yéu cau mo tha
tuc phuc hdi hay pha san.

3.2. Vé déi twong ap dung cua Ludt pha san

Diéu 2 Luat Pha san nam 2014 quy dinh: Luat
nay ap dung ddi véi doanh nghiép va hop tac x4,
lién hiép hop tac xa (sau day goi chung la hop
tac xa) duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy
dinh cua phap luat.

Nhu vay phap luat pha san Viét Nam hién nay
khong ap dung ddi véi cac ca nhan kinh doanh
hay cac h¢ gia dinh kinh doanh va cac loai chu

thé khéac. Tuy nhién, trén thuc té, viéc pha san
dbi voi doanh nghiép tu nhan thuc chat 1a pha
san d6i v&i thuong nhan don 1¢ va chung ta ciing
s& khong thé xac dinh rach roi dugc day la truong
hop pha san thuong mai hay pha san tiéu dung
do quy ché phap Ii rat dic biét cua loai chu thé
kinh doanh nay hién nay. Bong thoi, theo quy
dinh ctia Nghi dinh 01/ND-CP nam 2021 thi quy
ché phap phap Ii cua ho kinh doanh do mot nguoi
dung tén dang ky kinh doanh khong c6 qua nhiéu
diém khéc biét véi doanh nghiép tu nhan. D6 do,
trong thoi gian toi, nha 1am luat can xem xét vé
kha nang mé rong ddi tugng p dung cua luat phéa
san véi c&c ca nhan kinh doanh.

3.3. Vé ché dinh qudn tai vién, doanh nghiép
quan li va thanh Ii tai san trong phap lugt pha
san hién nay

Pay 1a mot loai thiét ché mai, lan dau tién
dugc quy dinh trong Luat Pha san nam 2014, nén
nha lam luat duong nhu kha than trong khi trao
quyén va xac dinh trach nhiém cho thiét ché nay
khi tham gia giai quyét vu viéc pha san.

Quan tai vién c6 nghia vu tuan thi nguyén tac
hanh nghé quan ly, thanh ly tai san, chiu trach
nhiém vé hoat dong nghé nghiép cia minh theo
quy dinh cta phap luat v& phé& san. Nhim dam
bao Quan tai vién thyuc hién dung quyén han,
nghia vu ctia minh, ngan chan nhitng hanh vi vi
pham, gay thiét hai cho céc bén trong vu viéc pha
san, Luat Pha san nam 2014 da quy dinh trach
nhiém chung ciing nhu trach nhiém cu thé cua
Quan tai vién khi vi pham phap luat vé& phé san.
Piéu 129 cua Luat Pha san nim 2014 quy dinh:
“1. Cd nhdn, co quan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi phgm
phap lugt trong qué trinh gidi quyét vu viéc pha
san thi tuy theo tinh chdt, mize dé vi phgm ma bj
xw Iy ky lugt, xur phat hanh chinh hogc bj truy
cizu trach nhiém hinh sw; néu gay thiét hai thi
phdi boi thirong theo quy dinh cia phap ludt; 2.
Quan tai vién, doanh nghiégp quan ly, thanh ly tai
san ¢ hanh vi vi pham phap lugt trong qua trinh
gidi quyét vu viéc pha san thi tuy theo tinh chat,
mire dé vi pham ma bi xi phat hanh chinh; néu
gay thiét hgi thi phai boi thirong theo quy dinh
cua phap ludt. Trieong hop Qudan tai vién, ca
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nhéan cuza doanh nghiép qudn ly, thanh ly tai san
vi pham phap lugt hinh sy thi c6 thé bj truy citu
trach nhiégm hinh si theo quy dinh cua phap
luat”.

Trén thyc té, hanh vi vi pham cia Quan tai
vién c6 thé 1a thyc hién khong dung, khong day
dua c&c nhiém vy ma phép luat quy dinh Quan tai
vién phai thuc hién nhu: Lap bang ké tai san
khong ding tinh hinh thuc té; khong thyc hién
hozc thyc hién khong day da nhiém vy kiém tra,
gidm sét viéc st dung tai san, dé 1am thét thoat
tai san cua doanh nghiép; khong dé nghi Tham
phan quyét dinh &p dung cac bién phap khan cap
tam thoi dé bao toan tai san cua doanh nghiép
trong nhiing trudng hop can thiét, dé that thoat
tai san cua doanh nghiép mic no; lap danh sach
cha no, danh sach ngudi mic no sai sy that; co
hanh vi 1am thit thoat, hu hong tai san ciia doanh
nghiép; khong thuc hién ding cac quy dinh cua
phap luat vé ban dau gia tai san doanh nghiép bi
ap dung thu tuc thanh ly tai san; sir dung trai phép
tai san cua doanh nghiép; 1ap béo céo khong
trung thuc vé viéc thuc hién cac quyét dinh vé
pha san...Dac biét, trong qua trinh thuc hién cac
chirc nang, nhiém vu caa minh, quan tai vién co
thé tiép can, biét duoc cac thdng tin thudc vé bi
méat kinh doanh cua doanh nghiép méic ng va cé
thé Iam tiét 16 cac thong tin nay gay thiét hai cho
doanh nghiép.

Nhu vy, quy ché phap li Ve quan tal vién
ngoai viéc xac dinh tham quyén ciing can phai
xac dinh rd trdch nhiém phap li va nghia vu cta
quan tai vién phu hop véi ban chét phap Ii cua
loai chu thé nay. Quan tai vién (Trustees) véi ban
chat 1a nguoi thy ay tu phap, vira dai dién cha
ng, vura dai dién cho con ng trong qud trinh giai
quyét vu pha san, 1a ngudi duoc uy thac quan ly
tai san, dai dién hop phap thay mat chu s¢ hiru
thuc hién cac quyén niang ddi véi tai san duoc uy
thac va tham gia Vao Cac quan hé phap luat mot
céch doc 1ap va vi vy co thé tre thanh nguyén
don va bi don trong cac quan hé phap luat cu thé.
V6i ban chét nay, cé thé xem xét trach
nhiém/nghia vu cua quan tai vién trong qua trinh
thuc hién nhiém vy quan Ii va thanh [i tai san
cling gidng nhu trach nhiém cia ngudi quan tri
doanh nghiép trong quan li, diéu hanh doanh
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nghiép, do la nghia vu trung thanh, trung thuc,
can trong, kip thoi vi lgi ich caa cac chu no va
con ng. Phap luat pha san Viét nam nén b sung
quy dinh ndy nham dam bao cho hoat dong tac
nghiép cua quan tai vién dién ra phu hop voi loi
ich cua nguoi uy quyén la cac chi ng va con no.

3.4. Vé thu tuc thuong luong truoc khi thy ly don
yéu cau me tha tuc phé sdan

Thuc tién giai quyét don yéu cau ma thu tuc
phé san tai Toa an tir trude khi Luat Pha san nam
2014 duoc ban hanh cho thay, ngay sau khi nhan
don yéu cau m¢ thu tuc pha san, tham phan
thuong giai thich quyén va nghia vu cua cac bén
va dé cac bén ty tién hanh thuong luong. Trong
nhiéu truong hop, cac bén thuong luong dugc
V6i nhau va ngudi ndp don yéu cau mo thu tuc
pha san da rut don yéu ciu mé thi tuc pha san.
Dé c6 can ctr phap 1y cho viéc ty thuong luong
nay, Luat Pha san nim 2014 bo sung quy dinh vé
thwong lwong truge khi thu 1y don yéu cau mé
thu tuc pha san trong truong hop nguoi nop don
y&u cau mé thi tuc phé san 1a cha no. Tuy nhién,
theo noi dung ciia Khoan 1 Biéu 37, viéc thuong
lugng nay chi dién ra giita con ng voi cha ng la
ngudi dé don yéu cau mo thu tuc pha san chir
khong phai véi tat ca cac chi ng. Nhu vay, néu
noi dung cua thoa thuan nay chéng lai hay gay
ton hai dén quyén loi cua cac chu no khac hoac
tham phan biét rd con ng da 1am vao tinh trang
mat kha nang thanh toan thi tham phan s& tra lai
don cho chii ng ndp don hay tiép tuc thu tuc pha
san.

C6 thé thay rang, quy dinh vé viéc thuong
lugng rit don yéu cau m thi tuc pha san trong
Luat Pha san nam 2014 hién nay c6 thé Ia sy thi
nghiém cho thi tuc thanh toan/tai cau trdc tur
nguyen (thu tuc pha san phi chinh thuc). Vé Van
dé nay, T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) ciing da khuyén céo viéc tai cau tric
doanh nghiép ngoai toa &n can duoc khuyén
khich daé day nhanh quy trinh xu Ii ng va tranh
0n tic tai cac toa an. Can cung cap cho céc
thuong nhan mot by chi s6 dé thong tin cho ho
V€ nguy co pha san dé ho c6 thé bat dau som cac
thu tuc tai ciu trac truge khi tré nén mat kha
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ndng thanh toan [17]. Khuyén céo nay sg rat c6
gia tri cho Viét Nam trong qua trinh stra d6i Luat
Pha san.

3.5. Vdn dé tai san dwoc loai trir khéi khoi tai
san phé san cua con ng

Luat Ph& san nam 2014 khong dua ra danh
muc cac tai san thudc dién loai trir khoi khéi tai
san pha san caa con no, trong khi d6, néu xét &
khia canh nhan dao va thong & chung caa qudc
té thi ddi véi trudng hop con no 1a cha doanh
nghiép tu nhan, thanh vién hop danh cua cong ty
hop danh thi phép luat ciing phai xac dinh tai san
mién trir khi giai quyét pha san di vai ho. Theo
thong 18 cua cac nudc thi cac tai san, quyén vé
tai san duoc mién trir bao gom: céc do vat phuc
vu cho sinh hoat hang ngay mang tinh chat tdi
thiéu cua con ng va cac khoan tro cip cho con ng
do khéng con kha nang lao dong, do bénh tat, do
mat viéc lam; tién lwong huu, cac khoan nhan
dugc tir hgp ddng bao hiém nhan tho, céc khoan
cip dudng sau khi ly hon, tién bdi thuong do stc
khoé bj ton hai do hanh vi vi pham phap luat cua
ngudi khac gy ra,... nhitng tai san dugc quy
dinh mién trir khoi tai san phé san la hop 1y va
can thiét. Vi vay, phap luét pha san nuc ta nén
bo sung quy dinh vé céc loai tai san mién trir khoi
khéi tai san phé san, khong thugc khdi tai san phéa
san dé dam bao loi ich cua chu doanh nghiép tu
nhan va thanh vién hop danh khi doanh nghiép
cua ho bi pha san.

3.6. Vé viéc gidi phong nghia vy trd ng: cho chu
doanh nghiép tw nhdn va cac thanh vién hop
danh cua cbng ty hop danh

Viéc thanh toan ng cua thuong nhan/con ng
trong thi tuc phé san phai phi hop véi quy ché
phép Ii cua ting loai thwong nhan ma cac dao
luat vé thuong nhan/td chuc kinh doanh quy
dinh. G Viét Nam, duong nhién quy trinh thanh
li tai san cua con ng trong thu tuc pha san phai
pht hop véi quy ché phap Ii cua ting loai hinh
doanh nghiép duoc quy dinh trong luat doanh
nghiép.

Nhu vay, d6i vai cac doanh nghiép la cong ty

trach nhiém hitu han, cong ty ¢ phan thi khi bj
pha san, cbng ty sé& dung chinh san nghiép
thwong mai cuia cong ty dé tra ng, cac thanh vién
cdng ty chi phai chju trach nhiém vé moi khoan
no cuiia cdng ty trong pham vi phan vén da gop
vao cong ty. Pidu d6 co nghia 13, ho dwong nhién
dugc giai phong khoi viéc tra cac mon ng ma
cdng ty con thiéu d6i véi cac chu no. Bdi véi
doanh nghiép tu nhan, Luat Doanh nghiép quy
dinh chii doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé
toan bo moi hoat dong cua doanh nghiép bang tai
san cua chinh minh, dong thoi doanh nghiép tu
nhéan ciling khong c6 tai san doc lap, do do, khi
doanh nghiép tu nhan pha san, chu doanh nghiép
s& phai mang toan b tai san ca nhan cta minh
(bao gom ca tai san khong dwa vao kinh doanh)
dé tra cho cac chu ng. Bdi véi cong ty hop danh,
khi bi tuyén bd phé san, trudc tién cong ty sé
mang san nghiép thuong mai cia cong ty dé tra
no, néu khong du, cac thanh vién hop danh s&
phai lién d6i cung nhau mang tai san ca nhan tra
no thay cho cong ty d6i véi phan con thiéu.

Hién nay, da phan phap luat phé san cac nudc
déu co quy dinh mién trir trach nhiém tiép tuc tra
no (thuc chét 1a x6a no) dbi vai phan khoan ng
con thiéu cho cac ¢4 nhan sau khi da bi tuyén b
pha san va mang hét tai san hién co dé tra no trur
cac trudng hop: tri hodn viéc 1am don yéu cau
ma thu tuc pha san khi mat kha nang thanh toan;
¢6 hanh vi tau tan, huy hoai tai san; vi pham
nghia vu cung cap thong tin, nghia vu hop tac
trong qua trinh giai quyét vu pha san..

Déi vai phép luat Vit Nam, khOan 1 Piéu
110 Luat Pha san nam 2014 quy dinh: “Quyét
dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac x4 pha san
quy dinh tai cac diéu 105, 106 va 107 cua Luat
nay khong mién trir nghia vu vé tai san caa cha
doanh nghiép tu nhan, thanh vién hgp danh cua
cong ty hop danh ddi véi chu ng chua duoc thanh
toan ng, trir truong hop ngudi tham gia thu tuc
pha san c6 thoa thuan khac hoac phap luat co quy
dinh khac”. Viéc bugc chu doanh nghiép tu nhan
va thanh vién horp danh trong cong ty hop danh
phai tlep tuc tra cdc mon no con thiéu sau khi da
mang hét tai san hién c6 ra tra no 1a chua thé hién
tinh khoan dung va khdng khuyén khich, thdc
day con no tu nguyén tham gia thu tuc pha san.
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Nhu vay, thiét nghi rang phap luat pha san Viét
Nam nén stra doi theo cac thong 1€ tién bo quéc
té, cu thé 1a theo huéng mién trach nhiém cho
cha doanh nghiép tu nhan va thanh vién hop
danh ddi voi cac khoan ng con thiéu (chua
duogc thanh toan) sau khi thu tuc pha san da
cham dut.

4. Két luan

Phéap luat pha san la mot bo phan quan trong
cua khung phép luat vé& hoat dong kinh doanh
trong nén kinh té thi trudng. Hoan thién phép
luat pha san va nang cao hiéu qua thuec thi thu tuc
pha san s& c6 tac dong tich cuc dén méi truong
kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc
gia. Trong bdi canh cai cach thé ché va phap luat
nham thac day sy phét trién cia minh té tu nhan
& Viét Nam hién nay, viéc sira doi cac quy dinh
cua Luat Pha san nam 2014 1a hét stic can thiét
va cac ndi dung sira d6i can hudng vao viéc diéu
hoa xung dot loi ich, tai cau tric doanh nghiép
mac no; thuc dy pha san ty nguyén va giam chi
phi cho thuwong nhan.
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