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Hién phap 2013 va viéc hoan thién bién phap ngin chin bat,
tam gifr, tam giam trong to tung hinh su
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Tém tit: Trén co so qui dinh ciia Hién phap 2013, bai viét phan tich va dua ra cac kién nghi hoan
thién B0 ludt t0 tung hinh sy vé cac bién phap ngédn chan bat, tam giit, tam giam dé trién khai thyc

thi viéc bao dam quyén con nguoi.

Tir khéa: Bién phap ngan chin; bat nguoi; tam gitt hinh sy; tam giam; hoan thién phap luat t6 tung

hinh sy.

1. Hién phap 2013 danh déu sy thay doi
quan trong trong viéc ghi nhan va biao dam
quyén con nguoi bang viéc qui dinh Chwong 2:
Quyén con ngudi, quyén nghia vu co ban cia
cong dan. Trong sd cac quyén con nguoi duoc
Hién phap nay ghi nhén, thi quyén bat kha xam
pham v than thé duoc cha trong dic biét. biéu
20 Hién phap 2013 qui dinh: “/. Moi nguoi cé
quyén bat khd xdm pham vé than thé, duwoc
phap ludt bao ho vé sirc khoé, danh dw va nhan
phcfm,' khong bi tra tcfn, bao lyc, truy birc, nhuc
hinh hay bat ky hinh thire d6i xir ndo khdc xdm
pham thdn thé, sirc khde, xiic pham danh dy,
nhdn pham; 2. Khéng ai bi bdt néu khéng cé
quyét dinh ciua Toa dn nhin dan, quyét dinh
hodc phé chudn cia Vien kiém sat nhdn dan,
triv truong hop pham téi quad tang. Viéc bdt,
giam, giir nguoi do ludt dinh”.
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Qui dinh nay di thé hién tuong dbi toan
dién nhitng chuidn muc quéc té vé quyén con
nguodi dugc qui dinh trong cac van ban phap ly
qudc té nhu: Tuyén ngén quoc té nhin quyén
(1948), Céng wéc quic té vé cac quyén dan su
va chinh tri (1966) (ICCPR) va nhiéu van kién
khac nhu “Téap hop cac nguyén tic bao vé tat ca
nhitng nguoi bi giam hay cim tu dudi bat ky
hinh thirc nao” dugc DPai hoi dong Lién hop
quéc thong qua bang Nghi quyét 43/173 ngay
9/12/1988 (bao gdm 39 nguyén tic cu thé);
“Cac quy tdc cua Lién hop qudc vé& bao vé
nguoi chua thanh nién bi tude tu do” duoc Dai
hoi ddng Lién hop qudc thong qua biang Nghi
quyét 45/113 ngay 14/12/1990..." Déi chiéu voi
céc tidu chi duoc qui dinh & cac vian ban quéc
té néu trén vé quyén con ngudi thi Piéu 20

' Xem chi tiét cac van kién nay tai “Gidi thi€u cac vian
kién quéc té vé quyén con nguoi”, Khoa Ludt —
DPHQGHN, NXB Lao dong xa hoi, 2011: Chuong 9.
Quyén con ngudi trong quan 1y tu phap.
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Hién phap 2003 da thé hién dwgc nhing nodi
dung sau:

Thir nhdt, quyén dwoc bdo vé dé khoi bi bat,
giam giik tuy tién. Quyén nay dau tién duoc quy
dinh trong Piéu 9 UDHR, trong d6 néu ring,
khéng ai bi bat, giam gii hay heu day mét cach
tuy tién. Pidu 9 ICCPR cu thé hoéa Diéu 9
UDHR bang nhitng quy dinh kha chi tiét. Ngoai
nhiing ndi dung nay, trong Binh luan chung s6
8 thong qua tai phién hop lan thir 16 nam 1982,
HRC da giai thich thém mét sb6 khia canh c6
lién quan dén Pidu 9 ICCPR. Quyén nay da
duoc qui dinh tai khoan 2, Diéu 20 Hién phap
2013: “2. Khong ai bi bit néu khong c6 quyét
dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh hoac phé
chudn ciia Vién kiém sat nhan dan, trir truong
hop pham tdi qua tang. Viéc bit, giam, giit
nguoi do ludt dinh”.

Thir hai, quyén dwoc bdo vé khéng bi tra
tan, ddi xir hoac trung phat tan bgo, vé nhdn
dao hodc ha nhuc. Quyén nay déu tién duoc dé
cap trong Piéu 5 Tuyén ngén quoc té nhin
quyén (UDHR), trong d6 néu rang, khong ai bi
tra tan hay bi doi xi, trieng phat tan bao, vo
nhan dao hodc ha thdp nhan phcfm. biéu 7
ICCPR cu thé hoa, trong d6 néu rd, khéng ai cé
thé bi tra tan, doi xir hodc trung phat tan dc, vo
nhdn dao hodc ha thap nhan pham; khéng ai cé
thé bi sir dung dé lam thi nghiém y hoc hodc
khoa hoc ma khéng cé sw dong ¥ tw nguyén cia
nguoi do. Bén canh cac quy dinh trén cua
UDHR va ICCPR, van dé chéng tra tin con
duoc dé cap trong mot sé didu ude qubc té khac
vé quyén con nguoi, dic biét 1a Cong woc vé
chong tra tan va cdc hinh thirc doi xi, trimg
phat tan bgo, vé nhdn dao hodc hg thdp nhan
phdm (CAT, 1984). Tuy nhién, mot diéu can luu
v 13, chéng tra tin, d6i xtr hay trimg phat tan
bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc dugc coi 1a mot
quy pham tdp qudn quéc té (international
custom law) vé quyén con nguwoi, boi vy, tit ca

cac qudc gia trén thé giGi déu co nghia vu phai
tuan thu, bt ké qudc gia d6 ¢ 1a thanh vién cua
ICCPR, CAT hay bat ctr diéu wéc qudc té nao
khac c6 lién quan hay khéng. Pinh nghia vé
hanh dong ftra tan d3 duoc néu & Pidu 1 cla
CAT. Tuy nhién, nhu Diéu nay ciing da néu 13,
khai niém tra tin khong bao gdm nhitng dau
doém hodc dau khé xudt phat tir, gdn lién voi
hodic ¢é lién quan dén cdc bién phdp trimg phat
hop phdp. Hién phap 2013 d3 thé hién nhing
ndi dung cua quyén nay bang qui dinh: “khong
bi tra tin, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay bat
ky hinh thire dbi xir ndo khac xdm pham than
thé, stc khoe, xuc pham danh dy, nhan phém”
(doan 2, khoan 1, Hién phap 2013).

Thir ba, quyén dwoc doi xir nhin dao va ton
trong nhdn phdm cia nhimg nguoi bi twéc tw
do. Quyén nay duoc quy dinh trong Piéu 10
ICCPR. Theo Piéu nay, nhitng nguoi bi tudc tu
do phai duogc ddi xtr nhan dao véi sy ton trong
nhan pham von c6 cua con nguoi. Khoan 2
Diéu nay quy dinh trir nhitng hoan canh dic
biét, bi can, bi cdo phai dugc giam giir tach biét
v6i nhirg ngudi da bi két an va phai duoc dbi
xtr theo ché do riéng, phu hop véi quy ché danh
cho nhiing nguoi bi tam giam. Nhiing bi can
chua thanh nién phai dugc giam gitr tach riéng
khoi nguoi 1on va phai dugc dua ra xét xur cang
som cang tét. Pic biét, Khoan 3 Diéu nay dé
cap dén mot nguyén tic dinh hudng viée ddi xtr
véi nhitng nguoi bi tudce tu do, theo do, viée dbi
XU vOi ti nhan trong hé théng trai giam nham
muc dich chinh yéu la cai tao va dua ho tro lai
xa hoi, chir khong phai nham muc dich chinh 1a
triung phat hay hanh ha ho. Nhitng van kién cua
Lién hop quéc duogc sir dung dé lam tiéu chuin
danh gia viéc thuc hién quyén dugc d6i xr nhan
dao khi bi tudc tu do va dé lap bao cao qudc gia
vé viéc thuc hién quyén nay bao gdm: Cac tiéu
chuén t6i thiéu cta Lién hop qubc vé viéc dbi
X voi ti nhan (1955); Tép hop cac nguyén tic



N.N. Chi/ Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tap 30, S6 3 (2014) 15-23 17

bao vé tat ca nhitng nguoi bi giam hay bi cim
ti dudi bat ky hinh thirc nao (1988) ... Céc
chuin myc qubc té khuyén nghi cac qudc gia
nén xac dinh dudi 18 1a do tudi duoc coi 13 vi
thanh nién trong td tung hinh su. Viéc ddi xir
pht hop véi lta tudi va tu cach phap 1y cua
ngudi chua thanh nién néu ¢ Khoan 3 Piéu 10
ICCPR phai thé hién & nhimng yéu t6 nhu: didu
kién giam gitr tot hon pham nhén d4 thanh nién;
gio lao dong ngin hon; duoc lién lac voi nguoi
than... Van kién cia Lién hop qudc duoc sir
dung dé lam tiéu chuin danh gia viéc thuc hién
va dé 1ap bao cao qudc gia trong van dé nay 1a
Cac quy tic tiéu chuan téi thiéu cua Lién hop
qudc vé hoat dong tu phip voi nguoi chua
thanh nién (Céc quy tic Bac Kinh, 1985) (doan
5). Hién phap 2013 da thé hién nhimg ndi dung
nay: “Moi nguoi ¢é quyén bat kha xam pham vé
than thé, dwoc phap ludt bao ho vé sirc khoé,
danh di va nhan pham” (doan 1, khoan 1 Hién
phap 2013).

Khéng nhitng qui dinh, ma Hién phap 2013
con cam két: “I. O nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, cdc quyén con nguwdi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, van héa,
xa hoi duwoc cong nhdn, ton trong, bdo vé, bao
dam theo Hién phdp va phdp ludt. 2. Quyén con
nguwoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché
theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can
thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trit
tw, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua
céng dong.” (Pidu 14 Hién phap 2013). Theo
qui dinh nay, thi quyén bat kha xdm pham vé
than thé dugc hién phap, phap luat cong nhan,
ton trong, bao v€ va bao dam va chi bi han ché
v6i hai didu kién: a) Khi that can thiét vi Iy do
qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan
x4 hoi, dao duc xa hdi, sttc khde cia cong déng;
b) Nhitng han ché nay phai duoc qui dinh trong
luat.

2. Hién phap 2013 d3 qui dinh nguyén tic
chung nhat vé quyén bat kha xdm pham than
thé va dé bao dam quyén nay thi “viéc bat,
giam, gitt ngudi do luat qui dinh”. Trong hé
théng phap luét nudce ta, Bo luét td tung hinh su
(BLTTHS) c¢6 trach nhiém nay nhim thé ché
hoa, chi tiét héa Hién phap, bao dam sy phu
hop cta cic qui dinh t6 tung hinh sy (TTHS)
v6i cac nguyén tic bao dam quyén bat kha xam
pham théan thé dugc quy dinh trong Hién phap
2013.

Bit, tam giit, tam giam 13 cac bién phap
ngan chin cua TTHS dugc cic co quan tién
hanh t6 tung ap trong qué trinh giai quyét vu an.
Bién phap ngan chan (trong dé c6 bién phap
bat, bién phap tam giir, bién phap tam giam) 13
ché dinh phap 1y quan trong dugc qui dinh tai
chuong VI (tir Diéu 79 dén Piéu 94) va mot sd
didu, & cac chuwong khac caa BLTTHS 2003.
Nhitng bién phap ngan chin duoc ap dung véi
muc dich ngin chan khong cho toi pham tiép
tuc xay ra gay thi¢t hai cho xa hoi, khong dé
nguoi pham toi tiép tuc thuc hién toi pham hodc
can tré diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh an trdn
tranh sy trimg phat cta phap luat. Dong thoi,
viéc ap dung cac bién phap ngin chan con
nhim muc dich tao diéu kién thuan lgi dé cac
co quan tién hanh t6 tung giai quyét vy an nhur
khong dé nguoi pham t6i c6 thé x6a bo dau vét
pham t0i, ti€u huy chung ct, lam gia chung cur,
thong cung gitta nhiing nguoi pham tdi hodc
voi nguoi lam ching, ddm bao sy c6 mat ctia bi
can, bi cdo, bi 4n khi c6 yéu cu cta co quan
tién hanh t6 tung... Déi twong bi ap dung cac
bién phap ngéin chan la bi can, bi cdo, nguoi
pham t6i qua tang hodc ngudi ma co quan tién
hanh t& tung co6 tai li€u, chung ct nghi 1a ho
pham tgi. Khi ap dung bién phap ngan chéan cac
co quan c6 thAm quyén chi duoc tién hanh
trong pham vi, gi6i han cling nhu thu tuc ma
Luat tb tung hinh sy qui dinh. Ngoai cac dbi
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tuong ké trén khong ai co thé bi ap dung céac
bién phap ngan chan, moi hanh vi ap dung bién
phap ngin chin khong ding dbi tuong, thim
quyén, can cr ciing nhu thu tuc déu bi coi 1a vi
pham phap luét, nguoi c6 hanh vi vi pham tuy
theo tinh chat va muc do c6 thé bj xu 1y ky luat
hodc truy ctru trach nhiém hinh sw. Tham quyén
ap dung bién phap ngan chan la nhiing nguoi
tién hanh t6 tung c6 tham quyén cua cic co
quan Piéu tra, Vién kiém sat, Toa 4an hoac
nhiing ngudi co chiic vu trong cac co quan khac
duoc giao thuc hién mdt s6 hoat dong td tung,
cong dan tham gia vao viéc bt nguoi pham toi
qua tang, bit ngudi theo 1énh truy ni. Tuy theo
tinh chét, dic diém cia timg giai doan t tung,
chtic nang nhiém vu cua cac co quan, Luat td
tung hinh sy qui dinh cho co quan d6 dugc ap
dung tit ca hay mot sb cac bién phap ngan chin
va trong pham vi, giéi han cling nhu theo thu
tuc cua luat td tung hinh suy.

Qui dinh ciia BLTTHS 2003 vé bién phap
ngin chan bat, tam gilt, tam giam gop phan
quan trong vao viéc dAu tranh, xu 1y toi pham,
tuy nhién khi 4p dung da boc 16 nhiing han ché
nhu: con cé qui dinh chua phu hop véi céc tiéu
chi qudc té vé nhan quyén, con bi lam dung
trong qua trinh giai quyét vu an cua cac Co
quan tién hanh t6 tung (THTT), chua dap tng
dugc yéu ciu cia Hién phap 2013 trong viée
bao dam quyén con ngudi. Vi vdy, BLTTHS
2003 can phai stra d6i bd sung nhitng van dé
sau v& bién phap ngan chan bit, tam gilt, tam
giam cho phu hg véi cac qui dinh cia Hién
phap vé quyén bat kha xAm pham than thé:

Thir nhat, sita doi bé sung muc dich ciia
bién phdp ngdan chdn tam giit, tam giam

Diéu 79 Bo luat TTHS 2003 quy dinh ap
dung bién phép ngéan chan véi hai muc dich, do
1a: 1) Ngan chin khong cho t6i pham tiép tuc
xay ra gdy thiét hai cho xa hoi, khong dé nguoi
pham toi tiép tuc thyc hién t6i pham hodc can

tro diéu tra, truy td, xét xwr, thi hanh 4n trén
tranh su trimg phat cta phap luat; 2) Tao diéu
kién thuan loi dé cac co quan THTT giai quyét
vu an nhu khong dé ngudi pham t6i ¢ thé xoa
b6 dau vét pham t6i, tiéu huy ching cw, lam gia
chung cu, thong cung gitta nhiing ngudi pham
toi hodc véi nguoi lam chirng, dam bao sy co
mit cta bi can, bi cdo, bi 4n khi c6 yéu cau cua
co quan THTT. Ngoai hai muc dich trén bi¢n
phap ngan chin khong dugc dugc ap dung boi
bét ky muc dich nao khac nhét 1a d6i véi y dd
x4m pham quyén con ngudi.

Tuy nhién, viéc qui dinh bién phap ngan
chan c6 hai muc dich, trong d6 muc dich: Tao
diéu kién thuén loi dé cac co quan THTT giai
quyét vu an da 1am cho céc co quan tién hanh té
tung d& lam quyén khi 4p dung cac bién phap
ngan chin va do d6 di xam hai dén quyén con
nguoi trong to tung hinh sy. Tinh trang c¢6 thé
ap dung bién phap ngan chan khong phai giam
giit nhu: Cam di khoi noi cu tra, bao linh...thi
co quan tién hanh t6 tung lai ap dung bién phap
tam giam dé thuan tién cho viéc hoi cung hodc
tién tién hanh cac bién phap thu thap chimg ctr
d6i v6i bi can. Trong qué trinh diéu tra vu an,
khi dé nghi Vién kiém sat phé chuan quyét dinh
tam giam, da s6 trong cac cong van yéu ciu cua
Co quan diéu tra déu ghi cin ct chung chung
nhu: “dé bao dam cong tic didu tra xir 1y”,
“Thdy rang can thiét phai tam giam bj can,
khong dé bi can tron”, “khong dé bi can tiép tuc
pham t6i”... ma khéng dua ra duwoc nhitng can
ctr 4p dung cu thé. Tinh trang nay phan 4nh sy
han ché trén cac binh dién: (1) Qui dinh cua luat
t6 tung hinh sy vé bién phap ngin chin chua
chit ché; (2) Cac co quan THTT lay viéc ap
dung bién phap ngin chin lam bién phap diéu
tra kham pha toi pham; (3) La diéu kién dé cac
co quan THTT khong tich cuc trong qua trinh
giai quyét vu an; (4) La mdt trong nhing
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nguyén nhan dan dén viéc vi pham quyén con
nguoi. Pay 1a han ché trong viéc qui dinh muc
dich 4p dung bién phap ngin chian can khic
phuc khi hoan thién phép luat t§ tung hinh sy
trong qua trinh cai cach tu phap hudng toi viée
bao vé quyén con ngudi theo qui dinh cua hién
phap 2003. Vi vay, theo chung t6i Bo luét
TTHS chi nén quy dinh muc dich cua bién phap
ngan chan la: Ngan chan t6i pham.

Thir hai, sita doi bo sung cin civ dp dung
bién phap ngin chdn

Pé bao dam dat duge muc dich dit ra cia
bién phap ngin chin, dong thoi bao vé cac
quyén con nguoi khong bi xam hai, Luat TTHS
quy dinh cén ct ap dung céac bién phép ngin
chén. Theo quy dinh ctia Luat TTHS khi c6 mot
trong cac can cu sau day s€ dugc ap dung bién
phap ngin chin: 1) Dé kip thoi ngan chan toi
pham; 2) Khi c6 can ctr cho r?mg bi can, bi cao
tiép tuc pham t6i; 3) Khi c6 can cr chiing té bi
can, bi cao s& gy kho khin cho viéc diéu tra,
truy td, xét xur; 4) Pé bao dam thi hanh 4n.
Nhirng cdn cir nay dugc cu thé hoa khi qui dinh
cac bién phap ngdn chin cu thé.

Nhu vay, can cir 4p dung cac bién phap
ngdn chan la nhiing tai liéu, chung cir mang
tinh dy bao vé kha nang bi can, bi cdo thuc hién
cac hanh vi can tré diéu tra, truy td, xét xir, tiép
tuc pham tdi hodc can trd thi hanh an. Khi ap
dung bién phap ngan chin phai dya vao mot
trong nhiing can ct vua néu trén chu khong
phai bét ky truong hop nao bi can, bj cdo ciing
déu bi 4p dung bién phap ngin chan. Viéc co
hay khong ap dung bién phép ngan chan va ap
dung bién phap ngan chidn nao tuy thudc vao
tinh chat, mirc 46 cua hanh vi pham toi, ciing
nhu nhan thin cta bi can, bi céo va diéu kién,
kha nang quan ly ho cua cac co quan THTT.

Db6i voi ting bién phap ngin chin Luat
TTHS con quy dinh nhiing cin cir cu thé cho

ting bién phap tranh sy ap dung tran lan khong
c6 can cu. Tuy nhién, nhiing can ct ap dung
bién phap bit, tam giit, tam giam con nhiing
han ché sau: (1) Loai t6i duoc sir dung 14 cin cir
dé qui dinh bét, tam gitr, tam giam (Chéng han:
Cin ctr tam giam (Diéu 81 BLTTHS qui dinh:
“l. Bi can, bi cao pham tdi dic biét nghiém
trong, pham tdi rat nghiém trong). Hodc can cir
bt nguoi trong trudng hop khan cdp khoan 1,
Piéu 81 BLTTHS 2003 qui dinh: “a) Khi ¢6
can cir dé cho rang ngudi d6 dang chuan bi thuc
hién toi pham rat nghi€m trong hoac tdi pham
ddc biét nghiém trong”...) thé hién sy duy y chi
ctia qui dinh. B6i 1&, khi c6 hanh vi nguy hién
cho xa hdi xay ra viéc xac dinh hanh vi d6 cé
phai 1a t6i pham hay khong con kho khan va
phai phu thudc vao viée diéu tra do d6 xac dinh
hanh vi d6 thudc loai toi nao dé ap dung bién
phap ngan chin lai cang kho khan néu khong
mubn néi 1a duy ¥ chi. Thyc tién cho thiy, viéc
xac dinh d6 hoan toan phu thudc vao y chi chu
quan cta ngudi tién hanh t§ tung, d& din dén
viéc lam quyén khi ap dung bién phap bét, tam
gifr, tam giam; (2) Cac can cu ap dung bién
phap ngan chan con qui dinh qua chung chung,
gay kho khan khi ap dung cac bién phap ngéan
chin nay, nhu: “xét thiy cin ngin chin ngay
viéc nguoi do tron (diém b, khoan 1, diéu 81);
hodc “xét thdy can ngan chin ngay viéc ngudi
d6 trdn hodc tiéu hiy chimg ci”... Vi véy, can
hoan thién can ctr 4p dung bién phap ngan chan
nay theo hudng bd cac can cur dya vao tiéu chi
loai toi va cu thé can cr 4p dung bién phap bit,
tam gilt, tam giam ciing nhu nhitng bién phap
ngan chan khac.

Thir ba, thim quyén dp dung bién phdp
ngan chdn

Ngoai bién phap bat ngudi trong trudng hop
pham t6i qua tang, ngudi ¢é 1énh truy nd ma bat
ky ai cling co quyén bét quy dinh tai Diéu 82
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B0 luat TTHS thi nhiing bién phap ngan chin
khac phai do nhiing ngudi c6 trach nhi€ém cua
céc co quan THTT méi c¢6 thim quyén ap dung.

Déi voi vide bat nguoi trong trudng hop
khan cip (Piéu 81 B6 luat TTHS) va bién phap
tam gilt (Biéu 86 BO luat TTHS) thi nguoi co
thAm quyén quyét dinh ap dung phai 1a: a) Tha
truong, Pho Thu truong Co quan diéu tra cac
cép; b) Ngudi chi huy don vi quan doi doc 1ap
cap trung doan va tuong dwong; ngudi chi huy
ddn bién phong ¢ hai dao va bién gidi; c)
Ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau
bién d roi khoi san bay, bén cang. Tham quyén
ap dung bién phap bit bi can, bi cdo dé tam
giam (Piéu 80 B luat TTHS) va bién phap tam
giam (Piéu 88 B luat TTHS) phai la: a) Vién
truong, Pho Vién truong Vién kiém sat nhan
dan va Vién kiém sat quan sy cac cép; b) Chanh
an, Phé Chanh an Toa an nhan dan, Toa an
quan su cac cap; ¢) Tham phan gitr chirc vu
Chanh toa, Pho Chanh toa Toa phiic thim Toa
an nhan dan téi cao; Hoi dong xét xir; d) Thu
truong, Phé Thu truong Co quan diéu tra cac
cép.

Tuy nhién, theo qui dinh cta Hién phap
2013, céac tiéu chi quéc té vé nhan quyén va
thong 1¢ qudc té thi viéc bat nguoi phai do cac
toa 4n va cac co quan tu phap ma cha yéu la do
Vién Kiém sat (co quan cong t6) nhung
BLTTHS 2003 lai qui dinh thim quyén bt
ngudi chu yéu cho Co quan diéu tra. Tai cac
diéu 80, 81 BLTTHS 2003 qui dinh cho ngudi
c6 thAm quyén cua Co quan diéu tra c6 tham
quyén ra quyét dinh bét nguoi trong truong hop
khin cip ma khéng can co sy phé chuin cua
Vién kiém sat va c6 thim quyén ra quyét dinh
bét bi can, bi cdo dé tam giam, truong hop nay
can ¢6 su phé chuan cua Vién kiém sat trudc
khi thi hanh 1énh bat. Thyc t& cho thiy 1énh bt
ngudi chit yéu do Co quan diéu tra ban hanh
con 1énh bat nguoi cua Toa an, Vién kiém sat

chiém ty 1& nho trong téng sb cac lénh bat
ngudi hang nim cia cac co quan tién hanh t6
tung. Day la didu bat hop 1y cua Luét t tung
hinh sy Viét Nam va 1a yéu t6 tac dong tiéu cuc
dén quyén con ngudi, chua phu hop véi qui
dinh ctia Hién phap 2013 can phai sira ddi bd
sung.

Thir tw, thu tuc dp dung bién phdp ngdn
chan

Thu tuc, trinh tu khi ap dung céac bién phap
ngan chidn cling duoc quy dinh chat ché bao
dam cho viéc diu tranh chéng toi pham c6 hiéu
qua ddng thoi khong dé bi loi dung dé xam hai
quyén con ngudi. Tuong tng v6i mdi bién phap
ngan chin luat quy dinh chi tiét tha tuc ap dung
dbi v6i co quan THTT, ngudi THTT, ngudi
tham gia t6 tung va cac co quan, to chic, ci
nhan khac tham gia vao qué trinh giai quyét vu
an. Do 1a cac thu tuc vé tién hanh, thu tuc lap
bién ban, tha tuc ra quyét dinh, thu tuc phé
chuan...va thoi han, thoi diém ap dung cac bién
phap ngan chin bit, tam giit, tam giam.

Dé dam bao quyén con ngudi, dam bao viée
thyc thi c6 hiéu qua Hién phap nim 2013, tha
tuc bét, tam gilr, tam giam can phai duoc sua
d6i theo hudng cu thé, minh bach khi 4p dung.

Thir nam, bé bién phdp bit ngwoi trong
trwong hop khin cip (Piéu 81 BLTTHS 2003)

Trong du tranh chdng t6i pham viéc qui
dinh va ap dung bién phap ngin chin 1a can
thiét nhung khi dét ra n6 cling can dy liéu kha
ning lam quyén cic co quan coéng quyén dé co
bién phap han ché. Thyc tién ap dung bién phap
ngin chin cho thdy bién phap bat ngudi trong
truong hop khan cap (bat khan cap) dugc cac
co quan tién hanh t6 tung 4p dung nhiéu hon
viéc bét bi can, bi cao dé tam giam (bét binh
thuong) do thu tuc bat khan cdp khong cin co
su phé chuan cua Vién kiém sat d6i v6i 1énh
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bt cua Co quan diéu tra trude khi bt nguoi.
Thyc tidn nay din dén nhiéu kha ning vi
pham quyén con ngudi trong td tung cua cac co
quan tién hanh té tung nhét 13 ciia Co quan diéu
tra. Mit khac, viéc bat khan cép mac du duoc
luat qui dinh cac can ctr 4p dung nhung nhiing
can cir nay phu thudc chi yéu vao dénh gia chii
quan ctia ngudi ap dung, chang han: cin ctr qui
dinh tai diém a, khoan 1, Piéu 81 BLTTHS
2003 “Khi ¢6 cin cir dé cho rang nguoi nao do
dang chuén bi thyc hién t6i pham rat nghiém
trong hodc dac biét nghiém trong”. O can ct
nay thi khi xuat hién du hiéu pham toi trong
hanh vi cia mgt nguoi thi kho co thé xac dinh
1a hanh vi 4y c4u thanh loai t6i pham nao trong
s6 bbn loai toi pham dugc qui dinh trong BLHS
1999 (t6i it nghiém trong, toi nghi€ém trong, toi
rat nghiém trong va tdi dac biét nghiém trong).
Vi vy, Piéu 20 Hién phap 2013 qui dinh: “2.
Khéng ai bi bt néu khoéng c6 quyét dinh cua
Toa 4n nhan dan, quyét dinh hodc phé chuin
ciia Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop
pham t6i qua tang”. Khi sttra d6i BLTTHS can
nghién ctru bo qui dinh bt nguoi trong truong
hop khan cép.

Thir sau, hoan thi¢n BLTTHS theo hwong
riit ngin thoi han tam giam

Qui dinh cia BLTTHS vé thoi han tam
giam trong giai doan diéu tra mirc t6i da tuong
ung voi tung loai tdi 1a: Toi it nghiém trong 3
thang, Toi nghiém trong 6 thang, toi rt nghiém
trong 9 thang, Toi ddc biét nghiém trong 16
thang, ngoai ra dbi voi toi xdm pham an ninh
qudc gia con co thé duoc gia han thém 1 lan
khong qua 4 thang nén d6i véi t6i nay thoi han
tam giam c6 thé 1én dén 20 thang.

Trong trudng hop vu 4n bi tra dé diéu tra bd
sung thi ngoai thoi han néu trén thoi han tam
giam con dugc qui dinh thém tdi da 1a 4 thang

d6i voi viée tra hd so diéu tra bo sung do Vién
kiém sat quyét dinh va 2 thang trong truong
hop Toda an tra ho so diu tra bo sung. Néu vu
an bi diéu tra lai thi thoi han tam giam bang
thoi han diéu tra ban dau, trong khi d6 luat
TTHS lai khong qui dinh sb 1an bi tra hd so dé
diéu tra lai 1a bao nhiéu.

Thoi han tam giam dé truy t6 ciing dwoc qui
dinh tuong Ung véi ting loai toi, d6 la: Toi it
nghiém trong, tdi nghiém trong 30 ngay; toi rat
nghiém trong 45 ngay, toi dac biét nghiém
trong 60 ngay.

Thoi han tam giam dé chuén bj xét xir so
thim dugc qui dinh twong tmg vai timg loai toi
1a: 45 ngay ddi véi t6i it nghiém trong, 60 ngay
dbi voi loai toi nghiém trong, 3 thang ddi véi
loai toi rat nghi€m trong, 4 thang dbi voi toi dic
biét nghi€m trong. Ngoai ra, thoi han tam giam
con duge qui dinh ap dung trong qua trinh dién
ra phién toa so thdm. Sau khi xét xir so thim
viéc tam giam con duoc qui dinh ap dung véi bi
c4o bi tda so thim tuyén hinh phat tu c6 thoi
han, chung than hodc tor hinh tuong Ung voi
thoi han khang cao, khang nghi ban an so thim
va chuyén ho so vu an 1én toa an cip phiic thim
v6i thoi han t6i da 45 ngay. Néu vu an duoc
giai quyét theo thu tyc phuc tham thi bi cdo co
thé bi 4p dung bién phap tam giam v&i thoi han:
chuédn bi phuc thdm & toa an cip tinh 60 ngay, &
Toa 4n nhan dan tdi cao 1a 90 ngay; thoi han
tam giam con dugc qui dinh br:ing thoi han dién
phién toa phiic tham. Sau khi phtic tham nguoi
bi két 4n voi hinh phat t ¢6 thoi han, chung
than, tir hinh con c6 thé bi 4p dung bién phap
nay vai thoi han tdi da khong qua 45 ngay.

Néu vu an bi toa phuc tham tuyén diéu tra
lai thi thoi han tam giam dbi v6i bi can lai quay
trd lai thoi han diéu tra, truy td xét xtr nhu ban
dau hoac tur giai doan xét xtr néu vu 4n toa phuc
thim tuyén tra ho so vu an dé xét xir lai theo
thu tuc so' tham.
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Véi thoi han tam giam néu trén khong ai
biét thoi han tam giam ddi v6i mot bi can, bi
cdo trong vu an cu thé 1a bao nhiéu. Vi vay,
thuc té ¢6 truong hop bi can, bi cdo bi tam giam
dén hon 10 nam va cubi cung bi cdo dugc xac
dinh khong c6 toi ma vu an giét ngudi ¢ Ninh
thuan (thuong duoc goi 1a vu an Vuon diéu) 1a
mot trong nhitng vi du sinh dong cua thuc tién
ap dung bién phép tam giam.

Vi vdy, cin nghién ctru dé rat ngdn thoi han
tam giam khi sira 61 BLTTHS.

Thir bdy, thu hep pham vi, doi twong dp
dung bién phdp tam gii, tam giam

Nghi quyét 49 cta By Chinh tri da dua ra
dinh huéng: “Xdac dinh ro can cw tam giam
giam; han ché viéc dp dung bién phdp tam giam
doi véi mét s6 loai 16 pham, thu hep doi tuong
nguwoi ¢é tham quyén quyét dinh viée dp dung
bién phap tam giam”. Pinh hudng nay phu hop
v6i xu thé mo rong dan chi ton trong quyén
con nguoi trong hoat dong TTHS va phu hop
v6i tinh than ton trong bao dam quyén con
ngudi cua Hién phap 2013.

B¢ Iuat TTHS qui dinh sau bién phap ngan
chan: Bit, tam gitl, tam giam, cAm di khoi noi
cu tr, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri
dé bao dam. Tuy nhién nhin tong thé thi viéc
qui dinh va 4p dung cac bién phap nay co
nhitng han ché sau: a) Trong s6 nhiing bién
phap ngan chéan chi qui dinh thoi han cua bién
phap tam gilt, tam giam con cac bién phap:
Cam di khéi noi cu trii, bao linh, dat tién hodc
tai san c6 gia tri dé bao dam lai khong qui dinh
thoi han ap dung. Viéc khong qui dinh thoi han
d6i v6i nhitng bién phap ngin chin nay dan dén
kha ning ap dung tiy tién cia cic co quan tién
hanh t& tung do 4n dinh thoi han bao nhiéu tuy
thudc vao ¥ chi chi quan cia ngudi c6 thim
quyén trong cac co quan ndy; b) Pham vi ap
dung cac bién phap ngan chan tam giit, tam

giam qua rong ca vé dbi twong va thoi han ap
dung so véi cac bién phap ngin chin: Cam di
khoi noi cu trii, bao linh, dt tién hogc tai san c6
gia tri dé bao dam lai c6 pham vi hep va it dugc
ap dung. Theo s liéu cua Cuc théng ké toi
pham thudc Vién kiém sat nhan dan tdi cao thi
tr nam 2004 dén 2008 thi ty 1€ bi can bi ap
dung bién phdp tam giam dao dong tur 69,1%
(nam 2006) va 73,03% nam 2004. Ty 1¢ nay
con chuwa bao gdm bién phap tam giit (bién
phap cung tinh chat v6i bién phap tam giam)
dugc cac co quan tién hanh t6 tung ap dung.
Nhu vay chi riéng bién phap ngan chin tam
giam di c6 ty 1 ap dao trong tong s6 06 bién
phap ngin chan dugc qui dinh trong BLTTHS
2003. Nhiing bién phap ngin chian khong phai
tam gitlr, tam giam rat it duoc ap dung tham chi
bién phap dat tién hodc tai san co gia tri dé bao
dam tir khi BLTTHS 2003 c6 hiéu lyc dén nay
chua hé dugc ap dung d6i véi bi can bi céo la
nguoi Viét Nam. Qui dinh nay la mot han ché
dbi véi viée bao dam quyén con ngudi va tinh
trang ap dung bi€n phap ngan chan cua cac co
quan tién hanh t6 tung di din dén kha ning
quyén con ngudi d& bi x4m hai hoic tao ra tinh
trang cac co quan tién hanh t6 tung phai hop
thtrc hoa thoi han da bi giam, gitt cia bi can, bi
cao béng hinh phat ti mac du tinh chat, muc do
toi 161 cua ho chi phu hop vai hinh phat cai tao
khong giam giit hoac phat tu cho hudng an treo.
Tinh trang tam giam tran lan, mang tinh chit
phd bién con dan dén viéc lam dung véi biéu
hién ra quyét dinh tam giam nhung khong c6
cin cir cua Co quan diéu tra trong qué trinh giai
quyét vu an. Theo bdo céo cua Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan Téi cao tai cac ky hop
Quéc hoi thi nam 2007 cac Vién kiém sat da
khong phé chuan déi voi 1énh tam giam va
lénh bit tam giam ddi véi 531 bi can va
nhitng nam khac ciing co ty 1¢ tuong tu.
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Thir tam, nang cao trach nhiém cua cdc co
quan THTT trong viéc dap dung bién phdap bit,
tam giit, tam giam

Dé bao dam thyc hién t6t quyén con ngudi
cua nguoi bi tam gili, bi can, bi cdo trong tb
tung hinh sy, theo chung t6i, déng thot vai viée
b6 sung, hoan thién cac quy dinh vé& quyén,
nghia vu cta ho, can hoan thién: (1) cac quy
dinh vé trach nhiém, nghia vy cua co quan tién
hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung va cac
quy dinh khac vé mit t6 chirc... nham bao dam
dé cac quy dinh d6 duoc thuc hién nghiém thc
trén thuc té; va (2) cac ché tai tb tung cling nhu
ky luat ap dung trong truong hgp cac quy dinh

vé quyén cua ngudi bi tam gii, bi can, bi cdo bi
vi pham.

Ap dung dung din, kip thoi cic bién phap
ngan chin bat, tam giit, tam giam c6 y nghia
quan trong trong viéc bao dam thyc hién co Kkét
qua cac nhiém vu cia T6 tung hinh sy, xac dinh
su that khach quan cia vy an, bao dam tinh tat
yéu phai chiu trach nhiém hinh su cia nguoi
pham t6i gop phan nang cao hiéu qua cua cudc
dau tranh xir 1y t6i pham. Ddng thoi, ap dung
dung dén cac bién phap ngin chin con bao dam
dan chu, ton trong va bao dam quyén tu do dan
chu cua cong dan dic biét 1a quyén ty do than
thé duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013.

The 2013 Constitution and the Completion of
Measures of Prevention, Arrest and Detention in
Criminal Proceedings
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