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Tém tit: Bai bao tap trung phén tich, luan gidi vé ban chét trach nhiém bdi thuong ciia nha nude
trong hoat dong quan ly hanh chinh; nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh gay thiét
hai v& vét chit, ton hai v& tinh than phai bdi thudng; thuc tién thyc hién trach nhiém boi thuong
cua nha nudc; phan biét trach nhiém cua “nén hanh chinh” véi trach nhiém cua nguoi thi hanh
cong vu trong hoat dong hanh chinh va nhing ¥ kién vé hoan thién Luat trach nhiém bdi thuong

cua nha nudc.

Tir khéa: Trach nhiém boi thuong cta nha nude, quan 1y hanh chinh.

1. Pit vin dé

Trong nha nudc phap quyén mdi quan hé
gilta nha nudc va ca nhan, td chuc 1a quan h¢
trach nhiém qua lai, binh drflng, nha nudc cod
trach nhiém bodi thuong thiét hai cho ca nhan, t6
chue khi co quan, td chirc nha nude, can b,
cong chuc, vién chiic nha nudc, nhitng nguoi
dugc ty quyén c6 nhimng quyét dinh, hanh vi
gay thiét hai vé vat chét hay ton hai vé tinh than
cho c& nhan, t6 chic. Véi tinh than d6 Hién
phap Viét Nam nam 2013 bén canh viéc quy
dinh “co quan, t6 chtrc, ca nhan c6 thim quyén
phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cao”,
ddng thoi quy dinh “Nguoi bi thiét hai co quyén
dugc bdi thuong vé vat chat, tinh than va phuc
hdi danh dy theo quy dinh cta phap luat”
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(khoan 2 Piéu 30) va quy dinh nhimg nguyén
tic can ban lién quan dén hoat dong t6 tung
hinh sy, trong d6 quy dinh vé trach nhiém bdi
thuong cia nha nudc ddi vé6i cac hoat dong td
tung “nguoi bi bit, tam gilt, tam giam, khoi td,
diéu tra, truy t5, xét xir, thi hanh 4an trai phap
luat co quyén duoc bodi thuong thiét hai vé vat
chat, tinh than va phuc héi danh du” (khoan 5
Diéu 31) [1].

Nhing quy dinh nay cta Hién phap dit ra
hang loat nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé
trach nhiém boi thuong ctia nha nudc can duge
nghién ctu dé stra ddi, bd sung Ludt trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc, bao dam
quyén, lgi ich hop phéap ciia ca nhan, t6 chirc
khi bi nhitng quyét dinh, hanh vi cta co quan
nha nudc giy thiét hai vé vat chit, tinh than.
Day 1a mot chu dé rat 16n, trong bai bao nay chi
tap trung phan tich vé trach nhiém bdi thuong
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cia nha nudc trong hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc.

2. Ban chit trach nhiém bdi thuwong ciia nha
nuwéc trong hoat dong quén ly hanh chinh

Nghién ctru vé trach nhiém bdi thuong cia
nha nudc trong hoat dong quéan ly hanh chinh
mot van dé c6 tinh 1y luan va thyc tién dat ra:
quan hé trach nhiém bdi thuong cia nha nudc
trong linh vyc trong linh vuc quan ly hanh
chinh 1a quan h¢ trdch nhi€ém hanh chinh, hay
quan hé trach nhiém dan sy.

Dé luan giai vé van dé nay cn phan biét
nhiing quan hé¢ ma co quan hanh chinh nha
nudc, cac co quan khac cia nha nudc va nhiing
dbi tuong khac dwgc nha nude uy quyén thuc
hién quyén luc hanh chinh c6 thé tham gia vao
cac quan hé voi ca nhan, t6 chirc. Nhing co
quan nay c6 thé tham gia vao: quan hé phép luat
hanh chinh, quan h¢ phéap luat dan su, quan hé
phap luat kinh té, lao dong v.v. véi ca nhan, to
chuc. Khi tham gia vao nhiing quan h¢ néi trén,
co quan hanh chinh cé nhiing dia vi phap ly
khéc nhau:

Mot 1a, cac co quan hanh chinh nha nudc
(nhiing co quan khac thyc hién hoat dong hanh
chinh nha nuéc) 1a nhitng phap nhan céng phap
v6i tu cach 1a nguoi dai dién quyén lyc hanh
chinh tham gia vao nhitng quan hé vdi cé nhan,
td chiec, quan hé nay duoc diéu chinh béng luat
cong, cha yéu 1a luat hanh chinh, & day thé hién
quan hé quyén luc — phuc tung, khong binh
dang gita cac chu thé tham gia quan h¢, (trir
truong hop co quan cong quyén ky hop dong
hanh chinh nhu hop tic cong tu voi ca nhén, t6
chuc) khi tham gia quan hé hanh chinh co quan
nha nuéc, ngudi co thim quyén, ngudi thuc thi
cong vu c6 thé ra nhimg quyét dinh hanh chinh,
thuc hién hanh vi hanh chinh.

Thu hai, cac co quan nha nudc tham gia vao
cac quan hé dan sy, kinh té va mot sb quan hé¢
phép ludt khac véi tu cach 1la mot phap nhén,
mot bén tham gia quan hé - binh dang véi bén
khac trong quan hé chiu sy diéu chinh cua
luat tu.

Khi tham gia vao nhiing quan hé nady ma co
quan nha nudc gy thiét hai vé vat chat va tinh
than cho c4 nhan, to chirc déu phai bdi thuong
thiét hai ca vat chat va tinh than do minh gay
nén theo quy dinh cua luét cong va luat tu. Nhu
véy, & ddy xuét hién hai loai trach nhiém cua co
quan nha nudc: trach nhiém theo luat cong va
luat tu.

Trong mbi quan hé do lut cong diéu chinh,
khi co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6
chuc khac cua nha nudc va nhiing nguoi thi
hanh cong vu thyc hién quyén Iuyc hanh chinh
gdy thiét hai cho cé nhan, td chire, thi 1y do cua
viéc boi thuong ¢ day 1a do nhimg hoat dong
thue hién quyén luc gay nén — Iy do cong vu, co
thé 1a do viéc ban hanh chinh sach, ban hanh
van ban quy pham phap lut, quyét dinh hanh
chinh ca biét hay thuc hién hanh vi hanh chinh
trai phap luat nao do6 gay nén. Vi vay, trach
nhiém bdi thuong cua nha nude trong truong
hop nay 1a “trach nhiém cta nén coéng vy hay
“trach nhiém ctia nén hanh chinh” ddi véi ca
nhén, td chure.

Khi thyc hién quyén luc hanh chinh co quan
nha nudc co thé gdy thiét hai vé vat chét va ton
hai vé tinh than cho c4 nhan, t6 chirc, tir day
xuét hién hai loai trach nhiém boi thuong: trach
nhiém bdi thuong vat chat va trach nhiém bdi
thudong vé tinh than. Viéc boi thuong vat chat
cua nha nudc trong truong hop nay tuy duogc
xdy dung trén co s nhitng nguyén tic ctia phap
luat hanh chinh (Nha nuéc an dinh muc bdi
thuong chung). Tuy vdy, ciing cAn phai nhan
thdy rang quan h¢ boi thuong vat chat & day 1a
quan hé tai san nén dugc dya trén co s6 nguyén



26 P.H. Thai/ Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tap 30, S6 3 (2014) 24-32

Iy cia phap luat dan sy dé tinh gia tri bdi
thuong, nhung quan hé tai san trong boi thuong
nha nudc lai phat sinh do yéu t6 cong quyén
gy nén, do d6 nd nhu 1a cai gach ndi giita hanh
chinh va dan su. Chinh vi 1€ @6 Luat Trach
nhiém bdi thuong cua nha nudc di quy dinh
céch tinh muc bdi thuong thiét hai vé vat chét
do quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
khéng hop phap gay nén mdét cach doc lap,
khong lién quan t6i nhitng quy dinh ctia B9 luat
Dan su. DPiéu nay duogc thé hién trong cac van
ban quy pham phap luat vé trach nhiém bdi
thuong cua nha nuéce: (Luat Trach nhiém bdi
thudng cua Nha nudc ban hanh nam 2009; Nghi
dinh s 16/2010/ND-CP ngay 03/3/2010 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat TNBTCNN; Thong
tu lién tich (TTLT) sé 19/2010/TTLT-BTP-
BQP-TTCP ngay 26/11/2010 cia lién by Tu
phap, Tai chinh va Thanh tra Chinh phu huéng
din thyuc hién trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudc trong hoat dong quan ly hanh chinh;
TTLT s& 18/2011/TTLT-BTP-BNV  ngay
19/10/2011 cua lién bd Tu phap, Noi vu hudng
dan nhiém vy, quyén han, td chirc va bién ché
ciia S¢ Tu phap thuéc UBND cap tinh, Phong
Tu phap thuoc UBND cép huyén vé bodi thuong
nha nudc; TTLT sé 71/2012/TTLT-BTC-BTP
ngay 05/9/2012 cua lién bo Tai chinh, Tu phap
hudng dan viée lap du toan, quan ly, sir dung va
quyét toan kinh phi thuc hién trach nhiém bdi
thuong ciia Nha nudc v.v.). V& diém nay phap
luat cua Viét Nam kha twong dong v6i phap
ludt ctia nhiéu qubc gia trén thé gioi. [2]

Truong hop do hanh vi hanh chinh trai phap
luat gay ton hai vé tinh than cho c4 nhan, hay t6
chure thi co quan nha nude co trach nhiém bdi
thuong vé tinh than cho ca nhan, t6 chitc bang
hinh thirc “xin 16i céng khai” va trong mot sb
truong hop phai khoi phuc lai nhimg quyén lgi
v& tinh than cho c4 nhan, td chirc ma ¢4 nhan, tb

chirc cin dugc huong theo quy dinh cua phap
luat.

Tém lai trach nhiém bdi thuong ctia nha
nudc trong quan ly hanh chinh nha nudc la
trach nhiém cta nén cong cy, trach nhiém cua
nén hanh chinh nha nuéc dbi véi nhimg thiét
hai v& vat chit, hay tinh thin do hanh vi trai
phap luat cia minh gy nén, day khong phai la
trach nhiém bdi thuong ngoai hop dong nhu
trong linh vyuc phap luat dan su.

3. Nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh giy thiét hai vé vat chat, ton hai
ve tinh than phai boi thuwdng

Hoat dong thyc hién quyén Iuyc hanh chinh
nha nudc rat phong phu, da dang gém: ban
hanh quyét dinh chinh sach, quyét dinh quy
pham, quyét dinh hanh chinh ca biét, thyc hién
hanh vi hanh chinh. Vé nguyén tic chung tt ca
nhitng hoat dong nay déu c6 thé gay thiét hai
vé vat chit hodc tinh than cho c4 nhan, td chuec,
vé nguyén tic déu phai bdi thuong.

Trong thuc tién nha nuéc ban hanh mot
chinh sach, mét van ban quy pham phap luat c6
thé dan téi hé qua la c6 ddi twong dugc huong
loi, c6 dbi twong chiu sy thiét thoi. Piéu nay
say ra s& dan dén nhitng phan (mg xa hoi, gay
du luan xa hoi khong t6t dbi v6i chinh quyén,
trong truong hop nay céng quyén bi mat uy tin,
nhung khong dan dén nhing khiéu nai, khiéu
kién cu thé doi boi thuong, con phia ca nhén, t6
chure coi day nhu 1a mdt sy “rui ro” mang tinh
chinh tri.

Tuy vdy, cling phai nhan thiy ring, c6
nhiing van ban quy pham phap ludt trai voi
Hién phép, Luat, vin ban ctia co quan nha nudc
cip trén, nhung khi co quan hanh chinh nha
nuée lai cin cir vao nhimg vin ban nay dé ban
hanh quyét dinh hanh chinh cu thé, thuc hién
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hanh vi hanh chinh (4p dung ding van ban) ma
dan dén gay thiét hai thuc té vé vat chat, tinh
than cho c4 nhan, t6 chuc thi nha nude ¢ trach
nhiém phai bdi thuong hay khong?. Phap luat
Viét Nam chua quy dinh cd nhéan, td chirc co
quyén khiéu kién vé tinh hop hién, hop phap
cua van ban quy pham phap luat, vi vay viéc ap
dung nhiing van ban nay vao thyc tién ma giy
thiét hai, c4 nhan, té chirc van khong duoc boi
thuong. C6 18 vi vy ma Luat Trach nhiém bdi
thuong ciia Nha nude da khong dé cap dén van
dé nay. Véi quan diém xay dung nha nudc phap
quyén, nha nuéc cd trach nhiém déi voi ca
nhén, t6 chitc vé moi hanh vi, hoat dong cua
minh, vi vay, viéc ghi nhan quyén khiéu kién
clia ¢4 nhan, t6 chire dbi voi nhimng vian ban quy
pham khong hop hién, hop phap, ma viéc ap
dung ching vao nhiing trudng hop cu thé gay
tdn hai vé& vat chit va tinh than cho c4 nhan, tb
chtrc thi nha nudc phai boi thuong 1 can thiét,
phul hop voi xu huéng phat trién cta nha nudc
phap quyén va nén dan chua xi hoi.

Khi cic co quan nha nudc ban hanh quyét
dinh hanh chinh ca biét (bt luan quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan
nao) va thuc hién hanh vi hanh chinh trai phap
luat gay thiét hai v& vat chat hodc tinh thn cho
c4 nhan, t6 chic, tt yéu din dén nhimg khiéu
nai, khiéu kién, ngudi khiéu nai, khiéu kién doi
bdi thuong thiét hai, do d6 vé nguyén tdc nha
nudc phai bdi thuong. Nhung Diéu 13 Luat
Trach nhiém bdi thuong cia nha nudc vé
“Pham vi trach nhiém bdi thuong trong hoat
dong quan ly hanh chinh” chi quy dinh: Nha
nudc c6 trach nhiém bdi thuong thiét hai do
hanh vi trai phéap luat ciia nguoi thi hanh cong
vu gay ra trong cac truong hop:

1. Ban hanh quyét dinh xor phat vi pham
hanh chinh;

2. Ap dung bién phap ngin chian vi pham
hanh chinh va bao dam viéc xtr ly vi pham hanh
chinh;

3. Ap dung bién phéap budc thio d& nha &,
cong trinh, vat kién trac va bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh khac;

4. Ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua
nguoi vao truong giao dudng, dua nguoi vao co
s6 gido duc hodc dua nguoi vao co sé chira
bénh;

5. Cp, thu hoi Gidy ching nhan dang ky
kinh doanh; Gidy chtng nhan dau tu, gidy phép
va cac gidy to co gia tri nhu gidy phép;

6. Ap dung thué, phi, 18 phi; thu thué, phi, 18
phi; truy thu thué; thu tién st dung dat;

7. Ap dung thu tuc hai quan;

8. Giao dat, cho thué dat, thu hdi dét, cho
phép chuyén muc dich sir dung dét; bdi thuong,
hd tro, giai phong mit bang, tai dinh cu; cp
hodc thu hdi Gidy ching nhan quyén s dung
dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gin lién
voi dat;

9. Ban hanh quyét dinh xt 1y vu viéc canh
tranh;

10. Cép vin bang bao ho cho ngudi khong
du diéu kién duoc cip van bang bao ho; cip vin
bang bao ho cho dbi twong sé hiru cong nghiép
khong du diéu kién dwoc cdp vin bang bao ho;
ra quyét dinh cham dut hiéu luc cia vin bang
bao ho;

11. Khong cdp Gidy chimg nhan ding ky
kinh doanh, Gidy chtng nhan diu tw, gidy phép
va cic gidy to c¢6 gia tri nhu gidy phép, vin
br?lng bao ho cho ddi tuong co du diéu kién;

12. Cac truong hop dugc bdi thuong khac
do phap luat quy dinh.

Néu so sanh nhitng quy dinh nay voi Luat
T6 tung hanh chinh ndm 2010 do Quéc hoi
khoa XII, ky hop thu 8 thong qua ngay 24 thang
11 nim 2010 (goi tit 1a Luat TS tung hanh
chinh nam 2010), thi con nhiéu hanh vi trai
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phap luat trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha
nuéc gy thiét hai vat chat hodc tinh than cho
¢4 nhan, td chtrc chua duoc quy dinh trong Luét
trach nhiém bodi thuong. Vi du nhiing quyét
dinh vé trung mua, trung dung tai san cua ca
nhan, t6 chirc, hay quyét dinh ky luat ddi véi
can bg, cong chuc.

Theo Piéu 28 Luat T tung hanh chinh nim
2010 moi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh déu c6 thé bi khoi kién t6i Toa an dé giai
quyét, trir cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh thudc pham vi bi mat nha nudc
trong cac linh vuc qubc phong, an ninh, ngoai
giao theo danh muc do Chinh pht quy dinh va
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
mang tinh ndi by cua co quan, td chirc. Nhu
véy, vé nguyén tic moi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh déu c6 thé bi khéi kién ti
tda an, trir nhimg quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thugc ba linh vyc trén. Tuy vay,
dé han ché viéc khiéu kién t6i toa an trong mot
s6 linh vuc, Luét nay quy dinh khiéu kién vé
danh sach cir tri bau dai biéu Quédc hoi, danh
sach cir tri bau ctr dai biéu Hoi ddng nhéan dan;
khiéu kién quyét dinh ky luat budc thoi viéc
cong chic giit chirc vy tir Tong cuc trudng va
tuong duong trd xudng; khiéu kién quyét dinh
giai quyét khiéu nai vé quyét dinh giai quyét vu
viéc canh tranh. Pdng thoi Luét t§ tung hanh
chinh con quy dinh nhimg viéc bdi thudng vat
chét trong vu an hanh chinh. Nhu viy, viéc boi
thuong cho ca nhan, td chirc do viéc khong thyc
hién, hay thyc hién cong vu khong ding theo
quy dinh cia phap ludt duoc quy dinh trong
Luat T4 tung hanh chinh rong hon nhiéu so véi
quy dinh trong Luat bdi trach nhiém bdi thuong
cua Nha nudc. So di c¢6 nhiing khac biét nay la
do khi ban hanh Luét trach nhiém bdi thuong
cta Nha nudc, cac nha lap phap Viét Nam mai
chi quan tam t&i nhitng hanh vi cong vu phat
sinh trong mot s6 linh vuc ciia quan 1y hanh
chinh nha nuéc, con khi quy dinh thdm quyén

xét xtr hanh chinh cua Toa an lai theo xu hudng
chung cta nha nuéc phap quyén, bio dam
quyén, loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chirc,
do d6 c4 nhan, t6 chic c6 thé khiéu kién moi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.
Phai chiang khi ban hanh céc luat nay, Viét Nam
chua c6 chinh sach thdng nhit vé bdi thuong
thiét hai do hoat dong hanh chinh gay nén.

Luat Trach nhiém bdi thudng cua nha nude
mét mat da “khoanh vung” “han ché” cac
truong hop ma nha nuéc co trach nhiém bdi
thuong, mit khac ciing c6 co ché mé khi quy
dinh “céc truong hop duge boi thuong khac do
phép luat quy dinh”. Tuy vay, viéc quy dinh mo
cling c6 nhitng han ché nhat dinh 1a kho xac
dinh. Pé bao dam khoa hoc, théng nhéit coa
phap ludt, dam bao sy thuén tién cho viéc ap
dung, tranh duoc nhiing tranh luan khi ap dung,
theo quan niém cua chung t6i, Luat trach nhiém
boi thuong ciia nha nudc can phai mo rong
pham vi, trach nhiém bdi thuong ctia nha nudc
dbi voi moi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh vi hanh chinh trai phap luat gay thiét hai
v& vat chét, tén hai vé tinh than cho ca nhan, tb
chirc déu phai bdi thuong, bang cach quy dinh
khai quat, loai trir nhiing linh vuc khong phai
bdi thuong, khong theo hudng liét ké, dé sao
cho moi quyét dinh hanh chinh ca biét, moi
hanh vi cong vu trong linh vuc hanh chinh gay
thiét hai cho ca nhén, t6 chirc déu phai bdi
thuong. Chi c6 quy dinh nhu vay méi bao dam
dung tinh than cta nguyén tic binh dang trong
nha nuéc phdp quyén giita nha nudc va ca
nhén, td chire.

4. Phan biét trach nhiém ciia “nén hanh
chinh” véi trach nhiém cia ngwoi thi hanh
cong vu trong hoat dong hanh chinh

Khi 4p dung Luat trach nhiém boi thudng
ctia Nha nudc cin phan biét trach nhi€ém cua
nén hanh chinh va trach nhiém cia nguoi thi
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hanh cong vu, néu khong phan biét s& dan dén
tinh trang khong cong bang trong thi hanh cong
vy, dong thoi phai phan biét, xac dinh rd dau
“la 13i cua nén hanh chinh”, va dau 1a 15i cua
nguoi thuc thi cong vu.

Hoat dong hanh chinh thé hién qua viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi
hanh chinh dé thuc hién cic quyét dinh hanh
chinh, hay nhi€m vy, cong vu theo quy dinh cua
phap luat. Thuc tién da chi ra rang khi ra quyét
dinh hanh chinh khéng ding véi quy dinh cia
phap luat, coé truong hop khong xac dinh dugce
16i cu thé cua ai trong qua trinh ra quyét dinh
hanh chinh, c6 thé 14 13i ctia nguoi c6 sang kién
ra quyét dinh, ngudi xay dung du thao, nguoi
thao ludn dy thao, thong qua du thdo bdi mot
tap thé, hay ngudi co thim quyén ky quyét
dinh. Trong toan by qua trinh d6 moi nguoi
tham gia déu co 16i, tirc 1a 15i ciia mot “hé
théng”, “16i hé théng” trong trudng hop niy
phai xac dinh 13 16i cta ca nén hanh chinh.
Khéng nén quan niém don gian 18i ra quyét
dinh hanh chinh 1a 16i cua ngudi ky ban hanh
quyét dinh, tham chi ca truong hop dbi véi co
quan 1am viéc theo ché d6 thu truong. Con ddi
v6i nhimg nguoi tryc tiép tham gia vao qua
trinh ban hanh quyét dinh, tuy theo mirc do,
tinh chét cua 15i, ma c6 bién phap xir Iy khac
nhau: ky luat, ma khong budc nguoi thi hanh
cong vu phai boi thuong thiét hai vé vat chit.
Trong thyc tién ciing kho xac dinh duoc ty 1¢
16i nhiéu hay 13i it ctia tirng ngudi tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh hanh chinh. Trong
truong hop nay co quan ban hanh quyét dinh
can kiém diém rut kinh nghiém va cé bién phap
dé tranh siy ra nhiing sai pham twong tu.

D6i voi truong hop ngudi thi hanh cong vu
¢d ¥, bat luan va vi muyc dich gi khong thuc hién
nhiém vy, cong vu hay thyc hién nhiém vy,
quyén han khong dang quy dinh cta phap luat,
thi nguoi thi hanh cong vu phai hoan toan chiu

trach nhiém trudc phap luit v& hanh vi cua
minh. Trong trudng hop nay, khong thé két luan
day 1a 156i ciia nén hanh chinh nha nuéc. Viéc
thuc hién hanh vi hanh chinh cling twong tu nhu
vay. Trong truong hop nguoi thyc hién hanh vi
hanh chinh vi vu lgi, hay vi mét dong co nao
d6, thi viéc bdi thudng thiét hai trude hét thude
vé nha nude, con ngudi vi pham phai boi hoan
thiét hai cho nha nudc va ap dung cac ché tai
khac nhau d6i véi hanh vi. Nhu vay, chi c6 thé
budc ngudi thi hanh cong vu phai bdi hoan thiét
hai khi chirng minh dugc nguoi d6 c6 muc dich
vu loi, hay vi mdt dong co khac nao d6. Mot
tinh hubng khac ciing ¢ thé sdy ra 13 do ning
lyc, trinh d§ chuyén mén han ché cua nguoi thi
hanh cong vu din dén viéc ra quyét dinh hanh
chinh trai phap luat, viy khi phai bdi thuong
thiét hai thi ngudi thi hanh céng vu c6 phai bdi
hoan cho nha nudc khoan tién ma co quan, to
chirc nha nuée da bdi thudng hay khong. Day la
van dé can phai duoc luan ban cu thé trong tinh
hudng cy thé dé xar Iy nham trach bi oan cho
nguoi thi hanh cong vu.

Diéu 56. Luat Trach nhiém bdi thuong cia
Nha nudc phan biét hai truong hop:

Mot 1a: Nguoi thi hanh cong vu c6 16i giy
ra thi€t hai c6 nghia vu hoan tra cho ngén sach
nha nudc mot khoan tién ma Nha nuéc da boi
thudng cho nguoi bi thiét hai theo quyét dinh
clia co quan c6 thdm quyén, ddng thoi tuy theo
tinh chat, mirc d6 vi pham con phai bi xu 1y ky
luat hodc truy cttu trach nhi¢ém hinh sy theo quy
dinh cua phap luat. Theo tinh than cua Diéu luat
truong hop nay duoc hiéu 13 ngudi thi hanh
cong vu cb y khong thuc hién, c¢b ¥ thuc hién
nhiém vy, quyén han khong dung quy dinh cua
phap luat vi muc dich vu lgi hay vi muyc dich
khac, thi nguoi d6 phai chiu trach nhiém vé
hanh vi ctia minh khi gy ra nhiing thiét hai vé
vat chat va tinh than cho ngudi khac thi phai
hoan tra. Trudng hop nay duoc ap dung ddi véi
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moi ddi twong thi hanh cbéng vu ca trong quan
1y hanh chinh, thuc hién quyén tu phép, thi
hanh an.

Hai la: Nguoi thi hanh cong vu c6 16i vo y
gdy ra thiét hai quy dinh tai Diéu 26 cua Luat
nay khong phai chiu trach nhiém hoan tra.
Nhung Diéu 26 cta Luat chi quy dinh vé: Pham
vi trach nhiém bdi thudng trong hoat dong tb
tung hinh sy. Nhu vay, Luat chua c6 quy dinh
vé truong hop nguoi thi hanh céng vu trong
hoat dong quéan 1y hanh chinh va thi hanh an c6
16i vo y gay thiét hai co phai chiu trach nhiém
hoan tra hay khong. Pay 1a mot han ché cua
Luat trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc.
Theo quan niém cua chung t6i, khi nguoi thi
hanh céng vu trong quan ly hanh chinh, thi
hanh 4n do v6 ¥y gdy thiét hai ciing can duoc
mién trach nhiém hoan tra nhu trong hoat dong
t6 tung hinh sy. Nhung ciing cin phai tinh dén
nhirng trudng hop vo ¥, thiéu trach nhiém gay
hau qua dac biét nghiém trong. Co6 nhu vy moi
dam bao duoc su binh déng trong hoat dong
cong vu cia moi can bd, cong chirc, mat khac
m6i thé hién dugc tinh than trach nhi¢m cua
nén hanh chinh va trach nhiém cta c4 nhan
nguoi thi hanh céng vu.

Thyec tién c6 thé xay ra mot sé tinh hudng
sau: do vO ¥ ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh
hanh chinh, theo d6 c4 nhén, hay t6 chirc phai
ndp tién phat, tién thué, phi, 1¢ phi cao hon mirc
thuc té ma nguoi d6 phai ndp cho nha nudc, thi
co quan nha nudc phai boi thuong, trong truong
hop nay ngudi bi thiét hai dwgce nhan lai sé tién
ma minh da ndp vuot so voi quy dinh va nha
nudc tra lai sd tién ma minh da thu khong ding;
truong hop khi nha nudc phai chi tra cho ca
nhan, hay t6 chirc mot khoan tién nao do thap
hon so v&i mirc quy dinh (nha nudc bdi thuong
d4t dai, hoa mau khi thu hdi dét cta ca nhan, td
chtrc...) trong trudng hop ndy nha nude phai bdi
thuong (chi trd) khoan chénh léch ma cé nhan,

t6 chirc duge hudng theo quy dinh. Nhu vay, &
day chi 1a su dich chuyén “tai san” tir cha thé
nay sang chii thé khac, khong mot ai trén thuc
té bi thiét hai vé vat chat. Con khi vi vu loi ma
gay thiét hai vé vat chat cho ca nhan, t chirc thi
ngudi ¢6 hanh vi vu loi phai bdi hoan, day nhu
la mét su trung phat ddi v6i hanh vi vi pham
phép luat ciia nguoi thuc thi cong vu.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cia
Luat Trach nhiém bdi thudng nha nudc “Ngudi
thi hanh cong vu” gdm nhimng nguoi duge bau,
phé chuén, tuyén dung hoac bd nhiém vao mot
vi tri trong co quan nha nuéc dé thuc hién
nhiém vu trong hoat ddng hanh chinh, td tung,
thi hanh an hodc nguoi khac dugc co quan nha
nude c6 thim quyén giao thyuc hién nhi€ém vu c6
lién quan dén hoat dong hanh chinh, tb tung, thi
hanh an”. Nhu vay, nguoi thi hanh cong vu bao
gém moi can by, cong chirc nha nudc, nhirng
nguoi khong phai 1a can bg, cong chirc “dugc
co quan nha nudc c¢6 thim quyén giao thyc hién
nhiém vu”. Nhu viy, vé nguyén tic co quan co
trach nhiém bdi thuong vé nguyén tic chung la:
Co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong
vu ¢6 hanh vi trai phap luat gy ra thiét hai la
co quan c6 trach nhiém boi thuong. Nhung thuc
tidn co rat nhiéu tinh hubng xay ra nén Luat bdi
thudng nha nude da dwa ra cac tinh hudng lién
quan téi co quan cé trach nhiém bdi thuong
trong céac truong hop: da dugc chia tach, sap
nhap, hop nhét; truong hop ngudi thi hanh cong
vu gdy ra thiét hai khéng con lam viéc tai co
quan; Trudng hop c6 sy uy quyén hodc uy thac
thuc hién cong vu; Trudng hop ¢ nhiéu ngudi
thi hanh c6ng vu thudc nhiéu co quan cing giy
ra thiét hai; Truong hop co nhiéu nguoi thi
hanh c¢ong vu thudc co quan trung wong va co
quan dia phuong cung gay ra thiét hai. Pay la
nhitng tinh hudng thyc tién co thé xay ra trong
hanh chinh nha nuéec.
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Nhirng dbi twong ra quyét dinh hanh chinh,
c6 hanh vi hanh chinh rat da dang véi nhimg
chirc vu cao, thép khac nhau, chirc vu cang cao
thi cang it c6 nhimg quyét dinh hanh chinh ca
biét, hanh vi hanh chinh gay thiét hai cu thé cho
c4 nhan, t& chirc. Viéc gdy thiét hai cho ca
nhan, t6 chic cu thé chi yéu do quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta nhiing
ngudi thi hanh cong vu & cp chinh quyén dia
phuong. Theo s6 liéu tong hop béo cao cua cac
B0, nganh va dia phuong, tir khi Luét co6 hiéu
luc dén ngay 30/9/2012, cic co quan c6 trach
nhiém bdi thuong di thu 1y 165 vu viée yéu cau
bdi thudng thiét hai, trong d6, da giai quyét
duogc 122/165 vu viéce (dat ty 1€ 74 %), con lai
43 vu viéc dang tiép tuc giai quyét, v6i tong sb
tién boi thuong 1a 15.945.673.056 dong'. Tuy
vdy, ciing can phai nhan thiy ring, khong phai
moi truong hop gy thiét hai vé vat chit cho ca
nhan, t6 chic di duoc bdi thudng, vi thuc té
khéng phai la khong c6 céac truong hop thiét hai
thudc pham vi diéu chinh cua Lu4t Trach nhiém
bdi thudng nha nude ma ngudi bi thiét hai chua
thuc hién quyén yéu cau bdi thuong do chua
biét dén quyén yéu ciu bdi thuong nha nudc
hodc dd biét nhung chua thé thuc hién quyén
yéu ciu bdi thudng do phai cho tha tuc xac dinh
hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong
VUL

Tém lai trach nhiém boi thuong thiét hai do
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh gay

1Ngu?)n do B Tu phép cung cip

nén trong linh vuc quan ly hanh chinh 1a linh
vuc phap luat, hoat dong con méi ¢ Viét Nam,
dé dam bao quyén, loi ich hop phap cta ci
nhan, to chic theo dung tinh than ctia nha nudc
phap quyén, phu hop véi tinh than ctia Hién
phap 2013 can c6 nhitng nghién ctru tiép tuc
hoan thién phap luat vé trach nhiém boi thuong
ctia nha nudc; khi xtr 1y vu viée vé bdi thuong
ctia nha nudc, can phai phan biét dau 1a 15i cua
nén hanh chinh, dau 1a 16i cta nguoi ra quyét
dinh hanh chinh, c6 hanh vi hanh chinh, dong
thoi can phai coi ddy 1 “nhitng ri ro” ctia hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc; dé bao dam
cho viéc boi thuong thuan loi, tranh tinh trang
khi di c6 quyét dinh boi thudng ciia co quan
nha nudc co thaim quyén nhung lai “khong co”
kinh phi dé bdi thuong, do d6 can phai coi
khoan tién ma co quan nha nudc sir dung dé bdi
thudong 1a mot ngudn chi cua ngan sich nha
nudc. Vi vy, ddi voi moi co quan nha nudc
can phai co6 “quy du phong” tir ngan sach nha
nudc cho hoat dong hanh chinh nha nudc, dugc
sir dung dé boi thudng trong nhimng trudong hop
do phap luat quy dinh.

Tai liéu tham khio

[1] Hién phap Viét Nam nam 2013.

[2] Nguyén Ciru Viét (chi bién), Gido trinh Luat hanh
chinh Vi¢t Nam Khoa Luat PHQGHN, NXB Dai
hoc Quéc gia Ha Nbi, 2010.
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The Compensation Liability of the State
in Its Administrative Activities

Pham Hong Thai
VNU School of Law, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Hanoi, Vietnam

Abstract: This paper focuses on analyzing, interpreting the nature of the liability to compensate of
the State resulted from administrative activities; administrative decisions and administrative acts
which cause the material losses and mental harm must be compensated; practical implementation of
compensation liability of the State; discrimination of the responsibilities of "administrative system"
with the responsibilities of government officials in administrative activities and opinions for perfection
of the Law on compensation of the State.

Keywords: The liability to compensate of state, administrative management.
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