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Kién ngh1 stra d6i mot sO quy dmh trong Hién phép
nam 2013 vé thAm quyén ctia mot sd co quan nha nudc

Cao Vii Minh”, Truong Thi Ta My

Truong Dai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hé: Chi Minh, s6 669 P6 Mudi, khu phé 13,
phwong Linh Xudan, Thanh pho Ho Chi Minh

Nhén ngay 24 thang 6 nam 2025
Chinh sira ngay 16 thang 10 nidm 2025; Chap nhan ding ngay 20 thang 3 nam 2026

Tém tit: Tham quyén clia mdt co quan nha nudc, chitc vy trong co quan nha nude chi ra gisi han
quyén va nghia vu ma chu thé phai tién hanh dé thuc hién hoat dong ctia minh. Tham quyén cta cac
co quan nha nudce, chirc vu trong co quan nha nude duge quy dinh kha cu thé trong Hién phap nim
2013 (stra d6i, bd sung ndm 2025). Nhin chung, Hién phap nim 2013 di c6 su phan dinh thim
quyén kha hop 1y nham bao dam nguyén tic khong c6 cong viéc quan trong dang ké nao bj bo sot
va khong c6 cong viée nao bi giao mau thuan, chong l4n nhau. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé tham
quyén cua cac co quan nha nudce, chirc vy trong co quan nha nude van chua duoc Hién phap nim
2013 quy dinh thong nhat Bai viét phan tich cac bat cip trong quy dinh ctia Hién phép nam 2013
lién quan dén tham quyén ctia cc co quan nha nude, chirc vu trong co quan nha nudc, dong thoi dé

xuit hudng hoan thién.

Tir khéa: ThAm quyén, Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hdi, chu tich nudc, chinh pha.

1. Pit van dé

Hién phap - dao luat co ban, c6 hiéu luc phéap
Iy cao nhat trong h¢ thong phép luat quéc gia, 1
nén tang toi thuong dé thlet lap co cau quyen luc
nha nudc, bao dam quyén con ngu:orl quyén cong
dan cting nhu dinh hinh mo hinh t6 chirc chinh
tri - phép ly caa mot quéc gia. Hién phap nam
2013 (stra doi, bo sung nam 2025, sau diy goi
ngan gon la “Hién phap nam 2013” hoac “Hién
phap”) da dinh hinh 6 rang tham quyen cua timg
co' quan nha nudc, tung chuc vu trong hé théng
co quan coéng quyen, tir d6 xay dung nén tang
phép ly cho mot bd may nha nudc dan chu, hié¢u
lyc va hiéu qua. Viéc quy dinh tham quyén cia
cac co quan nha nuwdc mot cach chit ché vathdng
nhat khong chi bao dam cho céc co quan nay
hoat dong trong khudn kho phép luat, ding chic
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nang, nhiém vy dwoc giao, ma con nham tranh
hién tuong xung dot, chdng chéo hay bo tréng
trong thuc thi quyén luc nha nuéc.

Duéi goc do ngdn ngit, “tham quyén” 1a mot
tr géc Han Viét. Tur dién tir va ngir Viét Nam
giai thich “thdm quyén” 1a quyén chinh thuc
dugc quyét dinh vé mot van dé [1]. Theo Tir dién
Luat hoc, “tham quyen” 1a quyén chinh thuc
duge xem xét dé két luan va dinh doat, quyet
dinh mét van d&. Tham quyén gan lién véi quyén
han va nhiém vu ma phép luat quy dinh cho co
quan nha nudc, ngudi nam giit chic vu lanh dao,
quan 1y trong cic co quan d6 dé thuc hién chic
nang va nhiém vu caa ho. Tham quyén caa mdi
co quan va ca nhan dugc phan dinh theo linh vyc,
khu vuc hanh chinh, cdp hanh chinh [2]. Nhin
chung, noi dung giai thich trong cac tai liéu noi
trén co ban déu khang dinh tham quyén la quyén
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xem xét, quyét dinh, gan vai quyén han, nhiém
vu cua mot chu thé nhét dinh. Duéi gbc do phap
ly, tham quyen la mot he thong cac yéu to cau
thanh bao gdom hai nhom sau: i) cac quyen va
nghia vu chung dé thuc hién chirc ning nhét dinh
ma mot chii thé dugc trao dé giai quyét nhiing
van dé phat sinh trong hoat dong cua minh; ii)
nhitng quyén han cu thé dé thyc hién cac quyén
va nghia vu chung noi trén [3].

Hién phap va cac van ban phap luat vé to chirc
bo may nha nuéc hau nhu khong st dung thuat
ngit “tham quyén”, ma pho bién la thuat ngit
“nhiém vy va quyén han”. Tham quyén la
phuong tién dé thyc hién nhiém vy, con quyén
han 1a kha nang chu thé trong pham vi giGi han
do phép luat quy dinh c6 thé ty nghi suy xét,
quyét dinh. Nhiém vy, quyén han gép phan phéac
hoa tham quyén, phac hoa muc dich, huéng tac
dong cua tham quyen [4]. Do do, cung c6 thé
hleu nhiém vu va quyén han la cach néi chung
vé tham quyén caa mot chu thé [5].

Tham quyén cua cac co quan nha nudc, chirc
Vu trong co quan nha nude duge quy dinh kha cu
thé trong Hién phap nam 2013 (duoc stra dbi, bd
sung nam 2025). Theo do, tham quyen cua Quoc
hoi duge quy dinh chi yéu tai Diéu 70 Hién
phap. N6i 1a chu yéu, boi ngoai Diéu 70, mot s6
diéu khoan khac trong Hién phapvan quy dinh vé
tham quyén cia Quéc hoi. Pon ct, theo khoan 3
Diéu 71 Hién phéapthi Qudc hoi c6 quyén “quyét
dinh rat ngan hoic kéo dai nhiém ky cia minh
theo dé nghi cua Uy ban thuong vu Qudc hoi.
Viéc kéo dai nhiém ky caa mot khoa Québc hoi
khong dugc qua muoi hai thang, trir truong hop
c6 chién tranh”. Tuong tu, tham quyén cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi duge quy dinh chu yéu
tai Didu 74 Hién phap nam 2013s, thim quyén
cia Chu tich nudc duge quy dinh chi yéu tai
Diéu 88 Hién phép, tham quyén caa Chinh phu
dugc quy dinh chu yéu tai Didu 96 Hién phap,
tham quyén caa Tha tuéng Chinh phua duoc quy
dinh chu yéu tai Biéu 98 Hién phap, ...

Céc quy dinh nay 1a co sé nén tang dé ban
hanh céc Luat twong tng diéu chinh vé t6 chic
va hoat dong cia cac co quan, chuc danh nay.
Tuy la dao luat gbc, dao luat co ban nhung Hién
phap van ton tai nhiéu diéu khoan cd ndi ham

khéng chuan xac, thiéu tinh thong nhat khi quy
dinh vé tham quyén cua cac co quan nha nudc,
céc chirc vy trong co quan nha nudce. Pidu ndy
khong nhiing dan dén sy kho hiéu, kho xéc dinh
tham quyen cua timg co quan, chirc vy cu the ma
con dan dén sy chong chéo, mau thuan vé tham
quyen gitra cac chu thé nay. Chinh vi vay, viéc
stra d6i, bd sung cac quy dinh cua Hién phép lién
quan dén thAm quyén cua cac co quan nha nudc,
cac chirc vu trong co quan nha nugce (nhu Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi, Cha tich nuéc,
Chinh phir) 1a van dé cAp thiét can dugc quan tam
trong béi canh hién nay.

2. Cac quy dinh trong Hién phap lién quan
dén tham quyeén cia cac co quan nha nuérc,
chirc vu trong co’ quan nha nwéc

2.1. Vé tham quyén ra phép Iénh cia Uy
ban thuong vu Quac hgi

Diéu 91 Hién phépquy dinh Chu tich nudc ban
hanh Iénh, quyét dinh dé thuc hién nhiém vy,
quyén han cua minh. Ciing theo khoan 2 Diéu 74
Hién phap thi Uy ban thuong vu Quoc hoi ra phap
lénh vé nhitng vin d& duoc Québc hoi giao. Cung
dugc quy dinh trong Hién phap nhung nha lam
luat lai sir dung nhirng thuat ngtr khac nhau lién
quan dén hoat dong ban hanh van ban quy pham
phap luat.

Van ban quy pham phép luat 1a van ban do co
quan nha nudc hoic c& nhan c6 tham quyén cua
co quan nha nudc ban hanh hoic phdi hop ban
hanh theo tham quyén, hinh thic, tha tuc luat
dinh, trong d6 c6 chira quy tac xir sy mang tinh
bat budc chung dé diéu chinh cac quan hé xa hoi
[6]. Theo Diéu 4 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025 (dwoc stra doi, bd sung
nam 2025) thi phap lénh 1a van ban quy pham
phap luat do Uy ban thuong vu Quéc hoi ban
hanh, con lénh, quyét dinh 1 van ban quy pham
phap luat do Chua tich nude ban hanh.

V& mit ly luan, ban hanh van ban quy pham
phap luat la cach thic thuc hién cac hanh dong
dién ra ké tiép nhau theo trinh tu thoi gian, duoc
xac dinh ké tir thoi diém c6 sang kién ban hanh
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dén luc thong qua van ban quy pham phép luat
[7]. C6 y kién cho ring ban hanh vin ban quy
pham phap luat chi bit dau tir lac trinh ky van
ban va két thuc khi vin ban dwoc luu & co quan
ban hanh hay co quan tiép nhan [8]. Trong khi
d6, dua ra sang kién, chuan bi dy thao, hoan
chinh dy thao 1a thudc vé tha tuc xay dung vén
ban quy pham phap luat [9]. Quan diém trén
ciing c6 nhirng diém hop Iy nhat dinh nhung néu
tach biét mot cach rach roi nhu vay sé lam cho
viéc ban hanh van ban quy pham phéap luat tro
nén cuc b, thiéu su phdi hop nhip nhang gitra
cac khau, gitra cac giai doan [10]. Do d6, khi
nhic dén ban hanh vin ban quy pham phép luat
1a dang nhic dén mét loat cac hoat dong tir khi
¢6 sang kién ban hanh dén khi théng qua vin ban
quy pham phép luat (bao gom céac giai doan
chung nhu: 18p chuong trinh xay dung van ban
quy pham phép luat, thanh lap ban soan thao,
soan thao, lay y kién, tham dinh, théng qua, céng
bé van ban quy pham phap luat) [11].

Vé mat phap ly, hién nay, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat ndm 2025 (dugc swra dbi,
bd sung ndm 2025) chi sit dung théng nhat mot
thuat ngit 1a ban hanh van ban quy pham phap
luat. Theo Didu 11, 12 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2025 (duoc sta ddi, bd
sung nim 2025) thi Uy ban thuong vu Quéc
hoi ban hanh phép lénh, nghi quyét, con Cha tich
nuéc ban hanh Iénh, quyét dinh. Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025 (dwoc sira
d6i, bd sung nam 2025) khong co6 bat ky dicu
khoan nao quy dinh Uy ban thuong vu Qudc
hoi ra phap lénh.

Vé mat thuc tién, khi ban hanh phép Iénh,
trong phan can cir, Uy ban thuong vu Québc hoi
st dung thong nhat cong thirc “Uy ban thuong
vu Quéc hoi ban hanh phép 1énh”. Theo khao st
cua ching t6i, tir khi Hién phap nam 2013 c6
hiéu lyc dén nay, khong co bat cir phap Iénh nao
s dung thuat ngir “Uy ban thuong vu Quéc
hoi ra phap 1énh”. Do d6, cach st dung thuat ngi
ra phap lénh dé mé ta vé hoat dong ban hanh van
ban quy pham phap luat cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi trong Hién phap la khong khoa hoc va
ciing khong bao dam tinh thdng nhat vé ky thuat

lap phap.

2.2. Vé tham quyén quyét dinh tinh trang
chién tranh cua Quoc hoi va Uy ban thuong
v Quoc hoi

Khoan 13 Biéu 70 Hién phéap quy dinh Quéc
hoi “quyét dinh van dé chién tranh”. Khoan 9
Diéu 74 Hién phap lai quy dinh Uy ban thuong
vu Qudc hoi “quyét dinh viéc tuyén bé tinh trang
chién tranh trong truong hop Quéc hoi khdng thé
hop dugc va bao cao Qubc hoi quyét dinh tai ky
hop gan nhat”.

Quyét dinh van dé chién tranh 12 mot thim
quyén quan trong cua Qudc hoi. Tuy nhién, trong
truong hop Quéc hai khéng the hop dugc thi Uy
ban thuong vu Quoc hoi s& quyét dinh viéc tuyén
bé tinh trang chién tranh kém theo diéu kién la
phai “bao cdo Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan
nhét” Vén d& co tinh phap ly dat ra la thém
quyen cia Qudc hoi trong Viéc “quyet dinh vén
dé chién tranh” véi tham quyén cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi “quyét dinh viéc tuyén bd
tinh trang chién tranh khi Quéc hoi khong thé
hop dugc” 1a gibng nhau hay khac nhau? Néu la
gidng nhau thi tai sao khoan 9 Biéu 74 Hién phap
khong quy dinh Uy ban thuong vu Quéc hoi
“quyét dinh véan dé chién tranh trong trudng hop
Quéc hoi khong thé hop duoc” ma lai 1a “quyét
dinh viéc tuyén bé tinh trang chién tranh trong
truong hop Qudc hoi khéng thé hop dugc™?
Nguoc lai, néu hai thuat ngir trén c6 noi ham
phap |y khéac nhau thi lai c6 thé ciu thanh nhirng
tham quyén doc 13p va néu 1a nhu vay thi Ig ra
Uy ban thuong vu Quéc hoi co quyén “quyét
dinh viéc tuyén bé tinh trang chién tranh” ngay
ca khi Quoc hoi dang trong ky hop. Nhirng cau
hoi nay can duoc g|a1 dap mot cach 13 rang dé co
cach hiéu thdng nhét.

biéu 17 Luat T6 chiic Qudc hoi nam 2014
(sira d6i, b6 sung cac nam 2020, 2023, 2025) quy
dinh vé& tham quyén quyét dinh van dé chién
tranh cia Qudc hoi. Cu thé, khoan 1 Piéu 17
Luat T6 chiac Qudc hodi nam 2014 quy dinh:
“Quéc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh hoac
bai bo tinh trang chién tranh theo d& nghi cuia Hoi
ddng qudc phong va an ninh”. Khoan 1 Piéu 57
Luat T6 chiic Qubc hoi lai quy dinh: “Trong
truong hop Quédc hoi khdng thé hop duoc, Uy
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ban thuong vu Québc hoi quyét dinh tinh trang
chién tranh theo d& nghi cua Hoi dong qudc
phong va an ninh va béo cao Quéc hoi tai ky hop
gan nhat”. Twong ty, khoan 1 Piédu 17 Luat Quéc
phong nim 2018 quy dinh: “Khi Té qubc bi xam
lwgc, Quéc hai quyét dinh tinh trang chién tranh.
Khi hanh vi xam luge dugc cham dut trén thuc
té, Québc hoi quyét dinh bai bo tinh trang chién
tranh”. Trong trudng hop Qudc hoi khong thé
hop duoc thi Uy ban thuong va Qubc hoi “quyét
dinh viéc tuyén b tinh trang chién tranh va bao
céo Quéc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhat”
(khoan 2 Piéu 17 Luat Qubc phong nim 2018).
Céc diéu khoan trén déu thdng nhét quy dinh
Quéc hai ¢b quyen quyét dinh tinh trang chién
tranh. Tuy nhién, tham quyén cia Uy ban thuong
vu Quéc hoi c6 su khac biét boi Luat T chirc
Quéc hdi quy dinh “Uy ban thudong vu Quéc hoi
quyét dinh tinh trang chién tranh”, con Luét
Québc phong nim 2018 lai ¢6 sy thong nhit véi
Hién phéap khi quy dinh “Uy ban Thuong vu
Quéc hoi quyét dinh viéc tuyén bd tinh trang
chién tranh”. Nhu vay, thim quyén “quyét dinh
tinh trang chién tranh” voi “quyét dinh viéc
tuyén b tinh trang chién tranh” 1 gidng nhau
hay khac nhau?

Theo khoan 9 Diéu 2 Lu4t Québc phong nim
2018, tinh trang chién tranh 1 trang thai xa hoi
dic biét cua dat nudc duoc tuyén bé tir khi td
quéc bi xam luge cho dén khi hanh vi xam luoc
d6 duoc cham dut trén thuc té. Tinh trang chién
tranh 1a trang thai to quéc bi xam luoc duoc tinh
tir thoi diém co quan nha nudc c6 tham quyén
quyét dinh viéc tuyén bé tinh trang chién tranh
cho dén khi c6 quyét dinh bai bo tinh trang chién
tranh. Do d6, c6 thé hiéu, hai thuat ngir “quyét
dinh tinh trang chién tranh” va “quyét dinh viéc
tuyén bé tinh trang chién tranh” 1a dong nhét véi
nhau. Quy dinh “Qudc hoi quyét dinh tinh trang
chién tranh” ciing chinh la Quéc hoi quyét dinh
viéc tuyén bé tinh trang chién tranh. Nguoc lai,
quy dinh “Uy ban thuong vu QUOC hoi quyét
dinh viéc tuyén b tinh trang chién tranh” thuc
chat chinh 1a Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét
dinh tinh trang chién tranh.

Qua nhung gi da phan tich, c6 thé thay, c6 hai
chu thé c6 quyén quyét dinh tinh trang chién

tranh 1a Quéc hoi va Uy ban thuong vu Qubc hoi
(trong truong hop Quéc hoi khdng thé hop
dugc). Khi Qudc hoi hoic Uy ban Thuong vu
Quéc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh thi
phai ban hanh nghi quyét vé van dé nay. Can ctr
vao nghi quyét cua Qudc hoi hoidc cia Uy ban
thudng va Quéc hoi, Chi tich nude s& cong bd
quyét dinh tuyén b tinh trang chién tranh. Logic
phap ly cho phép ta két luan rang mot khi cd nghi
quyet ctiia Quéc hoi hoidc cua Uy ban Thuong vu
Qudc hdi tuyén b tinh trang chién tranh thi Cha
tich nuwdc méi ¢6 can cir dé cong bd. Didu nay
mét 1an nita khang dinh Québc hoi va Uy ban
thuong vu Quédc hoi co quyén quyét dinh viéc
tuyén bd tinh trang chién tranh chinh 1a céc cha
thé nay c6 quyén quyét dinh tinh trang chién
tranh.

Tuy nhién, can luu ¥ 14 chi c6 Qubc hoi maoi
c6 quyén bai bo tinh trang chién tranh. Biéu nay
¢6 nghia, khi Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét
dinh viéc tuyén bd tinh trang chién tranh do
Qudc hoi khong thé hop dugc thi tham quyén béi
bo tinh trang chién tranh van phai thuoc vé Quéc
hoi ma khong thé thuoc vé Uy ban thuong vu
Quéc hoi. Po 1a 1y do vi sao Hién phap, Luat
Quédc phong nam 2018 va ca Luat Té chirc Quéc
hoi nam 2014 déu quy dinh Uy ban thuong vu
Quéc hoi sau khi quyét dinh viéc tuyén bé tinh
trang chién tranh phai “bao cdo Qudc hoi quyét
dinh tai ky hop gan nhat”. Viéc bao cao Quéc hoi
quyét dinh tai ky hop gan nhat 1a dé Qudc hoi
xem xét 6 tiép tuc tinh trang chién tranh hay bai
bo tinh trang chién tranh.

Tur phan tich trén, c6 thé hiéu, Qudc hoi

“quyét dinh van dé chién tranh” c6 nguyla Qudc
hoi c6 quyén quyet dinh viéc tuyén bé tinh trang
chién tranh I1an c6 quyén quyét dinh bai bo tinh
trang chién tranh. Trong khi do, Uy ban thuong
vu Qudc hoi chi co quyén “quyét dinh viéc tuyén
b tinh trang chién tranh” ma khong c6 quyen
quyét dinh bai bo tinh trang chién tranh. Tuy
nhién, cach giai thich nay chi mang y nghia hoc
thuat ma khong c6 tinh quy pham pho blen
Nhing diéu khoan nhu “Quéc hoi quyét dinh van
dé chién tranh”, “Quéc hoi quyét dinh tinh trang
chién tranh” cén phai duoc sir dung nhat quan dé
bao dam su twong thich véi quy dinh “Uy ban
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thuong vu Quédc hoi quyét dinh viéc tuyén bd
tinh trang chién tranh khi Quoc hoi khéng thé
hop dugc” trong Hién phap.

2.3, Tham quyén thi hanh I¢nh ban bé tinh trang
khan cap duoc quy dinh khdng chinh xac, co sir
nham lan nghiém trong

Theo Hién phap nam 2013, Quéc hoi 1a cha
thé duy nhit c6 quyén ban hanh quy dinh vé tinh
trang khan cip (khoan 13 Diéu 70). Can clr vao
quy dinh vé tinh trang khan cip caa Quéc hoi,
khi c6 nhirng tinh hudng da duoc dy liéu phat
sinh trén thuc té thi Uy ban thuong vu Quéc hoi
s& ban bé tinh trang khan cép trong ca nuéc hoic
& timg dia phuong (khoan 10 Piéu 74). Sau do,
Chu tich nudc s& cong bd tinh trang khan cip
(khoan 5 Diéu 88). Trong trudng hop Uy ban
thuong vu Quéc hoi khong thé hop dé ban b
tinh trang khan cap thi Chu tich nudc duoc quyén
cha dong cong bé tinh trang khan cip. Nhu vay,
cong bé tinh trang khan cip la thu tuc bat budc
va thugc tham quyén cua Chu tich nuéc. Trong
khi do, thAm quyén ban b tinh trang khan cép
cua Uy ban thudng vu Qudc hoi lai khdng phai
1a thu tuc mang tinh bt budc.

Duéi goc dd ngdn ngit, ban bd (ban: cp cho,
bé: truyén bao) 1a bao cho biét dé thi hanh vén
dé da duoc quyét dinh [12], con cdng bd (cong:
chung, bé: truyén bao) 1a bao cho moi nguoi, bao
cho ¢dng chiing biét [13]. Nhu vay, ban bd c6
nghia la quyet dinh mot van dé nao do6 roi bao
cho chii thé khéac dé thi hanh. Trong khi do, cong
b chi 1a viéc bao tin dén cha thé khac dé biét.
Ca ban bd va cong bd déu 1a viéc béo cho mot
hay mot s cha thé nao d6 biét. Tuy nhién, su
khac biét giira ban bd va céng bd con & pham vi
béo tin. Theo d6, ban bé 1a bao tin nhung trong
pham vi hep, mang tinh n6i b6 gitta cic co quan,
t6 chirc c6 méi lién hé voi nhau. Trong khi do,
cong bd 1a béo tin & pham vi rong, cong khai cho
moi nguoi cuing biét [14].

V& v nghia phap 1y, hai thuat ngit con khac
nhau & chd, ban b 1a tham quyén quyét dinh,
con codng bd chi 1a thim quyén mang tinh nghi
thire. Trong mot sé truong hop khdng cé tha tuc
ban b thi cong bé ciing co thé duge xem la da

bao ham ludn quyén quyét dinh. Uy ban thuong
vu Quéc hoi ban b tinh trang khan cép, tic la
quyén quyét dinh thuoc vé Uy ban Thuong vu
Qudc hoi. Cha tich nudc cdng bé tinh trang khan
cap, tic 1a Chu tich nuéc chi bdo tin mot cach
cong khai dén moi ca nhan, t6 chirc vé tinh trang
khan cip do Uy ban thuong vu Qubc hoi da
quyét. Ngoai 18 ¢6 trudong hop Uy ban thuong vu
Quéc hoi khdng thé hop dé ban bé thi Chu tich
nuée s& cdng bd tinh trang khan cap. Trong
truong hop ndy, quyén cong bd cua Chu tich
nude da ham chira ludn quyén quyét dinh vé tinh
trang khan cap.

O nudc ta, vai trd cua Chu tich nuéc mang
tinh nghi 1&, nén tham quyén cia Chu tich nuéc
phan nhiéu mang tinh nghi thic (nhu cong bd
Hién phap, luat). Tuy nhién, do tinh chat trang
trong cua nguoi dimg diu Nha nuéc, thay mat
cho dit nudc, dai dién cho su tap trung, théng
nhat, doan két qudc gia nén Chi tich nuéc 0 loi
thé dac biét trong viéc quyét dinh tinh huéng
khan cip cua, dat nuéc. Vi vay, trong nhiing
truong hop can thiét (khi Uy ban thuong vu
Quéc hoi khong thé hop) thi Chu tich nuéc co
quyén quyet dinh vacong bé tinh trang khan cap.
Chinh vi yéu t6 nay, cong thém tinh chat cong
khai cho moi nguoi can biét, nén cong bé tinh
trang khan cép thudc thim quyén cua Chu tich
nudc mai 1a tha tuc mang tinh bt budc. Ngay ca
khi Uy ban thuong vu Quéc hoi ban bo tinh trang
khan cap thi van can “phu'orng tién chuyén tai vao
cudc sdng” 1a thi tuc cong bo tinh trang khan cap
cua Chu tich nuéc.

Nhu vay, ban bb va cong bé 1a hai tha tuc
khéac nhau, cé noi ham phép ly khac nhau va
thuoc tham quyén riéng biét caa nhiing chu thé
khac nhau. Vi I d6 ma khoan 3 Diéu 96 Hién
phép da khong chinh xac khi quy dinh: “Chinh
phi ¢6 nhiém vu thi hanh Iénh ban b tinh trang
khan cip”. Chu tich nudc khdng c6 quyén ban
b6 ma chi c6 quyén cong bé tinh trang khan cap.
Khi cong b tinh trang khan cép, Chu tich nuéc
s& str dung hinh thirc van ban la I1énh. Do d6, chi
¢6 “Iénh cong bé tinh trang khan cap” chir khong
¢6 “1énh ban bd tinh trang khan cép” va cong bd
cht khong phai 12 ban bé tinh trang khan cap méi
1a tha tuc mang tinh bat budc. Quy dinh tai khoan
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3 Piéu 96 Hién phap l1a mot sw nham Ian nghiém
trong va tiém an kha nang vo hiéu héa tham
quyén caa Chinh phu boi trén thuc té s& khong
thé c6 “lénh ban bd tinh trang khan cip” dé
Chinh phu té chuc thi hanh.

2.4. Tham quyen xii Iy van ban phéap lugt cia
Chinh pha tréi vai Iénh, quyet dinh cua Chu tich
nudce chwa duoce quy dinh cy thé trong Hien phap

Kiém soét quyén luc 1a yéu ciu tu than cua
moi nén dan chu, trong d6 bao gdm ca nén dan
chi1 x4 hoi chu nghia. Trong diéu kién mot Bang
duy nhit cdm quyén lanh dao nhu & nuéc ta hién
nay thi su kiém soét quyén lrc 1 hét s can thiét
[15]. V& nguyeén tic, moi chii thé mang quyén lyc
nha nuée déu cd thé lam dung quyén luc khi c6
co hoi. Do d6, van dé kiém soat quyén lyuc ludn
phai dit ra ddi véi moi chu thé, tham chi ddi véi
moi mdi quan hé trong viéc sir dung quyén lc.

Theo khoan 1 Diéu 96 Hién phép thi Chinh
phu t6 chic thi hanh Hién phap, luét, nghi quyét
cua Quéc hoi, phap 1¢énh, nghi quyet cua Uy ban
thuong va Qudc hoi, lénh, quyét dinh caa Cha
tich nudc. Dé to chirc thi hanh cac van ban trén
thi Chinh phu phai thuc hién nhiéu hinh thic
guan ly khac nhau, trong d6 ¢6 ban hanh van ban
phap luat (ca van ban quy pham phép luat va van
ban ap dung phap luat). Cau hoi dat ra 1a néu van
ban phap luat cua Chinh phu tréi véi Hién phép,
luat, nghi quyet cua Québc hai, phap 1¢nh, nghi
quyet cia Uy ban thuong vu Qudc hdi, lénh,
quyét dinh caa Chu tich nudce thi chu thé nao c6
tham quyén xu ly?

Can ctr khoan 10 Biéu 70 Hién phap, khi phat
hién van ban cua Chinh phu trai véi Hién phép,
luat, nghi quyét cua Quédc hoi thi Qudc hoi co
quyén bai bo cac vin ban nay. Twong ty, khi phat
hién van ban cua Chinh phu trai véi phap 1¢nh,
nghi quyét caa Uy ban thuong vu QUOC hoi thi
Uy ban thuong vu Quéc hoi c6 quyén bai bo
(khoan 4 Diéu 74). Tuy nhién, khi phat hién van
ban caa Chinh phu tréai véi lénh, quyét dinh cua
Chu tich nuéc thi Cha tich nuée khong cé quyén
bdi bo. Chu tich nudc khdng co quyén bai bo,
vay cha thé ndo c6 quyén bai bo van ban cua
Chinh phu tréi véi 1énh, quyét dinh cua Chu tich

nu6e? Van dé nay khong duge quy dinh rd rang
trong Hién phap lan cac van ban phap luat hién
hanh. Su khiém khuyét néu trén khong chi tao sy
khéng théng nhat trong tham quyén cia Chu tich
nudc véi tham quyén caa Chinh phu ma con gay
ra nhitng kho khan trong tién trinh thyuc hién hoat
dong kiém soat quyén luc nha nudéce [16].

3. Kién nghi sira ddi cac quy dinh cia Hién phap
lién quan dén tham quyen ciia cac co’ quan nha
nw6c, chic vu trong co’ quan nha nuwéc

DPé bo may nha nuéc hoat dong chinh xac,
nhip nhang va dat hiéu qua, nha nudc tién hanh
“phan cong lao dong” gitta cac bo phan cua bo
méy, giita c&c cha thé véi nhau, nghia 1a phan
dinh tham quyén [17]. Tham quyén cua mot co
quan nha nuéce chi ra gigi han quyén va nghia vu
ma chu thé phai tién hanh dé thuc hién hoat dong
cia minh. Tham quyén phai théa man yéu cau
sao cho mdi chirc danh c6 mot khéi luong cong
viéc hop ly, tuong xirng vai vi tri va kha nang
cta cha thé do, sao cho khong c6 cong viéc quan
trong dang ké nao bi bo sét va khong cé cong
viéc nao bi giao mau thuin, chdng l4n nhau. Do
d6, dé bao dam tinh théng nhit vé thim quyén
Cla cac co quan nha nudc, chirc vu trong co quan
nha nudc trong Hién phap nam 2013, ching toi
c6 mot s kién nghi nhu sau:

Trudc hét, Piéu 91 Hién phap quy dinh Chu
tich nuéc ban hanh Iénh, quyét dinh. Cac diéu
khoan khéc trong Hién phap ciing quy dinh
Chinh phu, Thua tuéng Chinh pha, B trudng,
Thu trudng co quan ngang bd ban hanh van ban
phap luat,... Bén luot minh, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2025 ciing quy dinh
vé hoat dong ban hanh cac vin ban quy pham
phép luat cta co quan nha nudc, chuc vy trong
co quan nha nuoc. Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2025 khong str dung thuat
ngir “ra” van ban quy pham phap luat. Néu cho
rang thuat ngir “ra” van ban quy pham phap luat
theo quy dinh caa Hién phap Ia chuan muyc thi I8
ra ching ta chi c6 Luat Ra van ban quy pham
phap luat chir khéng cé Luat Ban hanh van ban
guy pham phép luat. Mot khi da dat tén luat la
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Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luét thi
tat ca céc hoat dong tir lic c6 sang kién dén khi
thong qua vin ban quy pham phép luat déu phai
dugc md hinh héa bang thuat ngit “ban hanh vin
ban quy pham phép luat”. Do d, tinh chinh xac,
khoa hoc trong viéc str dung thuat ngir “ban hanh
van ban quy pham phap luat” can duoc tiép thu
dé diéu chinh cac hoat dong tuwong ung trong
Hién phap lién quan dén tham quyén cua Uy ban
Thuong vu quéc hoi. Theo ching tdi, Québc hoi
nén can nhic diéu chinh quy dinh tai khoan 2
Diéu 74 Hién phap va thong nhat sir dung thuat
ngl “ban hanh phap 1énh”.

Thw hai, Quéc hoi quyét dinh tinh trang chién
tranh dong nghia véi viéc Qudc hoi quyét dinh
viéc tuyén bé tinh trang chién tranh, boi tinh
trang chién tranh c6 thoi diém bat dau 1a tir khi
Qudc hoi dua ra mot tuyén bd c6 tinh phéap ly. La
mot thiét ché hoat dong khong thuong xuyén nén
khi T6 qudc bi xam luoc, rat ¢ thé Quéc hoi
khong k1p thoi quyét dinh tinh trang chién tranh.
Diéu nay lam cho kha ning wng pho cua dat nudc
tré nén cham chap. Chinh vi vy, Hién Pphap trao
cho Uy ban thuong vu Quéc hai quyen “quyét
dinh viéc tuyén bé tinh trang chién tranh trong
truong hop Quéc hoi khdng thé hop duoc” 1a rat
¢6 y nghia trong viéc cha dong tng pho dé di dén
cham dut tinh trang chién tranh. Hai thuét ngit
“quyét dinh tinh trang chién tranh” va “quyét
dinh viéc tuyén b tinh trang chién tranh” 1a
d6ng nhét véi nhau nhung lai ¢6 ni ham hep hon
thuat ngir “quyét dinh van dé chién tranh” boi
“quyét dinh van dé chién tranh” bao gém ca
quyén quyét dinh viéc tuyén bé tinh trang chién
tranh 1an quyét dinh béi bo tinh trang chién tranh.

Nhu d4 trinh bay, “quyét dinh tinh trang chién
tranh” va “quyét dinh viéc tuyén bé tinh trang
chién tranh” 12 d6ng nhat. Tuy nhién, theo chiing
toi, viéc stir dung thuét ngir “quyét dinhtinh trang
chién tranh” 13 khoa hoc va rd rang, boi quyét
dinh tinh trang chién tranh phai duoc thyuc hién
théng qua maot tuyén bé mang tinh phép ly cua
chu thé c6 tham quyén. Vi vay, cum tir “viéc
tuyén bd” c¢6 viét ra hay khong ciing khong anh
hudng dén y nghia phap 1y.

Khoén 13 Bleu 70 Hién phép quy dinh QUOC
hoi quyét dinh van d& chién tranh, tac 1a Qudc

hoi ¢ quyén quyét dinh tinh trang chién tranh va
quyét dinh bai bo tinh trang chién tranh. Trong
khi d6, Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dinh
viéc tuyén bd tinh trang chién tranh thi chi c6
quyén quyét dinh tinh trang chién tranh. Tuy
nhién, dé bao dam sy rd rang trong ky thuat lap
phép, chling tdi cho rang c6 thé nghién ctu stra
d6i khoan 13 Diéu 70 va khoan 9 Diéu 74 Hién
phép. Cu thé, Qudc hoi c6 thé sira d6i khoan 13
Diéu 70 Hién phap nim 2013 nhu sau: “Qudc hoi
quyét dinh tinh trang chién tranh va quyét dinh
bai bo tinh trang chién tranh”. Trong tuong quan
d6, khoan 9 Piéu 74 Hién phép ciing can duoc
Sura 601 nhu sau: “Uy ban thuong vu Quéc hoi
quyét dinh tinh trang chién tranh trong truong
hop Quédc hoi khdng thé hop duoc va béo cao
Quéc hdi quyét dinh tai ky hop gan nhat”. Sta
ddi nay khong chi tao ra su tuong thich giira cac
thuat ngir phap Iy ma con bao dam tinh théng
nhét véi thim quyén caa Hoi ddng qudc phong
va an ninh duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 89
Hién phap 1a “Hoi dong qudc phong va an ninh
trinh Quéc hoi quyét dinh tinh trang chién tranh,
truong hop Qudc hoi khong thé hop duoc thi
trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dinh”.

Thi ba, theo khoan 5 Diéu 88 Hién phép thi:
“can ctr vao nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Chu tich nudéc ra lénh téng dong vién
hodc dong vién cuc bo, cong b, bai b tinh trang
khan cip”. Can ct Piéu 88 Hién phap thi khi
cdng bé tinh trang khan cip, tat nhién, Chua tich
nudéc phai ban hanh van ban quy pham phap luat
vé6i hinh thire 1énh mai 6 thé dat hiéu qua cao.
Trén co so lénh cong b tinh trang khan cép,
Chinh phu sé& t6 chirc thi hanh va ap dung céc
bién phép can thiét dé bao vé To quéc, bao vé
tinh mang va tai san caa Nhan dan. Do d6, dé bao
dam tinh chinh x4c cling nhu tinh thdng nhat
trong tham quyén cua Chu tich nuéc va Chinh
phu lién quan dén tinh trang khan cap thi Qudc
hoi can xem xét sira d6i khoan 3 Piéu 96 Hién
phap nhu sau: “Chinh pha ¢ nhiém vu thi hanh
lénh cong bd tinh trang khan cap”.

Cudi cung, trong cé4c van dé quyén luc, dirng
tin gi nra vao con nguoi, ma phai troi bugc
nhitng diéu 4c cua anh ta bang day xich hién
phap [18]. Do d6, Hién phap phai c6 nhing su
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du liéu day du dé kiém soat ddi véi viéc thyuc
hién quyén lyc nha nudc [19]. N6i cach khac,
kiém soat quyén luc doi hoi phai dit ra cach thic
xtr 1y d6i vai moi sy lam quyén ngay ca khi su
lam quyén chua c6 nhiing biéu hién cu thé[20].
Trén thyc té, ¢6 thé chua timg xay ra tinh trang
van ban phap luat cua Chinh phu tréai véi 1énh,
quyét dinh cia Chu tich nuéc, nhung mét khi da
thuc hién quyén luc thi vin dé kiém soat quyén
lyc ludn phai duoc dit ra [21]. Do d6, Quéc hoi
can thiét phai quy dinh tham quyén caa Chu tich
nudc trong viéc xi Iy vin ban caa Chinh pha néu
trai vai lénh, quyét dinh do Cha tich nude. Puoc
biét trong qué trinh soan thao Du thao Hién phap
thi van dé nay da duoc dat ra [22] va thuc té, Du
thao ngay 18/10/2012 ciing c6 quy dinh v& quyén
cua Chu tich nuéc bdi bo van ban cia Chinh phu
trai voi lénh, quyét dinh cia Chu tich nudc [23].
Tuy nhién, khdng hiéu vi ly do gi ma trong Hién
phap lai khong c6 quy dinh hop 1y nay. Theo
chung t6i, sy kiém soét quyén lec can Pphai duoc
thé hién trong phap luat ma truéc hét 1a trong
Hién phép va mol ndi dung phap ly lién quan dén
kiém soat quyén luc phai dugc thé hién rd rang
dé chong lai sy tuy tién [24]. Vi I& nay ma Hién
phap can bé sung quy dinh cho Chu tich nuéce co
quyen bai bo cac van ban cua Chinh phu néu cac
van ban nay trai vai lénh, quyét dinh cua Cha
tich nudc.

Mic du Hién phap nam 2013 di duoc stra doi,
bo sung nam 2025, song thuc tién cho thay mot
s6 noi dung lién quan dén tham quyén cia cac co
quan nha nudc va cac chuc vu trong bd may nha
nudc van chua duoc diéu chinh mét cach toan
dién, dan dén nhieu mau thuan, chong chéo. Trén
phuong dién chinh tri - phap 1y, cac dé xuat hoan
thién Hién phap vé tham quyén cua cac co quan
nha nudc va chac vu trong b may nha nudc
khong chi mang ¥ nghia ky thuat 1ap hién ma con
phan 4nh dung tinh than xay dyng va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia o Viét
Nam. Viéc thong nhat thuat ngix, 1am rd gisi han
tham quyén giira cic co quan hién dinh 1a yéu
cau khach quan, phu hop véi xu hudng quan tri
hién dai va nguyén tic phap quyen. Nhiing kién
nghi nay khong 1am thay d6i nén tang chinh trj -
tu tuong cua Hién phap, ma nguoc lai, gop phan

bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh minh
bach trong hoat dong cia bo may nha nuéc. Bén
canh d0, trong bdi canh Nha nudc tiép tuc dy
manh cai cach thé ché, hoan thién phap luat va
nang cao hiéu lyc quan tri cong, viéc tlep tuc
nghién ctru, ra soat va dé xuat sira d6i Hién
phap 1a can thiét ¢é bao dam tinh ddng bo,
théng nhét trong t6 chuc, hoat dong cua bo
may nha nude. Trén co s¢ do, nhitng kién nghi
néu trong nghién ctru nay c6 the dugc xem xét
trong céac dot tong két va danh gia viéc thl hanh
Hién phap thoi glan t6i. Bong thoi, yéu cau hoi
nhap quoc té va xay dung Nha nuéc phép
quyén hién dai cling tao dong luc khach quan
cho viéc sira doi, bo sung nhitng quy dinh con
bat cap. Nhu vay, cac kién nghi sira d6i vira
phi hop véi xu huéng cai cach thé ché hién
nay, vira dap ang yéu cau hoan thién hé théng
phap luat théng nhat, ddng bo va kha thi.

4. Két luan

Tinh thdng nhét trong cac quy dinh vé thim
quyén khong chi gidp tranh tinh trang chdng
chéo, xung dot chirc ning gitra cac co quan, ma
con lam r6 gidi han trach nhiém, nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh caa cac co
quan, chic vu trong bd may nha nudc. Thim
quyén duoc quy dinh rd rang 1a nén tang dé thuc
thi quyén luc nha nuéc mot cach ding dan, c6
trat tu va hiéu qua. Vi vay, viéc tiép tuc nghién
cau, ra soat va hoan thién cac quy dinh trong
Hién phap lién quan dén thim quyén cua cac co
quan nha nudc, chic vu trong co quan nha nudc
1 nhiém vu can thiét va cap bach. Chi khi cac
quy dinh phép luat dugc xay dung théng nhat,
ddng b, pht hop véi thuc tién quan Iy va co tinh
kha thi cao, thi bo may nha nuéc méi c6 thé van
hanh hiéu qua, gép phan hién thuc héa muc
tiéu xay dung mot nha nudc thuc sy “cua dan,
do dan va vi dan” trong giai doan phat trién
mai cua dat nuéc.
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