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Abstract: The border and sovereignty dispute surrounding the Preah Vihear Temple (“Preah Vihear
Dispute”) between Cambodia and Thailand is one of the most prolonged and complex conflicts in
Southeast Asia. To resolve the dispute, Cambodia and Thailand have employed peaceful measures
ranging from negotiation and mediation to judicial means. Among these, the International Court of
Justice (ICJ) has examined the case twice, first in 1962 and again in 2013. However, the issue of the
border demarcation around the Preah Vihear Temple remains unresolved. As a result, tensions in
the area have remained until now. On May 28, 2025, military forces from Cambodia and Thailand
clashed at the border area between Preah Vihear Province (Cambodia) and Ubon Ratchathani
Province (Thailand), resulting in the death of a Cambodian soldier. The border dispute between the
two nations has once again escalated. Both governments have expressed their intention to resolve
the dispute peacefully on the basis of international law. However, the complex internal political
dynamics of each country are making these efforts increasingly difficult. This article will provide
an overview of the Preah Vihear Dispute; reiterate the obligation of States to resolve disputes
through peaceful means in accordance with international law; analyze and assess the successes and
limitations of applying these measures to the Preah Vihear case; and offer a forecast on the viability
of peaceful measures in resolving the conflict between Cambodia and Thailand.

Keywords: Dispute settlement, Preah Vihear Dispute, peaceful means.

* Corresponding author.
E-mail address: trangngo.dav@gmail.com

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4793
85



86

1. Mé diu
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Nhin lai vai tro cta cac bién phap giai quyét tranh chap hoa

binh trong tranh chap dén Preah Vihear

Ng6 Thi Trang”, Bui Thu Thuy
Hoc vién Ngoai giao, 69 Chua Lang, Phuong Lang, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 4 thang 7 nam 2025
Chinh stra ngay 25 thang 12 nam 2025; Chap nhan dang ngay 16 thang 4 nam 2026

Tém tit: Tranh chip bién gisi va chii quyén xung quanh khu vie Bén Preah Vihear (“Tranh chip
Preah Vihear”) giita Campuchia va Thai Lan la mét trong nhimg tranh chip kéo dai va phuc tap nhat
khu vic Dong Nam A. Bé giai quyét tranh chip, Campuchia va Thai Lan da st dung cac bién phap
hoa binh tir ddm phan, trung gian dén cac bién phap tai phan. Trong d6, Toa an Cong Iy quéc té da
hai lan dua ra phan quyét vao nim 1962 va nam 2013 nhung van chua giai quyét triét dé duoc van
dé duong bién gidi khu vue xung quanh ngdi dén Preah Vihear. Do d6, tinh hinh xung dot ¢ khu
vuc nay van tiép dién a&m i cho dén ngay nay. Ngay 28/5/2025, quan déi hai nudc da dung do & khu
vuc bién gidi giita tinh Preah Vihear (Campuchia) va tinh Ubon Ratchathani (Thai Lan) khién mot
binh si Campuchia thiét mang. Tranh chép bién gidi giita hai nudc mét 1an nita lai tré nén cing
thang. Chinh phu hai nuéc déu bay t6 quan diém giai quyét tranh chap hoa binh trén co so luat phap
qudc té. Tuy nhién, nhitng dién bién chinh tri ndi bo phirc tap cua hai nude dang khién nhitng né luc
nay ngay cang tré nén khé khian hon. Bai viét nay s& gidi thiéu tong quan vé Tranh chap Preah
Vihear; nhic lai nghia vu giai quyét tranh chdp biang cac bién phap hoa binh cua cac qudc gia theo
luat quc té; phan tich, danh gia nhitng thanh cong va han ché cua viéc 4p dung cac bién phap nay
d6i voi Tranh chép Preah Vihear, ddng thoi dwa ra du bao vé tinh kha thi cua cac bién phap hoa binh
trong viéc giai quyét xung dot gitra Campuchia va Thai Lan.

Tir khéa: Giai quyét tranh chap, tranh chap Preah Vihear, cac bién phap hoa binh.

Vihear (Campuchia) khién mot

binh si

Dén Preah Vihear la mot ngdi dén ¢ tho than
Shiva cta dao Hindu, dugc xay dung trén nui
Dangrek thuoc tinh Preah Vihear cua
Campuchia. Ngbi dén nim & mom da la ranh gioi
tu nhién giira Thai Lan va Campuchia. Ngoi dén
duoc T chic Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa
cta Lién Hop Qudc (UNESCO) cong nhan la di
san van hoa thé gi¢i nam 2008 [1].

Ngay 28/5/2025, mot vu dung do vii trang da
xay ra gitra quan doi Thai Lan va Campuchia tai
khu vuc bién giéi tranh chap giita tinh Ubon
Ratchathani (Pong Béc Thai Lan) va tinh Preah

* Té4c gia lién hé.
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https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4793

Campuchia thiét mang. Dang cha y, su viéc dién
ra ngay sau khi Hoi nghi Cap cao Hiép hoi cac
qudc gia Pong Nam A (ASEAN) lan th 46 tai
Malaysia (26-27/5/2025), noi lanh dao cic qubc
gia thanh vién ASEAN gap g& va thao luan vé
hoa binh va én dinh khu vuc. Vu dung d6 nay da
khién quan hé song phwong giita Campuchia va
Thai Lan gia ting cing thing dang ké, bat chip
viéc ca Campuchia va Thai Lan déu tuyén bd ang
ho giai quyét tranh chap bang cac bién phap hoa
binh, dya trén nén tang luat phap qudc té. Trén
thuc té, xung dot lan nay da leo thang thanh giao
tranh quan su truc tiép doc bién gidi hai nudc,
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v6i hau qua woc tinh la it nhat 33 nguoi thiét
mang, hon 138.000 ngudi phai so tan khoi bién
gidi Thai Lan va 23.000 ngudi budc phai phai roi
bo nha ctra & Campuchia, trude khi hai bén dat
duoc thoa thuan ngirng ban “ngay lap tac va vo
diéu kién lan dau vao ngay 28/7/2025 [2]. Thang
10/2025, Campuchia va Thai Lan tiép tuc ki két
Thoa thuan Hoa binh Kuala Lumpur véi su
ching kién cua Thu tuéng Malaysia va Tong
théng My [2]. Tuy nhién, do tranh chip chua
duoc giai quyét triet dé, sau mot vai thang tam
ling, dén giira thang 11/2025, cac vu dbi dau tai
dién quanh khu vuc bién gigi Campuchia va Thai
Lan khién nhiéu binh linh va dan thuong thiét
mang [3]. Cudi thang 12/2025, Campuchia va
Thai Lan mot 1an nira dat duoc thoa thuan nging
ban véi sy thac ddy cua Trung Qubc va ASEAN.
Mic du tinh hinh xung d6t khu vic da 6n dinh
hon ké tir cubi nam 2025 dén nay, chudi xung
dot gita Campuchia va Thai Lan dit ra yéu cau
nhin nhan lai hiéu qua va vai trd cta cac co ché
giai quyét tranh chap hoa binh trong viéc xu ly
nhiing xung dot kéo dai, vén tiém an nguy co de
doa an ninh va n dinh & khu vire Pong Nam A.

Nguyén tic giai quyét tranh chap bang cac
bién phap hoa binh la mét tap quan qudc té [4],
dugc ghi nhan trong Diéu 2 Hién chuong Lién
hop qudc. Bén canh cac bién phap phap ngoai
giao truyén thdng nhu ¢am phan, trung gian, hoa
giai hay st dung cac co ché dan xép khu vuc theo
Piéu 33 Hién chuong, Campuchia va Thai Lan
ciling d3 sir dung dén bién phap tai phan. Cho dén
nay, cic bién phap hoa binh ma hai nudc lya
chon da va dang phat huy hiéu qua, song chua
mang lai giai phap hoa binh bén viing cho khu
vuc tranh chap. Trén thyc té, cac vu dung d6 nho
van dién ra gitra quan doi hai nu6c va ludn tiém
tang nguy co leo thang cing thing thanh xung
dot bién gisi bat cir luc nao.

Bai viét nay s& cung cap tong quan va cap
nhat tinh hinh tranh chap Preah Vihear, dong
thoi tap trung danh gia nhirng thanh tyu va han
ché cua cac bién phap hoa binh ma Campuchia
va Thai Lan da ap dung trong vi¢c giai quyet
Tranh chap Preah Vihear. Trén co s& d6, bai viét
danh gia, du bao kha nang ap dung céc bién phap

hoa binh trong viéc giai quyét tranh chap hién
nay gitra Campuchia va Thai Lan cling nhu
nhirng tranh chap khac trong tuong lai.

2. Tong quan vé tranh chap Preah Vihear

Tranh chidp Preah Vihear dai diang giita
Campuchia va Thai Lan phan anh nhitrng méau
thuan vé bién giéi do lich sir dé lai. Trong thoi ki
thuoc dia, Phap da thay mat Campuchia ki két
vai Xiém (Thai Lan) mot loat cac Hiép udc tu
nam 1904 dén nam 1907 nham muc dich lam rd
ranh gigi gitta lanh thd bao ho cua Phap va lanh
thd Xiém. Hiép wéc Phap - Xiém nam 1904 ghi
nhan thoa thuan phan chia bién gigi tai khu vuc
DPén Preah Vihear theo duong phan thay (tic
duong phan chia Iuu vyc song) doc theo mom da
& nai Dangrek, ma theo dia hinh thyc té thi ngdi
dén s& nam trong lanh thé cua Thai Lan. Theo
ban d6 do Uy ban Phan dinh bién gi¢i Dong
Duong va Xiém thuc hién (dinh kém Ban dé
trinh ciia Campuchia lén Toa an Cong ly quéc té
(ICJ)) [5], dwong ranh gidi léch di so véi duong
phan thiy theo Hiép wéc nam 1904, ban d6 ghi
nhan Dén Preah Vihear va khu viec mém da xung
quanh nam hoan toan trong lanh thé Campuchia
luc dy la thudc dia cua Phap. Tuy nhién, dén nim
1953, khi Campuchia gianh dugc doc lap, Thai
Lan van dong quan va kiém soat khu vuc Dén
Preah Vihear.

2.1. Phéan quyét Toa dn Cong |y Qudc té nam
1961 va nim 1962

Nam 1959, Campuchia da dua vu viéc I1én ICJ
yeu cau Toa xac dinh Campuchia c6 chi quyen
d6i voi khu vuc dén Preah Vihear va yéu cau
Thai Lan rat quan khoi khu vuc nay [5].
Campuchia khiang dinh Toa co tham quyén vi
Campuchia va Thai Lan déu da c6 Tuyén b
chap nhan tham quyen cua Toa. Chinh phu Thal
Lan phan d6i tham quyén cia Toa, cho rang
Tuyén bb ngay 20/5/1950 ciia Thai Lan gia han
Tuyén bb ngay 20/9/1929 chap nhan tham quyén
cia Toa an thuong truc Cong ly quéc té (PCIJ)
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khong con hiéu lyc vi PCIJ d giai thé vao nam
1946, do vay Tuyén bd nay khéng co gia tri
chuyén tiép va khéng ham ¥ chap nhan tham
quyén cua ICJ.t Thai Lan ciing lap luan trong Vu
Israel ki¢n Bulgaria, ICJ da két luan rang viéc
mot qu00 gia chap nhan tham quyen cua PCIJ
khong dong nghia véi viéc qudc gia d6 chap
nhan tham quyén cua ICJ theo khoan 5 Piéu 36
Quy ché ICJ [6]. Tuy nhién, ICJ nhan thay lap
luan cua ca hai bén chua hoan toan chinh xac va
phan anh day du y nghia cua diéu khoan chuyén
tiép nay. Trong vu viéc nay, Tuyén bé ngay
3/5/1940 gia han Tuyén bb ngay 20/9/1929 cua
Thai Lan da hét hiéu luc trudc khi Thai Lan dua
ra Tuyén bd 1950, va khdng tu dong chuyén tiép
tham quyén caa PCIJ sang ICJ. Ban than Tuyén
b ngay 20/5/1950 co thé bi coi 1a vo hiéu khi cb
gang gia han mot van kién phap ly khéng c6 higu
lyc, nhung viéc Thai Lan ngp luu chiéu vin kién
nay Ién Tong thu ky Lién hop qudc co thé coi la
mot hanh vi phap Iy don phwong chip nhan tham
quyén cua ICJ ma khong phai toa nao khac vi
Thai Lan chic chin phai biét PCIJ da glal thé [6]
Vi vay, Toa két luan Toa co tham quyén va tiép
tuc xem xét dén nodi dung thuc chat caa vu kién.
Campuchia yéu cau Toa cong nhan gia tri
phap Iy cia duong bién gii duoc thé hién trén
ban d6 do Uy ban Lién hop hoach dinh bién gioi
V& va cong bé trén co s¢ Hiép uwéc Phap — Xiém
nam 1907. Trong khi do, Thai Lan khong Cong
nhan cha quyén cua Campuchia d6i véi Bén
Preah Vihear dua trén ban do nay. Thiz nhat, Thai
Lan Iap luan rang ban d6 nay khdng co hiéu lec
phap Iy rang budc vi day khong phai la két qua
hoach dinh chinh thac cua Uy ban Lién hop
hoach dinh bién gigi dugc thanh lap theo Hiép
wdc Phap — Xiém 1904, van kién duy nhat xac
dinh duong bién gi6i di duoc cac bén dong
thuan. Thi hai, ban d c6 sai sot nghiém trong
vuot qua tham quyén diéu chinh caa Uy ban [7].
Pong thai, Thai Lan ciing khang dinh chii quyén
ctia minh d6i véi Dén Preah Vihear xuat phat tir

! Theo khoan 5 Pidu 36 Quy ché ICJ, I1CJ ké thira quy
ché thanh vién tir PCIJ, va do vay cac qudc gia da chap
nhan tham quyén ciia PCIJ déu dugc coi la chap nhan
tham quyén cua ICJ, trir khi quéc gia d6 bao luu tuyén

thoa thuan vé duong bién gisi theo Piéu 1 cua
Hiép udc 1904, theo d6 khu vuc Dén Preah
Vihear nam ¢ phia Thai Lan, va Thai Lan da lién
tuc thuc thi chii quyén hoan toan va lién tuc tai
khu vuc nay [6].

Ngay 15/6/1962, Toa dua ra phan quyét co loi
cho Campuchia, két luan i) 1anh tho noi ngoi dén
Preah Vihear toa lac thugc vé Campuchia va ii)
Thai Lan c6 nghia vu rat quan khoi Bén Preah
Vihear va “khu vuc lan can” thudc lanh tho
Campuchia [7]. Bé lam rd qudc gia c6 chi quyén
d6i voi Bén Preah Vihear, ICJ phai lam rd hiéu
lyc phap ly ciia ban d6 hoach dinh bién gigi vé
mat hinh thic va thuc tién. Uy ban Lién hop
hoach dinh bién giéi dugc thanh lap theo Hiép
dinh nim 1904 khong con hoat dong khi ban d6
nay duoc céng bd vao nam 1907, va nodi dung
cua ban d6 ciing khong duoc thuc hién theo bat
ky thao luan hoic hudng dan nao do Uy ban nay
dua ra truéc khi no dung hoat dong. Do d6, vé
mat hinh thie, tai thoi diém cong bd, ban d6 nay
khong co gia tri phap Iy rang bugc. Tuy nhién,
Toa nhan thy rang vé mat thyc tién, ban d6 nay
da duoc cac bén thira nhan va c6 gia tri rang
budc. Ban db nay da dugc cong bd khong chi véi
Phap, Xiém ma con dwoc gui rong rai dén
chuyén gia & nhiéu qubc gia, dén phai bo cua
Xiém & Anh, Duc, Nga va Hoa Ky, va duoc nhic
dén nhu 12 két qua cua qua trinh hoach dinh bién
gidi ciia Uy ban Lién hop qudc [7]. Cac co quan
va ca nhan c6 tham quyén cap cao cua Xiém nhu
cac thanh vién cta hoang gia, B truéng Bo
Ngoai giao, Bo trueéng Bo NoOi vu va cac thanh
vién caa Uy ban Lién hop théng qua hanh vi cua
minh di gian tiép cong nhan tinh chinh danh cua
ban d6 nay [7]. Viéc Thai Lan da biét vé su ton
tai cua ban do nay ciing nhur tim quan trong cua
Dén Preah Vihear nhung khong dua ra phan dbi
dudi bat ky hinh thirc nao trong sudt nhiéu nam
da tao thanh sy ngam thira nhan (acquiescene)
d6i véi chu quyén cua Campuchia, va khdng co
can cir dé lam vd hiéu duong bién gidi tai Preah
Vihear [7]. Thai Lan khong thé vién dan li do

bé chap thuan tham quyeén cua PCJ tai thoi diém toa nay
giai thé [8].
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nham 1an lam can ci dé bac bo sy ngam thira
nhan, vi chinh hanh vi “khéng hanh dong” cua
Thai Lan da dan dén sai sot nay. Ban d6 da thé
hién rd rang khu viuc Dén Preah Vihear nam
hoan toan vé phia Campuchia, va Thai Lan co
nghia vuy tién hanh diéu tra hoac phan di khi co
su khac biét giira thoa thuan va thuc té. Toa phan
biét sai sot ki thuat va sai sot phap ly, khang dinh
sai sot ki thuat ban dau khi thuc hién hoic tiép
nhan ban db khong lam mat gia tri cua thuc tién
vé su chap nhan cua cac bén dbi voi duong bién
gi6i dugc ghi nhan trén ban d6 d6 [7]. Tuy vay,
ngay 3/7/1962, Thai Lan van ra tuyén bé khong
ddng y v6i phan quyét cua Toa, khong cong nhan
duong bién giéi trén ban d6, nhung van s& tuan
tha phan quyét nhu la nghia vu caa thanh vién
Lién hop qudc theo Diéu 94 Hién chwong [8].

2.2. Xung dot nam 2008

Khu vuc bién giéi gan Preah Vihear lai tro
nén cang thang sau khi Campuchia nop don d&
xuit UNESCO c6ng nhan Dén Preah Vihear la
Di san Thé giéi nam 2008. Pham vi khu vuc
dugc dé xuat bao gom mot khu vuc 1an can thudc
Ianh thd tranh chip v&i Thai Lan. Hanh dong nay
da kich dong tu twong chu nghia dan toc tai Théi
Lan, Thai Lan cho ring céc khu vic xung quanh
ngdi dén thuoc lanh thé Thai Lan [9]. Ngay
24/7/2008, hai nuéc tién hanh dam phan song
phuong cb ging giai quyét bat dong tai Siem
Reap nhung thét bai. Ngay 7/8/2008, hai bén tiép
tuc dam phan 1an hai tai Thai Lan nhung van
khong dat duoc két qua. Tir nam 2008 dén nim
2011, khu vuc bién gigi tré nén cang thang voi
su hién dién va hoat dong quan su cia quan doi
hai nu6c. Nhiéu cudc dung d6 di gay ra thuong
vong va khién hang nghin nguoi phai so tan, anh
huéng dén hoa binh va 6n dinh chung cua khu
vuc. Pac biét, vao thang 02/2011, xung dot vii
trang tro nén nghiém trong hon, véi it nhat 8
nguoi chét. Ca Thai Lan va Campuchia déu di
gui cong ham cho Chu tich Hoi ddng Bao an
(HPBA) Lién hop qubc dé béo cao tinh hinh.
Ngay 14/2/2011, HPBA hop kin, nghe bao céo
nhanh tir Indonesia véi tu cach Chu tich ASEAN
va nghe phéat biéu cua Campuchia va Thai Lan.

Tuy nhién, sau d6 HDBA da chi ra théng céo bao
chi thé hién quan ngai 16n trudce nhirng dién bién
mai, kéu goi cac bén kiém ché, tranh lam cing
thang thém tinh hinh, va déc thuc cac bén ngimng
ban 1au dai [10].

Ngay 28/4/2011, Campuchia nop don dé nghi
ICJ giai thich phan quyét nim 1962 nham xac
dinh 15 hon chu quyén l4nh thd ciia Campuchia
d6i véi Pén Preah Vihear va khu vuc xung
quanh. Ngay 18/7/2011, Toa ra quyét dinh ap
dung bién phép khan cap tam thoi, budc hai nuéc
rat quan khoi khu vuc tranh chap [11]. Ngay
11/11/2013, Toa ra phan quyét giai thich rd phéan
quyét nam 1962, khang dinh chi quyén cua
Campuchia ddi v&i Bén Preah Vihear va khu vuc
lan can quanh moém Preah Vihear [12]. Sau d6,
tinh hinh trén thyuc dia diu di va hai bén tiép tuc
quan ly bién giGi bang cac co ché hop tac chung
san co.

2.3. Xung dot nam 2025

Thang 2/2025, mét nhom nguoi Campuchia
da mac trang phuc truyén thong va hat qudc ca
Campuchia tai Dén Prasat Ta Muen Thom, mot
ngdi dén ¢ nam ¢ tinh Surin caa Thai Lan, hién
nay do phia Thai Lan kiém soat [13]. Pay dugc
cho & mot hanh dong mang tinh biéu twong
nham khang dinh cha quyén, din dén xung dot
gitra binh si hai nuéc. Ngay 28/5/2025, binh si
khu vuc bién gigi cta hai nuée da dung do truc
tiép, khién cang thang leo thang. Cudc dau sang
kéo dai 10 phat da lam mot linh Campuchia tu
vong. Ngay sau do, Campuchia va Thai Lan da
Ién tiéng kéu goi quén doi hai nudc kiém ché,
dong thoi thac day cac vong dam phan song
phuong gitra Bo Quéc phong hai nuéc. Hal qudc
gia khang dinh uu tién co ché giai quyét tranh
chap bién gigi théng qua cac co ché hién co nhu
Uy ban lién hop hoach dinh bién gisi dt lién
Thai Lan — Campuchia (Thailand-Cambodia
Joint Commission on Demarcation for Land
Boundary — JBC) va Uy ban Bién giéi chung
(General Border Committee — GBC) [14]. Ngay
14/6/2025, phién hop lan thir 6 cia JBC da dugc
t6 chic tai Campuchia sau 12 nim gian doan.
Thai Lan mong muén st dung cac bién phap
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ngoai giao, trong khi Campuchia muén dwa tranh
chap bién giéi lién quan dén cac quan thé Bén
Ta Moan Thom, Ta Moan Toch, Ta Krabei va
khu vuc Tam Giac Ngoc 1én ICJ [15]. Ngay
14/6/2025, Chu tich Thuong vién Campuchia
Hun Sen va Thu tuéng Thai Lan Paetongtam da
€6 cudc dién dam kéo dai hon 17 phat. Thu
tuéng Thai Lan khang dinh lap truong gidi quyét
van dé bién gisi véi Campuchia bang cac bién
phap hoa binh va trén co sd hop tac song
phuong. Tuy nhién, ngay 18/6/2025, Campuchia
lam ro ri ndi dung dién dam nay khién du luan
Thai Lan phan no. Quan hé song phuong gitra
hai nudc tro nén cang thang voi nhiéu dién bién
phuc tap, nhu Thai Lan triéu tap dai st nudc nay
tai Campuchia vé nuée dé tham van; Thai Lan
cit internet, dong cira bién gigi. Toa an Hién
phap Thai Lan da ra quyét dinh dinh chi chtc vu
cua Thu tuéng Thai Lan dé diéu tra vé cudc dién
dam riéng véi lanh dao Campuchia [16]. Phia
Campuchia cting thdng béao cit giam nhéap khau
mot s6 san pham tir Thai Lan va han ché di lai
khu vuc bién gidi hai nuéc. Quan hé ngoai giao
gitra hai nudc bi anh hudng nghiém trong khi hai
bén lién tiép cao budc 1an nhau vi pham luét phap
quéc té tai khu vuc bién gisi. Ngay 16/7/2025,
mdt nhém binh si Thai Lan da bi thwong do giam
phai min khi di tuan tra & tinh Ubon Ratchathani.
Thai Lan cao budc Campuchia vi pham Cong
woc vé Cam St dung, Du trit, San xuat va
Chuyén giao min sat thwong ca nhan va vé viéc
tiéu hay ching (Cong udc Ottawa) va cai dat min
mai trén lanh thd Thai Lan. Campuchia pha nhan
va cho rang binh si Thai Lan da di chéch khoi
tuyén dudng tuan tra da duoc thoa thuan va kich
nd nhiing qua min cii con sét lai tir sau chién
tranh [17].

Cac hoat dong tra diia tiép tuc didn bién
nhanh, phuc tap, khé luong lam tranh chap ngay
cang cang thang, kho giai quyét dut diém. Dinh
diém, cac cugc dung do vii trang da bung phat
gitra Thai Lan va Campuchia tai nhitng khu vuc
bién giéi tranh chép lau nay, anh huong nghiém
trong dén hoa binh va an ninh chung cia khu
vuc. Sau 5 ngay giao tranh cing thang, ngay
28/7/2025, Campuchia va Thai Lan da dat duoc
thoa thuan ngung ban, dong y rat quan va chap

nhan co ché giam sat tir ASEAN. Tuy nhién, ké
ca khi da dat dugc thoa thuan ngung ban, nhiéu
ngudn tin cho biét quan doi cac bén van tiép tuc
dung d6 cang thang tai khu vuc bién gisi [18].
Bén 1& Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 47 tai
Malaysia, Campuchia va Thai Lan tiép tuc ki két
Thoa thuan Hoa binh Kuala Lumpur nham nham
cang ¢b 1énh nging ban, thiét lap co ché giam
sat chung va thuc day tién trinh giai quyét hoa
binh [4]. Tuy nhién, ngay 11/11/2025, Hoi dong
An ninh Thai Lan ra tuyén b6 dinh chi thuc hién
théa thuan nay sau khi binh si Thai Lan bi
thuong gan khu vuc bién giéi [19]. Cang thing
leo thang khi Thai Lan cao bugc Campuchia da
dat min tai khu vuc bién gigi. Campuchia bac bo
c40 budc, ddng thoi cho ring Thai Lan xam
pham khu vuc l3nh thé da duoc ICJ xac nhan
thuoc Campuchia theo Phan quyét nim 1962
[20]. Bau thang 12/2025, dién bién giao tranh tr&
nén phuc tap hon khi quan doi hai bén lién tiép
thuc hién cac cude danh bom, khong kich, ké ca
khi dang tién hanh dam phan [3]. Véi sy thiic day
cia Trung Qudc va ASEAN, hai bén da ndi lai
dam phan tai Hoi nghi dic biét lan thtr 3 cua
GBC dién ra tai khu vuc nam giita Tinh
Chanthaburi (Thai Lan) va Tinh Pailin
(Campuchia) [21]. Dudi sy giam sat caa Nhom
quan sat vién ASEAN (AOT), hai nudc da thong
qua Tuyén bd chung ngay 27/12/2025, theo d6
dong ¥ nging ban va sir dung vi khi, cham dut
tan cong cac muc tiéu dan sy va quan sy trong
moi truong hop [22]. Cung véi thoa thuan nay,
Trung Qudc tlep tuc thé hién vai tro trung gian
tich cuc khi t6 chirc di thoai ba bén dé cing cb
lénh ngirng ban, ting cuong long tin chinh tri va
trao d6i thong tin [23]. Pén nay, mac du tranh
chap van con am i nhung giéi han ¢ muc ting
cudng hién dién quan sy va tuan tra, chua bung
phat thanh xung d6t vii trang nghiém trong.

3. Nghia vu giai quyét tranh chap bing céc
bién phap hoa binh

~ Tursau Chién tranh Thé gi6i thir hai, nguyén
tac giai quyet tranh chap bang céc bién phap hoa
binh dwoc cbng nhan, ap dung rong réi va la
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nghia vu bat budc ddi véi tat ca cac qudc gia.
Khoan 3 Diéu 2 Hién chuong Lién hop québc quy
dinh céc qudc gia co nghia vu giai quyét tranh
chap bang céc bién phap hoa binh, tro thanh co
s phép ly quan trong nhat dé xay dung cac quy
pham phép luat vé hoa binh giai quyét tranh
chap. Nguyén tic nay duoc cung. cd, cu thé hoa
va phat trién théng qua Nghi quyét 2625 (XXV)
ngay 24/10/1970 thong qua Tuyén b6 vé cac
nguyén tic cua luat qu0c té diéu chinh quan hé
hitu nghi gitra cac quoc gia va Tuyén b6 Manila
ngay 15/11/1982 vé hoa binh giai quyét tranh
chap quéc té cua Dai hoi ddng Lién hop qu0c
V& co ban, cac qu00 gia c6 nghia vu giai quyét
tranh chap quéc té bang cac bién phap hoa binh
theo cach thuac khong gy hai dén hoa binh, an
ninh va cdng ly quéc té [24]. Cac quéc gia khong
c6 nghia vu bat budc phai giai quyét tranh chép,
nhung khéng duoc lam phic tap tranh chap, va
phai nhanh chong tim kiém giai phap cho cac
tranh chip mot cach nhanh chong va hoa binh.
Nguyén tac giai quyét tranh chap hoa binh ciing
khang dinh quéc gia khong duoc st dung vii lyc
hodc de doa sir dung vii luc chdng lai toan ven
lanh thd hozc doc 1ap chinh tri cua bat ky qudc
gia nao, va phai han ché c6 hanh dong lam xau
di tinh hubng gay nguy hiém cho viéc duy tri
hoa binh, an ninh qudc té trai véi muc dich va
nguyén tic hoat dong cua Lién Hop quéc.
Tuyén b Manila khang dinh Hién chuong Lién
hop quéc la nén tang caa cac bién phap hoa binh
giai quyét tranh chap, va nhan manh vai tro cua
cac co ché cua Lién hop quéc nhu ICJ hoic
HDBA, dong thoi khiang dinh cac quéc gia co
quyén tu do lya chon phuong thirc giai quyét
tranh chap, nhung phai thyc hién mot cach hoa
binh va thién chi [25].

Diéu 33 Hién chwong xac dinh cac bién phap
hoa binh giai quyét tranh chap, trong d6 co thé
chia ra thanh cac bién phap ngoai giao nhu dam
phan, trung gian, hoa giai, diéu tra, sir dung cac
co ché dan xép khu vuc, hodc cac bién phap tai
phan nhu toa an, trong tai. Danh sach cac bién
phap duoc liét ké & Diéu 33 khéng ham y thir ty

2 Xem thém tai Khoan 1 Dicu 33 Hién chuong Lién hop
quoc va phan | (3) va (10) cua Tuyén b6 Manila.

giai quyét tranh chap va ciing khong gioi han cac
bién phap cac bén tranh chap cé thé sir dung, ma
ton trong su lya chon cua cac bén2. Bam phan la
bién phap phé bién nhét va duoc wu tién sir dung
trong hoa binh giai quyét tranh chap [26]. Ké ca
khi cac bén tranh chap mudn dua vu viéc ra cac
thiét ché tai phan qudc té, cac bén van can dam
phan dé nam bat lap truong cua bén con lai va co
su déng thuan vé cach thirc hodc co quan 0 tham
quyén giai quyet vu viéc [27]. Khi tién hanh ¢am
phan, cac quoc gia khong budc phai di dén mot
thoa thuan hay két luan chung, nhung phai dam
bao tién hanh dam phan mét cach thién chi va co
¥ nghia thuc chat, khéng chi mang tinh chat hinh
thire [28]. Trung gian hoa giai la bién phap giai
quyét tranh chap cé su tham gia cua bén thi ba
nham hd tro, thiic ddy cac bén tim ra giai phap.
Bén thi ba c6 thé lam cau ndi dé cac bén tranh
chap d6i thoai, trao ddi quan diém, dua ra nhiing
giai phap lam giam cang thang, thuyét phuc cac
bén giai quyét tranh chap thién chi va hoa binh
[29]. Du ap dung bién phap trung gian hoa giai,
su dong thuan cuaa cac bén van la yéu t6 co ban
bit budc. Tuy nhién, nhitng d& xuat hay giai phap
goi y ctia bén thir ba chi mang tinh chat khuyén
nghi, khdng rang buéc cac bén.

Khac vai cac bién phap dam phan hay trung
gian noi trén, két qua cua bién phap tai phan giai
quyét tranh chip thdng qua trong tai va toa an
mang tinh rang bugc. 1CJ 1a co quan tai phan
thuong truc cua Lién hop quéc, co tham quyén
giai quyet tranh chap giita cac qudc gia hoic cho
¥ kién tu Van theo dé nghi cuia cic co ‘quan cua
Lién hop qudc.® Mac du cac phan quyét caa ICJ
chi rang budc cac bén trong tranh chap, Toa co
thé stir dung cac phan quyét truge day dé giai
thich va huong dan ap dung cic quy dinh cua luat
quéc té. Co so quan trong dé ap dung bién phap
tai phan van la sy thién chi sin sang giai quyét
tranh chip giira cac qu00 gia, vi cac co quan tai
phankhong c6 tham quyén duong nhién, ma phai
Xuit phat tir sw déng thuan cua cac qudc gla

Theo cic quy dinh cua luat phap quéc té,
Campuchia va Thai Lan c¢6 nghia vu ap dung cac

3 Xem Chuong II va Chuong IV Quy ché ICJ.
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bién phap hoa binh dé giai quyét tranh chap bién
gioi mot cach thién chi. Ké ca khi tranh chap
khéng giai quyét duoc, cac bén phai tiép tuc tim
kiém cac giai phap hoa binh va khéng duoc st
dung vii luc hodc de doa sir dung vii luc trong bt
ky truong hop nao, ton trong cha quyén va toan
ven lanh thd, khéng can thiép vao cong viéc ngi
bo cua nhau. Tuy nhién, viéc tranh chip Preah
Vihear co duoc giai quyét dut diém hay khdng
phu thuéc phan 16n vao y chi cia Campuchia va
Thai Lan.

4. Vai tro cua cac bién phap hoa binh trong
giai quyet tranh chap Preah Vihear

Tir trude dén nay, Campuchia va Thai Lan
déu kién tri théng nhat quan diém st dung céc
bién phap hoa binh dé giai quyét tranh chap
Preah Vihear. Hai bén da ap dung nhiéu bién
phéap hoa binh nhu dam phan song phuong, bién
phap trung gian, va bién phap tda an véi hi vong
giai quyét dat diém tranh chap. Song, cho dén
nay, tranh chip Preah Vihear van 1a diém nong
trén duong bién giéi gitta hai nudc va co thé
bung phat dung d6 véi nguy co leo thang thanh
xung dot, cing thang bat ci lic nao.

4.1. Bi¢n phdp dam phdn

Campuchia va Théi Lan duy tri nhiéu co ché
tham van, dam phan song phuong trén nén tang
quan hé hitu nghi, thién chi va hop tac vé van dé
bién gidi, trong d6 co van dé Tranh chap Preah
Vihear. Nam 1997, hai nudc da thanh lap JBC
v6i muc tiéu phan dinh, cim mdc duong bién
gi6i giira hai quéc gia. Nam 2000, hai quéc gia
tiép tuc ky két Bién ban ghi nhé vé Khao sat va
Hoach dinh Bién gioi dat lién nham quy dinh
duong bién gioi va cac diéu khoan hoat dong cho
JBC. Tir ndm 1997 dén nay, hai nudc da to chirc
10 14n hdi nghi JBC luan phién tai Campuchia va
Thai Lan dé thao luan vé phan dinh bién gioi trén
bo [30]. Ngoai JBC, hai qudc gia con thanh lap
thém hai co ché khac la GBC va Uy ban Bién
gioi khu vuc (Regional Border Committee —
RBC) dé lanh dao hai nudc thao luan va trao doi
thdng tin. GBC la co ché hop tac quan sy song

phuong cap Bo truong Bo Qudc phong, con
RBC la co ché hop tac quan sy song phuong cap
chi huy khu vyc [31].

Néam 2008, khi xay ra xung dot, hai nudc da
tién hanh nhiéu cudc dam phéan song phuong
trong khuén kho GBC va JBC véi muyc tiéu thao
luan cac bién phap 6n dinh tinh hinh bién giéi
[32]. Hai bén thé hién mong mudn JBC day
nhanh tién do khao sat va hoach dinh duong bién
gioi gitta Campuchia va Thai Lan dé tranh bung
phat cac xung dot twong ty anh huong dén mébi
quan hé httu nghi gitta hai nudc. Tuy nhién, cac
cudc dam phan khong mang lai dugc giai phap
hoa binh 1au dai, do d6, dén thang 02/2011, xung
dot vii trang lai tré nén nghiém trong hon véi it
nhét 08 nguoi chét [9].

Nam 2025, khi xay ra dung do bién gidi gitra
quén d6i hai nudc, Campuchia va Thai Lan ciing
ngay lap tac su dung bién phap dam phan song
phuong. Ngay 14-15/6/2025, hai nudc hop JBC
tai Campuchia sau 12 nam gian doan. Ngay trudc
phién hop JBC, Thua tuéng Campuchia Hun
Manet tuyén b van dé tranh chap bién gigi lién
quan dén cac quan thé Bén Ta Moan Thom, Ta
Moan Tauch va Ta Krabei, cling nhu khu vuc
Mom Bei (khu vuc xay ra dung do) sé khong
thuoc chuong trinh nghi sy cta phién hop do
Campuchia da quyét dinh dua van dé nay ra ICJ
dé giai quyét [33]. Tha twéng Campuchia khang
dinh s& tiép tuc hop tac voi Thai Lan dé hoan tat
viéc phan dinh cac phan con lai cua bién gigi
chung thong qua co ché JBC. Trong khi d6, Bo
Ngoai giao Thai Lan théng tin, trong cudc hop,
ca hai bén déu nhin manh JBC 1a co ché chinh
dé dam phan cac van dé bién gici giira hai nuéc
va cung nhau hudng téi giai phap hoa binh [33].
Mic di vay, cang thang gitta hai nuéc van khong
¢6 dau hiéu ha nhiét sau dam phan JBC, nhét la
khi tinh hinh noi bo giira hai bén dién bién phuc
tap, véi viéc ro ri ghi am cudc dién dam gitra cac
lanh dao cip cao.

Nhu vay, dam phan song phuong ludn la bién
phap dau tién ma Campuchia va Théi Lan lya
chon dé giai quyét tranh chap Preah Vihear. Cac
cudc dam phan déu duoc tién hanh mét cach tu
nguyén, khdng bit budc va song song véi nhitng
va cham trén thyc dia. Khéng cé nhiéu thong tin
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cho thay cu thé cac bén da dam phan nhitng noi
dung gi, tuy nhién, c6 thé thay tha tuc va noi
dung dam phan déu kha linh hoat, khong c6 bat
ky han ché nao, va phy thugc hoan toan vao y chi
cua Cac qudc gia. Nam 2025, hai qudc gia da
quyét dinh dam phan JBC chi vai ngay sau va
cham trén thuc dia, du cudéc hop nay da bi gian
doan trong 12 nam. Cac bén ciing c6 thé ty do
loai trir nhitng noi dung, pham vi tranh chap
khéng muén dua vao chwong trinh nghi sy cua
phién hop. Bién phap dam phan duogc thyc hién
ddng thoi véi cac bién phap giai quyét tranh chap
khéc nhu trung gian hay bién phap toa an, song
cac bién phap nay khdng co ve hd tro nhau trong
viéc giai quyét tranh chap Preah Vihear.
Campuchia da loai bo viéc du kién dua vu viéc
1én ICJ khéi ndi dung dam phan JBC gitra hai
nuéc. CO thé thay, bién phap dam phan thuong
kéo dai va khong thuc sy dong vai tro quan trong,
cting nhu khong mang lai mét giai phap hiéu qua
dé giai quyét trigt dé tranh chap. Mac du vy, cac
co ché dam phan song. phuong cung gop phan
giam cang thang va Ia nén tang cho céc giai phap
bén viing trong van d¢ tranh chap bién gigi gitra
hai nuéc.

4.2. Bién phdp trung gian

Bén canh dam phan song phuong,
Campuchia va Thai Lan ciing tao diéu kién dé
bén thir ba, véi vai tro trung gian, gop phan giai
quyét tranh chap Cu thé, cac to chuc quéc té nhu
Lién hop quéc, ASEAN va cac qudc gia ddi tac
nhu Indonesia, Malaysia, My, Trung Québc c6
dong gop nhét dinh véi vai tro trung gian trong
giai quyét tranh chap nay.

Nam 2008, Campuchia va Thai Lan di nhiéu
lan gri cong ham dén HDBA dé trinh bay cac
van dé tranh chap.* Campuchia mong mudn
HDBA tham gia hd tro giai quyét tranh chap, con
Thai Lan khing dinh wu tién cac bién phap ddi
thoai song phuong va thong qua ASEAN. Pén

4 Thu Trudng Phai doan Campuchia tai Lién Hop Qudc
guri Chu tich HDBA ngay 18/7/2008, S/2008/470; Thur
Trudng Phai doan Thai Lan tai Lién Hop Quéc giri Chu
tich HDBA ngay 21/7/2008, S/2008/474; Thu Trudng
Phai doan Thai Lan tai Lién Hop Qudc gui Chu tich

niam 2011, nhan thdy nhitng cang thang leo thang
& khu vuc 1an cin Dén Preah Vihear, HDBA d3
t6 chirc hop kin, tao dién dan dé Campuchia va
Thai Lan béo céo tinh hinh theo quan diém cua
mdi bén. Tuy nhién, sau d6, HDBA di khong
thong qua nghi quyét hay dua ra khuyén nghi cu
thé ma chi ra mot thdng céo bao chi néu quan
ngai, kéu goi cac bén kiém ché & muc téi da, tich
cuc thyuc hién cac bién phap hoa binh, trong do
c6 ddi thoai. HDBA ciing khuyén khich su nd luc
chu déng cua ASEAN va kéu goi cac bén hop tac
v6i ASEAN dé giai quyét tranh chap. Khi xung
d6t nam 2025 xay ra, Tong thu ky Lién hop quéc
bay té quan ngai sau sic vé cac cudc dung do vii
trang tai bién gigi Campuchia va Thai Lan, kéu
goi ca hai ngay lap tac nging ban. Tu thang
7/2025 dén thang 3/2026, dai dién hai nude da it
nhat 8 1an giri cong ham Ién Tong thu ky va Chu
tich HDBA bdo cao tinh hinh va yéu cau Lién
hop qudc xem xét tinh hinh tranh chap bién giai,
ddng thoi tiép tuc bay t6 quan ngai vé Viéc tuan
tha cac cam két nging ban. Ngay 25/7/2025,
HDPBA tb chirc mot cudc hop khan cap dé thao
luan vé cac vu dung d6 xay ra & khu vuc nay voi
su tham gia caa dai dién Campuchia va Thai Lan
[34]. Campuchia tiép tuc kéu goi HPBA thong
qua nghi quyét ngirng bin, nhung HPBA nhan
dinh xung d6t mai chi gigi han & khu vyc bién
gidi hai nudc, chua du co so dé can thiép; do do,
chua théng qua bat ky nghi quyét nao cu thé.
Thay vao d6, HDBA khuyén nghi cac bén kiém
ché va giai quyét tranh chap bang bién phap
ngoai giao [35].

Campuchia va Thai Lan déu la thanh vién cua
ASEAN va la thanh vién cua Hiép udc Théan
thién va Hop tac & Pong Nam A (TAC). Theo
quy dinh ctia Hién chuong ASEAN, céc tranh
chap phi thwong mai c6 thé giai quyét bang céc
bién phap do cac bén Ilua chon hoac theo quy
dinh ciia TAC. Bién phép cubi cing la dé trinh
len Cip cao ASEAN quyét dinh.°> Ngay
20/7/2008, theo théng cao Chu tich ASEAN, Bo

HDPBA ngay 22/7/2008, S/2008/478; Thu Truéng Phai
doan Thai Lan tai Lién Hop Qudc giri Chu tich HDBA
ngay 25/7/2008, S/2008/490.

5 Piéu 15 Higp udc Than thién va Hop tac & Dong Nam A.
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trudng cac nudc thanh vién ASEAN da thé hién
ki vong Thai Lan va Campuchia s& ddi thoai dé
6n dinh tinh hinh bién gigi va sin sang cung cip
cac hd trg can thiét dé hd trg cho tién trinh dam
phan [36]. Cha tich ASEAN, Bo truéng Bo
Ngoai giao Singapore khing dinh viéc giai quyét
tranh chap giita Campuchia va Thai Lan khéng
chi 1a cdng viéc noi bo gitra hai nude ma con thé
hién uy tin caa ASEAN.

Nam 2011, Indonesia voi tu cdch 1a Chu tich
ASEAN d4 tich cuc tham gia vao viéc giai quyét
tranh chap véi vai tro trung gian. Campuchia va
Thai Lan da dong y mot thoa thuan nging ban,
ddng thoi cho phép Indonesia gui quan sat vién
dén khu vuc bi anh huéng dé giam sat cam két
nging bin [37]. Pay 1a mot thoa thuan co tinh
chat lich sir dugc ki vong s& cham dut xung dot
quan su lau dai giira hai quéc gia. Tuy nhién,
Viéc cur quan sat vién tir Indonesia bi dinh tré va
chua thyc hién duoc vi phia Thai Lan cham tré
trong viéc ky két cac diéu khoan chung. Sau do,
Indonesia tiép tuc dong vai trd trung gian tich
cuc khi chu tri cudéc hop JBC Campuchia - Thai
Lan (7-8/2011) va cung cip dia diém dé hai nudc
tiép tuc hop JBC tai Bogor (Indonesia) ngay
13/2/2012.

Nam 2025, cudéc dung d6 tai bién gioi
Campuchia — Thai Lan né ra ngay khi cac lanh
dao ASEAN dang tham gia Hoi nghi Cap cao
ASEAN lan thtr 46 tai Malaysia. Malaysia véi
vai tro Chu tich ASEAN da ngay lap tac thao
luan véi nha lanh dao Campuchia va Thai Lan,
tiép tuc kéu goi hai nudc giam cing thing va sur
dung cac bién phap hoa binh [38]. Cac qudc gia
trong kho| ASEAN ciing lén tiéng, bay to quan
ngai sau sac vé van dé an ninh trong khu vuc, va
kéu goi Campuchia va Thai Lan huéng toi dbi
thoai, sdn sang hd tro cac bén giai quyét mau
thudn bang cac bién phap hoa binh. Ngay
28/7/2025, tai Malaysia, Campuchia va Thai Lan
da nhét tri mot thoa thuan ngirng bin “ngay 1ap
tac va vo diéu kién” nham cham dut cudc giao
tranh toi té nhat giira hai quéc gia trong mot thap
ky qua [39]. Hai bén ciing cho phép cac quan sat
vién tir ASEAN c6 mit tai khu vuc nay dé giam
sat [énh ngiing ban, dam bao xung dot khéng tai
di2n. Thoi diém giao tranh cang thiang tro lai vao

dau thang 12/2025, Malaysia véi tu cach Chu
tich ASEAN da triéu tap HOi nghi Bo truéng
Ngoai giao ASEAN dic biét nham thao luan cac
bién phap ha nhiét cang thang va cham dut xung
dot, hudng toi muc tiéu hoa binh va 6n dinh khu
vuc [22]. B trusng Ngoai giao Malaysia ciing
nhan manh cam két cua nuéc nay trong viéc thic
day ddi thoai, phi hop véi tinh than hop tac,
ddng thuan caa ASEAN [40]. Bo truong cac
nudéc thanh vién khing dinh ung ho sy diéu phoi
cua Chu tich ASEAN, khuyén khich cac bén tiép
tuc thién chi trao d6i, dam phan, tan dung co ché
khu vuc va su hd trg cia cac nude doi tac dé tim
kiém giai phap lau dai. Co thé thiy, Chu tich
ASEAN qua cac thoi ki, dac biét vai tro cua
Malaysia trong niam 2025, da tich cuc hd tro,
chang kién va thic day cac bén ddi thoai hoa
binh trong khuén khé cac cudc hop cua GBC
cling nhu thong qua cac cudc gap chinh thuc va
khong chinh thirc [41]. Nhitng nd lyc tham ling,
bén bi nhung c6 tinh chién lugc nay thé hién cam
két cua Malaysia ciing nhu cia ASEAN trong
viéc duy tri hoa binh, an ninh trong khu vuc,
ciing 1a mot phép thir dbi voi ASEAN vé kha
nang trd thanh trung gian hoa giai tich cuc cho
c4c mau thuan cé thé xay ra trong tuong lai giita
cac qudc gia thanh vién.

Bén canh anh hudéng tor ASEAN, ap luc tu
cong ddng quéc té ciing co tac dong nhat dinh
dén viéc day nhanh tién trinh hoa giai gita
Campuchia va Thai Lan. Céac dbi tac 16n khac
nhu Lién minh Chéau Au, Trung Quéc, Hoa Ky
ciing lién tuc thé hién quan diém trudc xung dot
bién giéi tai khu vuc nay va thac giuc cac bén
ddi thoai, hoa giai. D3c biét, xung dot no ra trong
béi canh My dang can nhac ap dat mac thué doi
tng méi voi nhidu qudc gia, va Tong thing
Donald Trump nhian manh M§ s& khong dam
phan thuong mai Vi ca hai nuéc néu xung dot
van tiép dién [2]. Trong khi d6, Trung Quéc hd
trg cac bén khoéi phuc ddi thoai song phuong va
xay dung niém tin thdng qua trung gian hoa giai
thuc chat. Tir thang 7/2025 dén thang 12/2025,
Trung Qudc thudng xuyén to chirc cac phién doi
thoai ba bén hozc cac cudc hop bén 18 véi dai
dién Campuchia va Thai Lan dé dinh hudng cac
bén thuong lugng, dam phan thién chi, coi mo
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ton trong lan nhau [42]. Nhiing &p luc “tich cuc”
ttr du luan qudc té chinh 13 co ché thyc thi dic
thu caa phap luat quéc té, duoc van hanh khong
thdng qua bién phip cudng ché truc tiép, ma
thong qua stic ép chinh tri, kinh té va ngoai giao,
gop phan dinh hinh hanh vi va khuyén khICh cac
qudc gia tuan tha cac nghia vu phap Iy qudc té.

Bat chap nhitng nd luc trung gian hoa giai cua
nhiéu bén, sy that bai cua thoa thuan ngirng ban
thang 7/2025 va théa thuian hoa binh thang
10/2025 c6 thé duoc ly giai dudi goc do phap ly.
Trén thyuc té, hai thoa thuan nay chi la cac tuyén
bd va cam két chinh tri, khong quy dinh nghia vu
phap 1y rang budc, do vay, hiéu luc cudng ché
ctia cac thoa thuan nay rat han ché. Sau khi chap
thuan ngirng bén, cac bén thiéu long tin va tiép
tuc nghi ngo 1an nhau, khong thyuc sy tuan thu
nguyén tic tan tam, thién chi thyc hién cac cam
két qudc té (pacta sunt servanda). Bong thoi, hai
thoa thuan duoc ky két chu yéu duéi sic ép kinh
té va thué quan caa My, trong khi Campuchia va
Thai Lan chua c6 co hdi thuc su trao ddi va giai
quyét nhimg nguyén nhan cin ban cua tranh
chap. Vé mat noi dung, thoa thuan nging ban
thang 12/2025 khdng co nhiéu diém khac biét,
nhung théa thuan nay la két qua caa qua trinh
dam phan, thuong luwong thuc chat, thién chi.
Ngay sau khi xung dot xay ra, Campuchia va
Thai Lan déu dé xuat cudc hop cua GBC trong
thoi gian som nhét, va khing dinh su quyét tam,
chan thanh trong viéc tim ra tiéng noi chung.
Trong thoa thuan mai, hai bén khiang dinh s& duy
tri trao doi truc tiép va thuong xuyén gitra Bo
truong Qudc phong, ngan chan tin gia va cac
thong tin sai léch anh huéng dén nhiing nd luc
xay dyng niém tin ma hai bén di dat dugc. Do
do, két qua thuong lwgng thang 12/2025 mac du
chua giai quyét triét dé tranh chap nhung duoc
ki vong khdi phuc long tin cua cac bén, la co so
cho nhiing vong dam phan bién gidi tiép theo,
gop phan vao sy 6n dinh lau dai caa khu vyc.

Nhu vay, cac bén trung gian ciing dong vai
tro tich cuc trong viéc giai quyét tranh chap
Preah Vihear. HDBA 1a co quan chiu trach
nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va an
ninh quéc té, trong khi d6, ASEAN hoat dong
dra trén cac nguyén tic hoa binh, hop tac va hitu

nghi gitra cac quéc gia trong khu vuc. Ca HDBA
va ASEAN da tich cuc cung cip cac dia diém,
didn dan dé hai bén tranh chip ngdi lai, chia sé
quan diém, 1am rd nhiing bat dong, tir d6 tao diéu
kién dé dan di dén phuong an chung co thé chap
nhan dugc. Tuy nhién, ca HDBA va ASEAN déu
bi rang budc bai nguyén tic khong can thiép vao
cdng viéc ndi bo cua quéc gia thanh vien. HDBA
chi dua ra cac khuyén nghi lién quan dén van dé
hoa binh va an ninh khi c6 sy ddng thuan cua ca
nam nudc uy vién thuong truc. Mat khac, cac
quyét dinh cia ASEAN déu phai dugc thong qua
bang dong thuan. Vai tro Chu tich ASEAN cua
Malaysia ciing chi c6 thé phat huy khi cé sy déng
¥ va thién chi tir cac bén tranh chap. Malaysia
hay ASEAN chi ¢c6 thé tac dong bang con dudng
ngoai giao nhu kéu goi, khuyén nghi va thuc day
dbi thoai, khé ¢ thé can dur sau vao tranh chép,
cang khong co kha néng gy sirc €p hay ap dung
ché tai hogc bién phap cudng ché quyet liét. Do
do, cac bén trung gian cling gap nhiéu han ché
trong viéc dua ra cac sang kién, giai phap thiét
thuc, cu thé dé giai quyét triét dé tranh chap
Preah Vihear. M§ va Trung Quéc ciing tham gia
tich cuc trong qua trinh trung gian hoa giai xung
dot, nhung két qua giai quyét tranh chap duy tri
lau dai, bén virng hay khéng van phu thudc cha
yéu vao thién chi caa cac bén khi dam phan ciing
nhu mirc d6 tdn trong, thién chi thuc hién cac
cam két sau dam phan.

4.3. Bi¢n phdp tai phan

Bén canh c&c bién phap ngoai giao,
Campuchia va Thai Lan da sir dung ca bién phap
tai phan dé giai quyét tranh chap bién gioi. Nam
1962, ICJ dé ra phan quyét cong nhan chu quyen
Cua Campuchla déi vai ngoi dén [7]. Tuy nhién,
phan quyét ndy con nhiéu diém chua rd rang
khién cho tranh chap chwa dugc giai quyét mot
cach triet dé. Thtr nhat, noi ham cia mot s6
nguyén tic lam can ct cho phan quyét, vi du
nguyén tic acquiescene (ngam thira nhan) hoic
nguyén tic estoppel, chura dugc Toa giai thich rd
rang. Thu hai, Toa chua giai thich gioi han cua
“khu vuc 1an can Dén Preah Vihear”, tirc 1a chua
lam r3 chu quyén cua khu vuc c6 dién tich 4,6
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km? xung quanh ngdi dén. Sau phan quyét cua
ICJ ndm 1962, Thai Lan da rat quan khoi khu
vic Dén Preah Vihear nhung dung Ién mot hang
rao thép gai cach Bén Preah Vihear chi khoang
vai mét, trong khi Campuchia Iap luan rang khu
vuc 1an can Dén Preah Vihear bao gém toan bo
mom Preah Vihear va d6i Phnom Trap ¢ phia
Tay déu thuoc chi quyén caa Campuchia [12].

Nam 2011, khi xung d6t khu vyc bién gidi tré
nén phuc tap, ICJ da dua ra mot loat cac bién
phap tam thoi, y8u cau i) hai bén rat quan khoi
khu vuc phi quén sy tam thoi va khong duoc tién
hanh cac hanh vi xung d6t quan su tai khu vuc
nay, ii) Thai Lan khong dugc can tré Campuchia
tu do tiép can Dén Preah Vihear hoic can tré viéc
cung cip nhu yéu phiam cho dan thuong ¢ khu
vuc nay, iii) cac bén tiép tuc cac co ché hop tac
theo ASEAN va iv) cac bén khong dwoc thuc
hién cac hanh vi c6 kha nang lam nghiém trong
hoac lam phirc tap tranh chap [11]. Theo Diéu 41
Quy ché ICJ, Toa co tham quyén dura ra cac bign
phap khan cp tam thoi trong truong hop khan
cap khi co nguy co thyc té va sap xay ra co thé
gay ra nhiing ton hai khong thé khic phuc duoc
trugc khi Toa dua ra phan quyét.

Nam 2013, theo dé nghi cua Campuchia, ICJ
dua ra phan quyét véi nd luc giai quyét nhiing
mau thuan vé cach hiéu Phan quyét nim 1962
cua cac bén. Toa giai thich “khu vuc 1an can Bén
Preah Vihear” chi gigi han & mém Preah Vihear
dwa trén nhitng dic diém tu nhién, khdng bao
goém doi Phnom Trap [7]. Bong thoi, Toa ciing
khang dinh cac bén co nghia vu hop tac dé bao
vé ngdi dén nhu mot di san vian hoa va ton giao
cua nhan loai, va do vay Thai Lan phai rat quan
khoi khu vuc thugce chu quyen cua Campuchia va
khéng dugc can tro quyén tiép can dén Preah
Vihear cua Campuchia [7]. Phan quyet nay nhan
dugc sy nhat tri cao gilra cac tham phan hon so
v6i Phan quyét nim 1962 vi khong giai quyét cac
van dé tranh chip duogc dé trinh bd sung theo
mong mudn cua bat ky bén nao ma chi giai thich
phan quyét da c6, phu hop vai nguyén tic res
judicata theo Diéu 60 cia Quy ché Toa.

Trong bdi canh cudc dung do bién gisi gan
day, ngay 16/6/2025, chinh phu Campuchia
chinh thirc d¢ don 1én ICJ, yéu cau tda phan xir

tranh chap bién gigi véi Thai Lan tai 4 khu vuc:
Ta Moan Thom, Ta Moan Tauch, Ta Krabei va
Mom Bei (khu vuc xdy ra dung do). Ngay lap
tac, Thai Lan tuyén bd khong cong nhén tham
quyén cua toa, dong thoi nhan manh rang theo
Bién ban ghi nhd MOU43 nam 2000, hai bén
phai giai quyét tranh chip bién gici thong qua
dbi thoai chtr khong phai bang hanh dong phap
1y don phwong [43]. Can luu y rang, tir nim
1960, Thai Lan ciing da khong cong nhan tham
quyén cua ICJ [6]. Tuy nhién, bang phan quyét
ngay 26/5/1961, ICJ da bac bo dé trinh nay cua
Thai Lan, cho rang tuyén b ngay 20/5/1950
ctia Thai Lan d3 cong nhan tham quyén bét budc
cua Toa theo Khoan 2, Piéu 36 cua Quy ché
Toa [6]. ICJ chua dua ra tuyén bd chinh thic
nao vé dé trinh gan ddy cia Campuchia lién
quan dén tranh chap & bén khu vyc Ta Moan
Thom, Ta Moan Tauch, Ta Krabeim, va Mom
Bei. Tuy nhién, c6 thé thiy, viéc Thai Lan tuyén
b6 khong chap nhan thim quyén cua Toa & thoi
diém nay ciing chua dam bao chic chan rang
ICJ s& khong thu |y vu kién theo yéu cau cua
Campuchia. Vi vay, két qua caa bién phap tai
phén nay van con dé ngo.

C6 thé thdy, tranh chap Preah Vihear phan
nao dugc giai quyét bang bién phép tda an. Khi
cac bén dé trinh tranh chép Ién toa &n, theo quy
dinh va trinh tu thu tuc cia tda, toa an chic chan
dua ra mot giai phap giai quyét tranh chap phu
hop véi cac quy dinh cua luat phap quéc té. Nam
1962 va 2013, cang thiang déu ha nhiét va khu
vuc tranh chép tré lai 6n dinh hon sau mdi phén
quyét cua toa an. Biéu ndy mot phan nho thién
chi thuc hién phan quyét cia hai nudc. Tuy
nhién, trén thuc tién, cac co ché hién tai chua du
manh dé cudng ché thi hanh néu mot trong hai
bén khong thuc thi phan quyét cua Toa. Sau phan
quyét, Théi Lan van chiu chi trich nang né tir du
luan trong nudc do dé thua trong vu kién. Mat
khac, cac phan quyét ciia ICI van chua giai quyét
triét dé goc ré cua tranh chip do van chua xac
dinh dugc duong bién gigi trén bo cu thé giita
hai nuéc. Do d6, sau cac phan quyét cua toa,
tranh chap mai tam ha nhiét va van c6 thé bung
1&n vao bat cir ltc ndo. Va thuc té dung do tro lai
tir thang 5/2025 1a minh chang cho thay bién
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phap tda an dugc ap dung hai lan trude d6 van
chua mang lai mot giai phap hoa binh lau dai cho
tranh chap bién gidi gitra hai nudc.

4.4. Trién vong &p dung cc bién phap hoa binh
cho cac xung dot gan day

Nhin chung, Campuchia va Thai Lan da thé
hién nd lyc giai quyét tranh chap théng qua nhiéu
bién phap da dang, tir ddm phan, tham van dén
cac bién phap trung gian cua cac té chirc quéc té
(Lién hop qudc, ASEAN), va van dung ca cac
bién phap tai phan théng qua ICJ. Tuy nhién,
tranh chap Preah Vihear van chua duoc giai
quyét dut diém. CAc phan tich trén ddy cho thdy
dé giai quyét tranh chdp mot cach triét dé thi
khéng bién phap nao dong vai trd quyét dinh,
hoan toan phu thudc nhiéu vao thién chi cua
Campuchia va Thai Lan. D4i véi xung dot gan
day tai khu vuc bién gigi gitra hai nudc, co thé
rat ra mot s6 danh gia vé trién vong &p dung cac
bién phéap hoa binh nhu sau.

That nhat, bién phap dam phan van nén 1a bién
phap duoc uu tién ap dung nhat. Tuy khong giai
quyét duoc tranh chap mot cach nhanh chong va
triét dé ngay lap tirc, nhung dam phan cho phép
cac bén duoc linh hoat va thé hién quan diém lap
truong ctia minh mot cach ré rang nhét. Viéc duy
tri dugc dam phan va thién chi cta cac bén cling
1a yéu té quan trong nhat quyét dinh dén hiéu qua
cuia viéc giai quyét tranh chap. Goc ré cua van dé
tranh chip 1a do hai nudc van chua thong nhat
dugc duong bién giai trén bo tai khu vuc Preah
Vihear va mét sé khu vuc 1an can. Véan dé nay
lién quan dén chu quyén 14nh thé caa méi nudc,
do d6, hét stc phuc tap, va chi cd thé giai quyét
triét dé bang thién chi 'hop tac dam phan cua hai
bén. Tuy nhién, mot sb yéu té s& can tro hiéu qua
cia bién phap nay trén thuyc té, do la )
Campuchia hién khong mudn dam phan cac van
dé lién quan dén 4 khu vuc tranh chép, trong do6
€6 khu vuc xay ra dung d¢; ii) Tinh hinh chinh
tri ngi bo ctia hai nudc hién dang phurc tap, viéc
mot trong hai bén nhan nhuong trén ban dam
phan ciing s& vap phai sy phan d6i gay gét tir du
luan ndi bd trong nude. Do dd, bién phap dam
phan truéc mét s& chua phat huy tac dung ngay

ma chi déng vai trd lam diu cang thang va ha
nhiét bat dong.

Thar hai, cac bén trung gian nén phat huy vai
tro hon trong viéc giai quyét tranh chap nay. Tuy
HPBA Lién hop qudc 1a co quan chiu trach
nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va an
ninh quéc té, co quan nay hién nay dang phai doi
mat vai nhiéu thach thie va chi trich khi bi cac
nude thanh vién thuong tryc chi phdi va khong
thé giai quyét hiéu qua cac xung dot nghiém
trong tai Ukraine - Nga, xung dot tai Gaza va gan
day nhét 1a xung dot Iran - Israel véi sy tham gia
cua My. Trong khi do, cac vu dung do ¢ khu vuc
bién gidi gitra Campuchia va Thai Lan cé quy
mo va pham vi nho hep, hai bén ciing cam két
giai quyét tranh chip mot cach hoa binh, do d6
kha nang leo thang tré thanh mot xung dot lon
trén dién rong tgi mac anh huong dén hoa binh
va an ninh qudc té 1a thip. Vi vay, HPBA Lién
hop quéc tuy c6 tham quyén nhung chua phai la
mot bén trung gian pha hop d6i vai tranh chap
nay. Trong khi d6, ASEAN van chua dong vai
tro du tich cuc dé giai quyét cac bat dong giira
cac qubc gia trong khu virc. Ngoai cudc thao luan
tai Hoi nghi Cip cao ASEAN lan tht 46 va 47
tai Malaysia, dén nay ASEAN van chua c6 mot
dong thai chi dong nao dé gidp ha nhiét tranh
chéap. Thuec tin tir nam 2011 dén nay cho thay
vai tro trung gian hiéu qua caa Chu tich ASEAN,
b tro cung voi cac bién phap giai quyet tranh
chap khac, dé gilp hai bén giam cang thang tién
t6i rat quan va on dinh khu vuc bién gigi. Vai tro
cua ASEAN s€ duoc thé hién rd nét hon néu cac
quéc gia ASEAN tham gia trung gian tich cuc
hon bén ngoai khuén khé cac Hoi nghi Cép cao,
khuyén khich céc bén sir dung dén cac co ché
hién co6 trong TAC dé giai quyét bat dong, qua
d6 khong chi gop phan Xur Iy hiéu qua tranh chap
hi¢n tai ma con cing cb niém tin vao co ché khu
vuc dé giai quyét cac tranh chap trong tuong lai.

Thir ba, bién phéap toa &n hira hen s& gop phan
giai quyét mot phan tranh chip néu toa ICJ
ching minh ¢6 tham quyén va c6 du bang chung,
lap luan dé két luan vé cha quyén déi véi bon
khu vuc tranh chéap ma Campuchia d¢ trinh. Tuy
nhién, bién phap nay cling s& mat nhiéu thoi gian
va ngudn lyc caa ca hai nudc, khién cho quan hé
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ngoai giao cua hai nudc ngay cang tré nén phuc
tap nhat 1a khi Campuchia kién quyét khong
dam phan vé bon khu vyc tranh chip con Thai
Lan 1én 4n hanh dong phap 1y don phuong va
tuyén bé khong chap nhan tham guyen cua toa.
Ké ca khi toa ra duoc phan quyét cu thé, viéc
thuc thi phan quyét nay van phu thuoc vao sy
can bang gitra phan quyét va thién chi cua ca hai
bén trong tranh chap. Mat khéc, gc ré cua van
dé 1a duong bién gidi gitra hai nu6e ciing khong
thuoc tham quyén cua toa do d6 tranh chap van
s& chua duoc giai quyét triet dé ké ca khi co
phan quyét cua ICJ.

5. Két luan

Tranh chap Dén Preah Vihear 12 mot trong
nhitng tranh chap 14nh thd phic tap va kéo dai
v6i su dan xen chit ché gitra cac yéu té lich su,
van hoéa, phap 1y va chinh tri. Trong qua trinh
giai quyét cac bién phap hoa binh da duoc cac
bén ap dung nhu dam phén song phuong, trung
gian khu vuc va co ché tai phan quoc té. Nhitng
bién phap nay tuy chua thé mang lai mot giai
phap triét &, nhung da gop phan lam giam cing
thang, duy tri ddi thoai va tao diéu kién tiép can
cac giai phap bén viing. Viéc két hop linh hoat
giira cac bién phap giai quyét tranh chap, bao
gom dam phén, trung gian va toa an, v6i nhan
thac rd rang vé han ché va hiéu luc cua ting
bién phap chinh 14 huéng di kha thi nhat cho cac
bén. Cung vai do, thién chi chinh tri va hop tac
xay dyng, cling nhu sy tan tam, thién chi tuan
thu cac nguyén tic co ban cua luat qudc té tir ca
Campuchia va Thai Lan, dong vai tro then chét
Chi khi hai bén cuing chia sé muc tiéu gidi quyét
tranh chap mot cach hoa binh va cong bang, méi
c6 thé dat dugc mot giai phap on dinh, 1au dai
va kha thi trong thyc té.
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