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Abstract: Corruption crimes are acts that undermine the proper functioning of agencies and
organizations, committed by individuals in positions of power while performing their duties, for
personal gain. These acts infringe upon the interests of the state, organizations, and citizens. This
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proposes revisions to the Vietnamese Criminal Code regarding corruption crimes. The aim is to
enhance the prevention and effective combat of these crimes in response to new challenges and
requirements.
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Hoan thién quy dinh ctia B luat Hinh sy nam 2015, stra doi
nam 2025 vé cac t01 pham tham nhiing trudc yéu cau maoi

Trinh Tién Viét"
Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gid'y, Ha Noi, Viéet Nam

Nhén ngay 15 thang 6 nim 2025
Chinh stra ngay 5 thang 7 nam 2025; Chap nhan dang ngay 20 thdng 7 nam 2025

Tém tit: Cac toi pham tham nhiing 1 nhitng hanh vi xdm pham hoat dong dung dan cta co quan,
td chirc do nguoi co chirc vy, quyén han thuc hién trong khi thi hanh cong vy, nhiém vu nhim truc
loi, xam pham dén cac loi ich ctia nha nudc, cua t6 chiic va cua cong dan. Do do, dé gop thém y
kién sira d6i, hoan thién quy dinh ciia Bo luat Hinh sy nim 2015, stra d6i nam 2025 (goi tat 1a Bo
luat Hinh sy ndm 2015), thuc hién céc chu truong, chinh sach cua Dang, nha nudc, trong d6 ¢6 Nghi
quyét sb 168/NQ-CP ngay 10/10/2023 cua Chinh phu ban hanh Chién lugc qudc gia phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc dén nam 2030, bai viét nhan dién van dé va kién nghi, ly giai viéc sura dbi quy
dinh B luat Hinh sy Viét Nam vé& céc toi pham tham nhiing, qua d6, gop phan phong ngira, chong
hiéu qua dbi v6i cac t6i pham nay trudc yéu ciu méi.

Tuwr khéa: Tham nhling, t6i pham tham nhiing, lgi dung, lam dung quyén Iue.

1. Dan nhap

Diéu 2 Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2018 quy dinh nhtng hanh vi tham nhiing bao
gom cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha
nuée do ngudi co chic vy, quyén han trong co
quan, to chirc, don vi khu vure nha nuée thyuc hién
va cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai
nha nude do ngudi ¢ chuc vy, quyén han trong
doanh nghiép, t6 chuc khu vuc ngoai nha nudc
thuc hién); trong s6 d6 c6 07 hanh vi da dugc Bo
luat Hinh sy nam 2015 quy dinh la céac toi pham
tham nhiing (cac Piéu 353 dén Diéu 359):

1) Toi tham 6 tai san;

2) T6i nhan héi 16;

3) Toi lam dung chtc vy, quyén han chiém
doat tai san;
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4) Toi loi dung chue vy, quyén han trong khi
thi hanh céng vu;

5) Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu;

6) Toi loi dung chirc vy, quyén han gay anh
hudng ddi voi ngudi khac dé truc loi va;

7) Toi gia mao trong cdng tac.

Hi¢n nay, mac du dat nudce di 6 nhiéu thanh
tuu, két qua tot nhung tinh hinh tham nhiing, toi
pham tham nhiing van dang di€n bién kho luong,
nén rat can co giai phap manh m& nham ngan
chan, xu ly nghiém minh, triét dé doi voi loai toi
pham nay. Do d6, yéu cau nhan dién nhirng tac
hai, hau qua tiéu cuc cua t6i pham tham nhiing
gay ra cho xa hoi, cho dat nuéc va cho nhan dan,
doéng thoi tiép tuc hoan thién chinh sach hinh su
va quy dinh cua B9 luat Hinh sy nam 2015 truéc
yéu cau mait 1a rat can thiét, qua do, thuc hién

1P6 1a yéu ciu cia thyc tidn dau tranh phong ngira va
chéng t0i pham, bao vé céc lgi ich cua nha nudc va
ctia nhan dan; qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qubc
té va thuc hién cac cam Kkét quéc té; nhu ciu cai cach
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nghiém tlc, day da noi dung cua Quy dinh
s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 cua Bo Chinh trj
vé kiem sodt quyén lyc, phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc trong cdng tac xay dung phap ludt, cling
nhu Nghi quyét s6 168/NQ-CP ngay 10/10/2023
ciia Chinh pha ban hanh Chién lwoc quéc gia
phong, chong tham nhiing, tiéu ciec dén nam 2030
dat ra muc tiéu tong quat 1a: “Xay dung xa hoi
minh bach, liém chinh, trong sach, gop phan vao
sir phét trién bén viing ciia dat mueéc. Pé thuc hién
chién hroc nay, can tdp trung vao cac nhom
nhiém vu chinh nhw: hoan thién thé ché, chinh
sach, phap ludt; ndng cao hiéu luc, hiéu qua
quan Iy nha nwdc; tiang ciong cong tac kiém tra,
giam séat, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy té,
xét xur, thi hanh &n; ddy manh cong tac tuyén
truyen, gi4o duc va phat huy vai tro cua xa hgi
trong phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc”. Dac
biét, diéu nay con c6 Yy nghia rat quan trong, dé
bat ky ngudi nao cho du dang giit hodc twong lai
la chu thé giir chic vu, quyén han déu “khéng
dam tham nhiing”, x6a di tu tudng, suy nghi -
“hitu ti bit phat” [1, 2]? (tam 1y “khong s bi xi
Iy/triing tri/tring phat™®).

2. Nhan dién nhirng tac hai, hau qua tiéu cuc
cua cac tgi pham tham nhiing

“Tham nhiing”, truéc hét, duoc xem 13 “t& nan
ctia moi té nan” [3] din ra & bat ké quéc gia nao,
thai dai nao, khu vire nao cho du 1a trinh d6 chua
phét trién hay da, dang phat trién. Tham nhiing
ciing 14 hién twong x4 hoi - kinh té, gan lién voi
su hinh thanh giai cap, su van dong, phat trién
ctia bo may nha nude. CO nhidu nguyén nhan co
ban, truc tiép hay gian tiép,... ddn dén té nan, toi
pham tham nhiing da duoc luan giai, chi ro.
Nhung nguyén nhan cin ban xuit phét tir “loi
ich, 1ong tham” di kém v&i sy suy thoai pham

tu phap, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam...

2 Nhiéu hoc gia nhu Stuart S. Yeh, David Arellano-
Gault... da phan tich nguyén nhéan tinh trang tham
nhling 6 Nam MY, trong d6 c6 st dung thuat ngir tam
ly/van hoa “hiu tgi bat phat” dé giai thich nguyén
nhan tinh trang tham nhiing tai khu vire nay, dong thoi

chat, dao durc ciia ngudi c6 chuc quyén, dia vi;
cling Vai co ché kiém soat quyén luc chua tét va
hé thdng chinh sach, phép luat con “ké& ho”, thiéu
minh bach théng tin, sy bién doi cac chuan myc
xa héi,... [4 - 8]. Nhu vay, cung véi cac hién tuong
x& hoi tiéu cuc khac, céc toi pham tham nhiing
gay ra nhiing tic hai, hau qua tiéu cuc dén doi
séng chinh tri - xa hoi nhu:

Vé chinh tr, cac t6i pham tham nhiing lam
can tro 16n ddi voi qué trinh xay dung - d6i méi
dat nu6e, 1am anh huong rat nghiém trong dén
niém tin cua nhan dan ddi voi Pang, dbi véi ché
d6 va bd may nha nude ta. N6 duge xem la “tir
chtig nan y”, “giic ndi xam” 1am mot rudng hé
thdng chinh tri tir bén trong” [9]; nguy hiém hon,
lam tha hoa d6i ngii can bg, dang vién c6 dia vi,
chtic quyén, bo may hanh chinh thém quan liéu,
tirng budc dan dén chéch choac, ri loan. Vi vay,
nhan thic rd vé diéu nay, Pang ta da nhiéu lan
khang dinh, nhan manh y nghia, tam quan trong
phong ngira, ngan chan qua nhiéu Pai hoi Pang.
“Tham nhiing” lu6én dugc xac dinh, nhan dién la:
“mot nguy co 16n de doa sy séng con cua ché do
ta” [10]; “la mot trong nhitng nguy co de doa su
t6n vong cua Dang va ché do” [11].

Vé x& hi, cac toi pham tham nhiing hay hoai
gia tri dao duec, truyén théng cua dan toc, “tao ra”
mot bo phan can bo, dang vién “chdng lai” cac
loi ich quéc gia [12], dat nudce, 1am “hong” nhan
cach con ngudi, tir [ong tham, loi ich vat chat ma
tra dap tat ca, gay du luan xau va phan ang trong
cong dong, timg budc lam mat kiém soat hé
thdng thyc thi phép luat. Cac t6i pham nay con
lam do 16n quan hé x& hoi, suy giam niém tin,
hy vong ctia nhan dan vao & phai, su nghiém minh
cua phap luat, x& hoi phai tap trung nhiéu viéc
g phd, xir Iy, hé thong tu phap 1am viéc qué tai
va xa hoi phai chi phi cho viéc khic phuc, thu
hoi tai san do pham toi tham nhiing.

chi ra phap luat khong dugc thyc thi tét, thi dan dén
tinh trang “nhon luat”, “khong sg phap luat”,... (TG).
3 “Hiwu tgi bat phat” (the impunity) 1a mot thuat ngir
chi trang thai tam 1y/van hoa cua ddi twgng thuc hién
hanh vi vi pham phép luat nhung cho rang khong bi
phép luat xir ly, trieng phat.
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Vé kinh té, cac t6i pham tham nhiing da gay
ra nhiing thiét hai dac biét 16n vé tai san cua nha
nudc, tién cua, cong sirc, thoi gian ciia nhan dan,
anh huong lon dén chién luoc phét trién kinh té
- x& hoi, l1am suy yéu ning lyc canh tranh, tac
dong xau dén hé thong chinh sach an ninh xa hoi,
gay ra ban cing hoa lao dong, ngay cang phan rd
va gia tang hon khoang céch giau - nghéo trong
doi song xa hoi [9], ma cac vu 4n tham nhiing
thoi gian qua la vi du.

Vé quoc té, cac toi pham tham nhiing 1a van
nan chung cua cac quoc gia, lam x4u hmh anh,
uy tin, vi thé, thé dién qudc gia, vi du, néu qudc
gia ndo co ty 1¢ tham nhiing cao thuong bi danh
gia thap trong cac bang xép hang qudc té (Chi s6
cam nhan tham nhiing - CPI cua Transparency
International) [7]. Khéng dirng lai ¢ nhiing tac
d6ng tiéu cuc vé mat hinh anh, tham nhiing con 1a
manh dét dung dudng cho cac loai hinh toi pham
c6 to chic, xuyén quéc gia, de doa dén an ninh
qudc gia, trat ty an toan x& hoi va su phat trién bén
vitng. C6 nhitng truong hop, cac chu thé tham
nhiing ciu két véi nhau dé vo hiéu hda, thao ting
hoic “mua chudc” cac thiét ché giam sat tai
chinh - hanh chinh ctia Nha nudc, tir d6 lam suy
yéu hé théng kiém soat quyén luc, tao diéu kién
cho sy can thiép, xuyén tac tir bén ngoai, dong
thoi lam giam long tin va can tro su hop tac
qudc té mot cach binh dang, minh bach...

Vi vay, cac qudc gia trén thé gioi, trong d6 co
Viét Nam déu rat quan tam dén nhiém vy phong,
chdng tham nhiing, ngan ngira, xr ly kién quyét
v6i nhiéu giai phap khac nhau, trong d6 c6 xr ly
bang hé théng ché tai phap ly hinh sy. Do dd,
nham ang phé hiéu qua voi qudc nan nay, xuat
phat tir nhitng hé luy tiéu cuc, bai hoc tir thuc
tién, kinh nghiém lich sir va quéc té, ching ta xur
Iy tham nhtng, t0i pham tham nhling vdi hé
thdng bién phap, ché tai day da ddi véi cac ddi
tuong vi pham/pham t6i tham nhiing véi nhirng
hinh thic - xt 1y ky luat cia Bang, xt Iy hanh
chinh va xu 1y hinh sy, trong do, bao gom ca Xt
ly d6i véi tai san c6 nguon goc hay phaét sinh tir

4V/{ dy: Diéu 29, diém ¢ khoan 3 Diéu 40, khoan 6 Diéu
63 B9 luat Hinh sy nam 2015; hay diém 5 Diéu 3 Nghi
quyét so 03/2020/NQ-HDTP vé “Huong dan dp dung

tham nhiing, t4i pham tham nhiing dé thay rang,
xt ly phai triét dé, tir tan goc re, cangon dén géc.
Do d6, viéc dua ra nhitng kién nghi tiép tuc danh
gia, xem xét hoan thién quy dinh B¢ luat Hinh su
niam 2015 vé xir 1y cac toi pham tham nhiing c6
¥y nghia tao co s¢ phép Iy rat quan trong trong
dau tranh phong ngura, chdng cac toi pham nay
trudc yéu cau mai ma muc 3 dudi day sé phan
tich, lam ro.

3. Nhiing kién nghi hoan thién quy dinh ciia B
luat Hinh sy nidm 2015 vé xir Iy cac toi pham
tham nhiing va vin dé khong ap dung thoi hiéu
truy ciu trach nhiém hinh sw

Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018
dinh nghia: “Tham nhiing la hanh vi cua nguoi CO
chirc v, quyén han da loi dung chic vu, quyén
han @6 vi vu loi” (Piéu 3); trong khi d6, B luat
Hinh sy nam 2015 khong néu khai niém t6i pham
tham nhiing, ma ghi nhan khai niém “T6i pham
vé chtrc vy” va chia ra hai nhom 1a CAc téi pham
tham nhiing (Muc 1) va Cac téi pham khac vé
chizc vu (Muc 2).

Trudc hét, muc dich, yéu cau cua viéc xir ly
toi pham tham nhiing nham nghiém trj ngudi
pham toi voi ché tai phap Iy hinh sy tir nhe dén
nang, rit nghiém minh, rin de manh ddi voi
truong hop pham toi dac biét nghiém trong & toi
nhan héi 19, t6i tham 6 tai san, mac cao nhit co
thé bi 4p dung hinh phat t chung than (trudc khi
Quéc hoi ban hanh Luat sb 86/2025/QH15 c6
quy dinh dén tir hinh); song ciing rat nhan vin,
khoan hong nhu d bai bo hinh phat tir hinh con
quy dinh hinh phat ti chung than, 4p dung mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat khi dap tng
diéu kién do luat dinh; hoic néu chu dong nop lai
it nhat 3/4 tai san tham 6, nhan hdi 16 va da hop
tac tich cuc véi co quan chirc nang trong viéc
phét hién, diéu tra, xir Iy t6i pham hoic lap cong
I6n, thi ¢6 thé dugc xét giam thoi han chap hanh
hinh phat...%.

mot 56 quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy trong xét xir tgi
pham tham nhiing va toi pham khdc vé chirc vu” cua
Hoi dong Tham phan Toa an nhén dan toi cao, ngay
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Cung véi do, voi hé théng bién phép, ché tai
xu ly ky luat cua Bang, xtr 1y hanh chinh da tao
ra khung xt 1y ddng b, toan dién®, qua do, tao
ra sy phong ngira hiru hiéu véi nhimg dbi twong
c6 “dia vi, chuc quyén” dang nam giir trong tay
tai san cua nha nuéc, ciia nhan dan va chu thé co

“nguy co” cao dé pham céc toi nay. Tin tuéng
rang, véi quyét tam cao Cua toan bang, toan déan
va hé thdng chinh tri, néu phap luat cang cong
bang, nghiém minh, thuc hién phap luat cang
nghiém thi x& hoi, nhan dan cang ung hg, tang
niém tin vao cong ly, cac déi twgng nay s& budc
phai can nhic “loi hai” gitra viéc pham toi 1a mat
tat ca, véi co loi ich kinh té nhung luén song
trong lo au, lubn so bi phat hién va tai san do
pham toi tham nhiing s& bi thu hoi.

Hién nay, B6 luat Hinh sy nim 2015 (sira doi,
b6 sung nim 2017 va ndm 2025) - vin ban quy
pham phép luat quan trong nhat, quy dinh toi
pham va hinh phat da ghi nhan mot ché dinh thé
hién tinh nhan vin, khoan hdng tai Diéu 27, khi
t6i pham da xay ra nhung néu vi 1y do nao dé, co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung khong kip
thoi phat hién, xu ly thi sau mét thoi gian, khi
tinh hiéu qua kinh té - xa hoi khéng con néu tiép
tuc xtr ly, tham chi gay tén kém chi phi xu ly
[13], thi chu thé da pham toi khong bi truy cizu
trach nhiém hinh si, néu dap ung diéu kién do
luat dinh. Day 1a mot dac diém phan anh “gidi
han thoi gian” [14] cua trach nhiém hinh sy, thé

30/12/2020). Pic biét, Luat sira doi, bd sung mot sb
diéu cua Bo luat Hinh sy (Luat s 86/2025/QH15)
ngay 25/6/2025 da bai bo hinh phat tir hinh tai toi tham
6 tai san (khoan 4 Piéu 353) va t6i nhan hdi 16 (khoan
4 Piéu 354).

5 Piéu 92 “Xir Iy nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing” ciia
Luét Phong, chdng tham nhiing nim 2018 quy dinh:
“]. Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing giit bat ki chire vu,
vi tri cong tac nao déu phai bi xir Iy nghiém minh theo
quy dinh cta phép luét, ké cd nguoi da nghi huweu, théi
viée, chuyén céng tdc.

2. Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 2
cua Luét nay thi tuy theo tinh chét, murc d6 vi pham,
phai bi xut ly ky ludt, xit phat vi pham hanh chinh hodc
bi truy curu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua
phap luat.

hién tinh hiéu qua cua viéc xir ly kip thoi khi cé
t6i pham xay ra. Hon nira, con gop phan dat ra
y&u cau nang cao trach nhiém cia cic co quan c6
tham quyén xu ly toi pham. Tuy nhién, véi tam
quan trong dac biét cua viéc bao vé Pang, ché do
x& hoi chi nghia, lam trong sach Bang va bo may
nha nudc, thé hién su quyét tam cao cua Dang,
nha nudc ta trong chong “qudc nan” - t6i pham
tham nhiing, trdnh nhitng hé luy tiéu cyc tu toi
pham nay, nha lap phap da quy dinh khéng ap
dung thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh su thém
dbi voi hai toi pham tham nhiing - toi tham 6 tai
san va toi nhan hdi 16 (thudc truong hop quy dinh
tai khoan 3, khoan 4 Biéu 353 va Diéu 354) trong
Bo luat Hinh sy ndm 2015. Quy dinh diéu nay,
chung ta d thé hién quan diém xtr ly kién quyét
khéng khoan nhwong khong chi déi véi cac toi
xam pham an ninh quéc gia tai Chuwong XIII, cac
t6i pha hoai hoa binh, chong loai ngudi va toi
pham chién tranh tai Chwong XXVI, ma con dbi
vai hai toi pham trén (toi tham 6 tai san va toi
nhan héi 16) trong truong hop dac biét nghiém
trong; cing nhu dap Gmg Cong ud6cC qudc té vé
chéng tham nhiing ndm 2003. Va thoi gian qua,
thuc tién da ching minh tinh hiéu qua, tc dung
cao trong xur 1y, phong ngtra cac toi pham tham
nhiing, chéng tu tuéng “hiru toi bat phat” [6]
(hay tam ly “khong s¢ bi tritng phat” [15]),
khong con ly do “nhon luat”, coi thuong “ky
cuong, phép nudc”. “Cac vu an tham nhiing,... da
duoc xir ly nghiém minh, mang lai hiéu qua ran

3. Truong hop nguoi c¢6 hanh vi tham nhiing bi xur ly
ky lut 12 ngudi dimg du hodc cdp pho ciia ngudi
ding dau co quan, td chtrc, don vi thi bi xem xét tang
hinh thtre ky luat.

4, Nguoi ¢ hanh vi tham nhiing da chu dong khai bao
trude khi bi phat giac, tich cuc hop tac véi co quan ¢
thim quyén, gop phin han ché thiét hai, ty giac nop
lai tai san tham nhiing, khic phuc hau qua cua hanh vi
tham nhiing thi dugc xem xét gidm hinh thure ky luat,
giam nhe trach nhiém hinh sy, mién hinh phat hoic
mién trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luat.
5. Nguoi bi két an vé toi pham tham nhiing 1a can b9,
cong chirc, vién chiic ma ban an, quyét dinh ctia Toa
an da co6 hiéu lyc phap luat thi duwong nhién bi bude
thoi viéc d6i voi dai biéu Qude hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan thi duong nhién mat quyén dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan”.
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de, canh tinh én, duoc dong ddo nhan dan dong
tinh, ang ho” [16]. Mac du vay, van con y kién
nhan dinh, hién toi pham van tiang, tham chi c6
loai toi pham “cang chdng, cang ting”, nhu toi
pham tham nhlng, chic vy phat hién tang
51,63% V& sb vu, ting 96,85% sb dbi twong, s6
vu nhan héi 16 dwoc phat hién ting 346,88%....
[17 - 19]. Vi I& d6, dé phong ngira, chdng hiéu
qua ddi vai cac toi pham tham nhiing trudc yéu
cau méi, chiing tdi c6 nhitng kién nghi tiép tuc
hoan thién quy dinh B¢ luat Hinh sy nam 2015
nhu sau:

Mgt 13, ghi nhan b sung dinh nghia phap 1y
vé toi pham tham nhiing vi day 1 hanh vi nguy
hiém cho x& hoi & mirc d6 cao nhat va phai bi xt
ly hinh sy. T6i pham tham nhiing la hanh vi xdm
pham hoat dong dung dan Ciia co quan, t6 chirc
do nguoi c6 chire vu, quyén han thuc hién trong
khi thi hanh céng vu, nhiém vu nham truc loi,
xam pham dén céc loi ich ciia nha nuéc, cua to
chec va cua cong dan. Ngoai ra, day ciing chinh
1a dé phan biét rd toi pham v& chic vu voi i
pham tham nhiling, gitra toi pham tham nhiing va
vi pham phap luat vé tham nhiing, trong khi Diéu
352 B0 luat Hinh sy ndm 2015 mdi chi néu dinh
nghia vé toi pham vé chuc vu.

Hai 13, nghién ctiu giai phap “manh” dé phong
ngua hitu hiéu trong xtr ly hinh sy, do 1a “khong
giai han thoi gian” xu ly, truy cau trdch nhiém
hinh sy, mé rong dan thém 02 toi danh®. 6 1,
khéng ap dung thoi hiéu truy cizu trach nhiém
hinh su thudc truong hop téi pham dac biét
nghiém trong thém di véi hai truong hop quy
dinh tai khoan 3, 4 d6i vé6i hai téi danh trong
nhém nay gdm: Toi lam dung chac vy, quyén
han chiém doat tai san - Diéu 355 va toi loi dung
chuc vu, quyén han gay anh huong ddi véi ngudi
khac dé truc loi - Biéu 358 vi nhirng |y do sau:

1) Ca hai toi danh déu xdm pham dén hoat
dong dung ddn cua cac co quan, to chirc va quyeén,
lgi ich hgp phap cua cong dan, d6 1a lgi ich cua

8 Luu ¥, Luat sira doi, bo sung mot sb diéu ciia Bo luat
Hinh sy (Luat s6 86/2025/QH15) ngay 25/6/2025 da
bai bd hinh phat tir hinh tai ti tham 6 tai san (khoan
4 Piéu 353) va toi nhan héi 16 (khoan 4 Diéu 354).

nha nudc, cta nhan dan. Ngoai ra, & goc d6 cao
hon, cac toi pham tham nhiing con 1a mét trong cac
nguyén nhan de doa dén sy ton vong cua ché do xa
héi chu nghia [10 - 11]. CUNng véi dé, cac khoan
du kién dinh &p dung cua hai toi danh trén déu
thudce truong hop toi pham dac biét nghiém trong;

2) Ca hai t6i danh déu c6 dau hiéu “loi dung,
lam dung chtic vu, quyén han”, ciing nhu nguoi
pham t6i déu c6 dong co v loi;

3) Tang cuong muc d6 “ran de” hinh sy va
hiéu qua hiru hiéu trong dau tranh phong, chéng
cac toi pham tham nhiing, gép phan mai xu ly
“triét d&”, canh bao khong phai da “nghi huu - ha
canh an toan” 1 khong c6 trach nhiém, vi bat ky
thoi diém nao phat hién ra déu bi xtr ly, bao dam
su thuong ton Hién phéap va phap luat’, ciing nhu
khong c6 su mién trir xir Iy du dang hodc da co
chtc vu nhung “nhtng cham” va hdi chudng doi
vé6i chu thé du kién c6 dia vi, chic quyén. Hon
nira, “khong c6 gidi han thoi gian” xtr 1y c6 nghia
ngoai viéc chu thé c6 dia vi mat tt ca (chic v,
danh du, uy tin...), con bi thu hdi tai san do da
pham t6i tham nhiing ma co, con bi xt ly hinh
su, thi 16gic s€ lam triét tiéu “muc dich” pham
toi cua chu thé nay;

4) Ngoai ra, Biéu 29 vé thoi hiéu trong Cong
udc cua Lién hop quéc vé chong tham nhiing
nim 2003 (UNCAC) di khuyén nghi: “Pha hop
v6i phap luat nuée minh, khi thich hop, moi quoc
gia thanh vién s& quy dinh vé thoi hiéu du dai dé
bat dau qua trinh té tung ddi véi bat ky toi pham
nao dugc quy dinh theo Cong wdc nay va quy
dinh vé thoi hiéu dai hon hoic guy dinh khong
ap dung thoi hiéu khi nguoi bi coi la pham toi
lan tranh qua trinh t5 tung”. Nhu vay, viéc xir ly
nghiém khic, cong bang bén canh ciing rat nhan
van, khoan héng néu dap tmg diéu kién, tich cuc
phét hién, té giac toi pham va ngudi pham toi...
khong 1am cham lai sy phat trién, ma cang 1am
trong sach, tao sicc manh dot pha cho phat trién,
bao dam doi ngh can bd lanh dao, quan ly dap

7 Luat Phong, Chéng tham nhiing ndm 2018 da khang
dinh: “Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing gitk bat ky chic
v, Vi tri cong tdc ndo déu phai bi xu ly nghiém minh
theo quy dinh ciia phap ludt, ké ca nguoi da nghi huu,
thoi viéc, chuyén cong tac” (khoan 1 Diéu 92).
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g tbt cac tiéu chuan méi, ciing nhu ngay cang
cung ¢ va ting cudng Niém tin cia nhan dan doi
véi bang, voi nha nudc.

Ba 14, nghién cau, danh gia tac dong vé quy
dinh néu ma rong pham vi chiu trach nhiém hinh
su ctia phap nhan [20] d6i vai cac toi pham tham
nhiing 1a téi nhdn héi 16 (Diéu 354), va téi dua
hoi 16 (Piéu 364) thudc cac toi pham khac vé
chic vy nham dap g véi tinh hinh méié. Boi
I&, thuc tién dau tranh phong, chdng téi pham
cho thay, vi muén gianh duogc céc loi thé trong
hoat dong san xuét, kinh doanh, dau thau, nhan
duoc nguon tai tro, cac phap nhan kinh té (doanh
nghiép kinh té, tap doan, tong cong ty, cac to
chic kinh té khac nhau thudc cac thanh phan
kinh té) da thuc hién hanh vi dwa héi 16 cho
ngudi ¢6 chirc vy, quyén han trong cac co quan,
t6 chic, gay ra nhitng hau qua rat nghiém trong
cho x& hoi, lam méo mo canh tranh, can tr sy
phat trién lanh manh caa nén kinh té va de doa
niém tin vao su liém chinh trong thuong mai.
Bén canh d6, diém h khoan 1 Biéu 2 Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018, sira d6i nam 2020
quy dinh duwa héi 16 dwroc thuc hién boi ngueoi 6
chizc v, quyeén han dé gidi quyét cong viéc cua
co quan, té chire, don vi hodc dia phirong minh
(trong d6 c6 cdc phdap nhan kinh té) 1a hanh vi
tham nhiing, cho nén viéc khéng quy dinh trach
nhiém hinh sy cta phap nhan dé xu ly hinh sy
ddi voi cac hanh vi dua héi 16 do phap nhan thyuc
hién dé bo lot toi pham, khong dap ing duoc yéu
cau dau tranh phong, chong toi pham tham nhiing,
chtrc vy trong bdi canh méi. Bac biét, néu quy
dinh hoan toan cé kha nang thuc hién nghiém céac

8 Vi du: B9 luat Hinh sy nuwéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa khong gidi han vé phap nhan pham toi va
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan ddi véi
ca toi nhan hdi 19 va tdi dua héi 16:

- Piéu 387 quy dinh: “Co quan nha nudc, cong ty, xi
nghiép quéc doanh, don vi hanh chinh su nghiép,
doan thé nhan dan, doi tién hodc nhén tién mot cach
phi phép ctia nguoi khac dé 1am lgi cho ho... Cac don
vi néu trén, trong trao dbi kinh té, nhan tién hoa héng,
phi thii tuc ndm ngoai s6 sach dudi bat ki danh nghia
ndo déu bi coi 14 toi nhan hdi 19...”;

- Pidu 391 quy dinh vé toi dua hdi 16 thuc hién boi
phép nhan thi bi phat tién, trong d6 ddong thoi néu rd

cam két trong cac diéu wdc qubc té ma Viet Nam
1a thanh vién, d6 1a Cong wéc cua Lién hop qudc
vé chdng toi pham c6 té chirc xuyén quéc gia
niam 2000 va nhiéu quéc gia (vi du nhu Xingapo,
Malaixia, Thai Lan, Philippin, Indénéxia,
Campuchia,...) [21].

Bon 13, trong Muc 1. C4c t6i pham tham nhiing,
B6 luat Hinh sy nam 2015, tai khoan 1 ciu thanh
t6i pham caa 04 toi bao gdbm: Toi tham 6 tai san
(Piéu 353); toi nhan héi 16 (Piéu 354); toi lam
dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san
(Diéu 355); toi loi dung chic vy, quyen han gay
anh huong d6i voi nguoi khac dé truc loi (Dleu
358) déu quy dinh dinh lwong gia tri vat chét truc
loi phai tir 2.000.000 dong tré 18n méi cau thanh
toi pham; truong hop gia tri “cta tham nhiing”
khong dat dén dinh lwong d6 thi chi ciu thanh toi
pham khi: (1) D4 bi xtr ly ky luat vé hanh vi nay
ma con vi pham; hoidc (2) D4 bi két an vé mat
trong céc tgi quy dinh tai Muc 1 Chuong nay,
chua dugc xda an tich ma con vi pham. Viéc quy
dinh tai diém a khoan 1 céc toi trén - da bj xu ly
xtr ly ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham dan
dén chua xur ly triét dé, dong bo. Vi du, chu thé
c6 hanh vi tham 6 tai san dudi 2.000.000 dong,
chi bi xur ly ky luat, sau d6 lai ¢6 hanh vi nhan
héi 16 dudi 2.000.000 dong va bi xir ly ky luat,
va tiép tuc lai ¢6 hanh vi loi dung chirc vy, quyen
han gay anh huong ddi véi ngudi khac dé truc
loi va bi xir Iy ky luat, nhung khong c4u thanh
toi pham (vi phai bi xiz 1y chinh vé hanh vi da vi
pham ky ludt). Do d6, nham bao dam dong bo
nhu diém “b” cic ti trén - d& bi két an vé mgt
trong cac tgi quy dinh tai Muc 1 Chuong nay,

nhiing nguoi phu trach truc tiép va nhirng nhan vién
chiu trach nhiém tryc tiép khac dong thoi cling phai
chiu trach nhiém hinh sy vé toi dua hdi 19.

- Piéu 164 quy dinh vé toi dua hdi 16 trong linh vuc
tu ciing khang dinh phap nhan c6 thé 1a chii thé cua
t6i pham nay va nhitng ngudi phu trach truc tiép hodc
nhan vién chiu trach nhiém truc tiép khéng dugce phap
nhan ganh thay trach nhi¢ém hinh sy,... Xem: Dinh Bich
Ha (dich va gidi thi€u, 2007), B¢ ludt Hinh sy cua
nuoc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Nxb. Tu phap,
Ha N¢i, tr.109, tr.231-233.
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chua dugc x6a an tich ma con vi pham, nén sira
diém a khoan 1 cac Diéu 353, 354, 355 va 358
thanh: “Pa bi xtr ly xu Iy ky luat vé mét trong
cac hanh vi tham nhiing quy dinh tai Muc 1
Chuong nay ma con vi pham”.

Nam la, bao dam sy déng bo, thong nhat vé
ky thuat lap phap giira Luat Phong, chong tham
nhling nam 2018 va&i B luat Hinh sy nam 2015
trong xur Iy hanh vi tham nhiing va tdi pham tham
nhiing. Theo d6, khoan 1 Piéu 2 Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018 quy dinh 12 hanh
vi tham nhling, nhung B¢ luat Hinh sy nam 2015
da luat hoa 07 t6i danh thudc nhom “cac tdi pham
tham nhting”; 01 hanh vi dugc quy dinh trong
nhom “cac toi khac vé chirc vy (toi dwa hdi 16).
Do d6, van con 04 hanh vi tham nhiing trong
Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2018 nhung
chua dugc quy dinh & mize dé 1a téi pham trong
B6 luat Hinh sy nim 2015 bao gdbm:

1) Loi dung chire vy, quyén han sir dung tréi
phép tai san céng vi vu loi;

2) Nhiing nhiéu vi vu lgi;

3) Khong thuc hi¢n, thuc hién khong ding
hoic khong day da nhiém vy, ¢ong vu vi vu loi;

4) Loi dung chic vu, quyén han dé bao che
cho nguoi ¢6 hanh vi vi pham phép luat vi vu loi;
can tré, can thiép trai phap luat vao viéc giam
sét, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy
td, xét xtr, thi hanh an vi vu loi.

Sé&u 13, nhim bao dam thdng nhat vai khéi
niém tai Didu 352 - Toi pham vé chic vy, thi
hanh vi pham t6i phai xay ra trong khi thyc hién
cdng vu, nhiém vy va “ngudi ¢6 chac vu... la chu
thé duoc giao thyuc hién mot nhiém vy nhit dinh
va c6 quyén han nhat dinh trong khi thuc hién
cdng vy, nhiém vy, trong khi cong vu va nhiém
vu la khac nhau, nhung tén goi tai Diéu 356 - Toi
loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh
cdng vu; Diéu 357 - Toi lam quyén trong khi thi
hanh cong vu lai chua néu nhiém v, dan dén kho

® Co so phap 1y quy dinh gian tlep vé Truong thon tai
Diéu 125 Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015,
sira ddi, bd sung nam 2019; sau la khoan 3 Diéu 24
Luat TS chuc chinh quyén dia phuong ndm 2025;
Thong tu sb 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 cia

khin trong thuc tién xir 1y d6i v6i ngudi vi pham
trong khi thuc hién nhiém vu (ho c6 quyén han
nhung lai xay ra trong khi thuc hién nhiém vu
nhu truong thon [22]°). Do dé, dé c¢6 co sé phéap
ly xtr Iy chinh xéc, can sta tén goi hai diéu luat
trén bd sung thém cum tir “nhiém vu”, bén canh
tir “cong vu” va didu nay di dwoc ghi nhan tai
Dy thao B6 luat Hinh su (stra d6i) ngay 15/4/2025,
nhung sau d6 chua cé su diéu chinh trong Luat
stra d6i, bd sung mot sé didu cua Bo luat Hinh sy
(Luat sé 86/2025/QH15).

Bay 13, nghién ciru dé stra ddi cac khung hinh
phat, bao dam vira “gdi”, nhung phai phii hop voi
thuc tién va phan hoa trach nhiém hinh sy. Hién
nay, qua nhiéu vu an cho thiy sy “v& khung”.

Vi du: Toi nhan hi 16 ¢ Diéu 354 Bo luat Hinh
su nam 2015, khoan 1 quy dinh nguoi pham toi
chiém doat tién, tai san hoic lgi ich vat chat khac
tri gia tir 2.000.000 dong dén dwéi 100.000.000
dong... va khoan 4, néu 1.000.000.000 d@ong tro
I&n thi ho bi phat ti 20 nam, tu chung than (da
bdi bo hinh phat te hinh theo Luat sé
86/2025/QH15), nhung qua nhidu vu an tham
nhiing vira qua, s6 tién chiém doat c6 thé da vuot
nhiéu gap vai chuc, vai trim 1an mic cao nhat tai
khoan 4 r6 rang chua bao dam vira nghiém tri,
vira khoan hong, nhung phai phan héa tréch
nhiém hinh sy. Vi vay, dudi goc do ky thuat lap
phap, nghién cau khoan 4 dén 20 nam tu, tach bo
sung khoan 5 vgi muc tir trén 10.000.000.000
ddng bi phat td chung than...

Do d6, v6i nhirng kién nghi trén, chung toi dé
Xuét stra d6i Bo luat Hinh sy nam 2015 vé nhiing
vén dé lién quan (chir in nghiéng la kién nghj caa
chang toi, chir in ding 1a quy dinh hién hanh)
nhu sau:

“Pidu 28. Khong ap dung thoi hiéu truy cau
trach nhiém hinh su

Khong ap dung thoi hiéu truy ciu trach nhiém
hinh sy quy dinh tai Diéu 27 cua Bo luat nay doi

B4 Noi vu quy dinh vé td churc va hoat dong cua thon,
t6 dan phd; Nghi dinh sd 34/2019/ND-CP ngay
24/4/2019 cta Chinh phu quy dinh vé can b, cong
chtrc cip x3 va ngudi hoat dong khong chuyén trach
& cép x4, thon, to dan phd, Ha Noi.
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Vi cac toi pham sau day:

1. C4c to6i xam pham an ninh quéc gia quy
dinh tai Chuong XIII B¢ lugt nay;

2. C4c t6i pha hoai hoa binh, chdng loai nguoi
va toi pham chién tranh quy dinh tai Chuong
XXVI B¢ ludt nay;

3. Toi tham 6 tai san thudc truong hop quy
dinh tai khoan 3 va khoan 4 Biéu 353; t6i nhan
hdi 16 thuge truong hop quy dinh tai khoan 3 va
khoan 4 Biéu 354; tgi lam dung chic vu quyén
han chiém doat tai san thuge trwong hop quy
dinh tai khoan 3 va khodn 4 biéu 355 va tgi loi
dung chitc vu, quyén han gay anh huong doi Véi
ngueoi khac dé truc loi thuge trieong hop quy dinh
tai khoan 3 va khodn 4 Piéu 358 B ludt nay™™.

“Chuong XXIII
CAC TOI PHAM VE CHUC VU

Piéu 352a (mai). Téi pham tham nhiing

Toi pham tham nhiing la hanh vi xdm pham
hoat déng diing din cia co quan, té chirc do
nguoi ¢6 charc Vi, quyén han thyc hién trong khi
thi hanh cong v, nhiém vy nham truc lgi, xam
pham dén cac loi ich ciia nha medc, cua té chirc
va cua cong dan.

Diéu 353. Toi tham 6 tai san

“1. Ngudi nao loi dung chic vy, quyén han
chiém doat tai san ma minh cé t(éch nhiém quan
Iy tri gia tr 2.000.000 déng dén dusi
100.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong
nhung thuc mot trong cac truong hop sau day,
thi bi phat tu tir 02 ndm dén 07 nam:

a) Pa bi xu ly ky luat vé mét trong cac hanh
Vi tham nhiing quy dinh tai Muc 1 Chuong nay
ma con vi pham;

b) Pi bi két an vé mot trong cac toi quy dinh

10 Ngoai ra, dé bao dam tinh thong nhat, nén stra doi
thém ca quy dinh tai Piéu 61 Bo luat Hinh sy nam
2015 vé “Khéng ap dung thoi hiéu thi hanh ban 4n”
cho thdng nhit v6i Diéu 28 trén theo hudng: “Khong
ap dung thoi hiéu thi hanh ban an di véi cac toi quy

tai Muc 1 Chuong nay, chua dugc x6a an tich ma
con vi pham...”.

biéu 354. Toi nhan héi 16

1. Nguoi nao lgi dung chic vy, quyén han
truc tiép hoac qua trung gian nhan hozc s& nhan
bat ky loi ich nao sau ddy cho chinh ban than
ngudi d6 hodc cho ngudi hoic to chirc khac dé
lam hoac khéng lam maét viéc vi loi ich hoac theo
yeu cau ciia ngudi dua hoi 16, thi bi phat to tir 02
niam dén 07 nam:

a) Tién, tai san hoac loi ich vat chat khac tri
gia tir 2.000.000 dong dén dudi 100.000.000
ddng hoic dudi 2.000.000 dong nhung da bi xir
ly ky luat vé mét trong cac hanh vi tham nhiing
quy dinh tai Muc I Chwong nay ma con vi pham
hoic da bi két &n v& mot trong céc toi quy dinh tai
Muc 1 Chuong nay, chua dugc x6a an tich ma con
vi pham...”.

Diéu 355. Toi lam dung chac vy, quyén han
chiém doat tai san

“1. Nguoi ndo lam dung chic v, quyén han
chiém doat tai san cua nguoi khac tri gia tur
2.000.000 ddng dén dudi 100.000.000 ddng hoic
duéi 2.000.000 ddng nhung thudc mot trong céc
truong hop sau day, thi bi phat tU tir 01 nam dén
06 nam:

a) Pa bi xtr ly ky luat vé mét trong céc hanh
Vi tham nhiing quy dinh tai Muc 1 Chuong nay
ma con vi pham...”.

Diéu 356. Toi lgi dung chic vu, quyén han
trong khi thi hanh cong vy, nhiém vu

Diéu 357. Toi lam quyén trong khi thi hanh
cong vu, nhiém vy

dinh tai Chwong XIII, Chwong XXVI, khoan 3 va
khoan 4 Piéu 353, khoan 3 va khoan 4 Diéu 354,
khodn 3 va khodn 4 Piéu 355, khodn 3 va khodn 4
Diéu 358 Bg lugt nay” (TG).
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Diéu 358. Toi loi dung chic vu, quyén han
gay anh hudng d6i véi nguoi khac dé truc loi

1. Nguoi nao loi dung chirc vy, quyén han
truc tiép hoic qua trung gian doi, nhan hoic s&
nhan bat ky lgi ich nao sau ddy dudi moi hinh
thae dé dung anh huong cua minh thuc day
ngudi ¢6 chac vy, quyén han 1am hoac khéng lam
mot viéc thugc trach nhiém hoac lién quan truc
tiép dén cong viéc cua ho hoic lam mét viéc
khong duoc phép lam, thi bi phat td tir 01 nam dén
06 nam:

a) Tién, tai san hoac loi ich vat chat khac tri
gia tir 2.000.000 dong dén dudi 100.000.000
ddng hodc dudi 2.000.000 dong nhung da bi xir
Iy ky luat vé mot trong cac hanh vi tham nhiing
quy dinh tai Muc 1 Chwong nay ma con vi pham...”.

Nhu vay, viéc sira ddi cac noi dung trén theo
huéng nghiém khic hon khong chi cu thé hoa
nhiém vu di duoc dat ra tai Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo Chinh tri vé
“Chién lwoc cdi cach tw phdp dén nam 2020”
(trude day) véi chu truong kién quyét: “Quy
dinh trach nhiém hinh sy nghiém khéc hon déi
v6i nhirng toi pham 1a ngudi c¢d tham quyén
trong thuc thi phap luat, nhitng nguoi loi dung
chutrc vu, quyén han dé pham toi. Ngudi c¢é chirc
vu cang cao ma loi dung chtc vu, quyén han
pham t6i thi cang phai xi Iy nghiém khic dé 1am
guong cho ngudi khéc...” (tiéu muc 2.1, muc 1
Phan II), ma con vi doi hoi cip bach cua yéu cau
thuc tién, vi ai d6 co chuc vy, dia vi cang cao,
néu xay ra tha h6a, bién chit, loi dung, lam dung
quyén hec, dia vi cua minh thi thiét hai - hau qua
theo “cap s6 nhan”, cung v&i d6 1a véi tinh chat,
muic d6, pham vi anh huong va thiét hai rat 16n
d6i véi dat nuéc.

4. Mot sb giai phap khéc bao dam thuc thi quy
dinh cia B0 luat Hinh sw Viét Nam ve Ccéac tji
pham tham nhiing truwéc yéu cau méi

Bén canh do, ching t6i dé xuat kién nghi
thém 05 gidi phap khac bao dam thuc thi quy
dinh vé c4c t6i pham tham nhiing nhu sau:

Thi nhat, thuc hién dong bo thém ca ba
“khong” khac trong chinh sach “chéng tham
nhiing” vi giai phdp hoan thién quy dinh cua Bo
luat Hinh sy nam 2015 (da néu) mai chi phong
ngtra, Xt Iy nguoi ¢6 chirc vy, quyén han “khéng
dam tham nhiing”) tir d6, tao thanh 04 khong nhu
quéc gia Singapo chéng tham nhiing voi bén
khong - “khdng dam”, “khéng thé”, “khéng can”
va “khéng muén” tham nhiing [23]. Phuong chdm
thuc hién la viéc coi chdng tham nhiing nhu la
nguyén tic “chién luoc” ctia quan tri qudc gia
voi 04 tru cdt bao dam dat nude phat trién bén
virng, on dinh:

1) Luat chong tham nhiing hitu hiéu;

2) Cac co quan chéng tham nhiing hitu hiéu;

3) Co quan tu phap hiu hiéu;

4) Bo may hanh chinh hiru hiéu. Trong d6,
riéng dao luat chng tham nhiing duoc xem phai
du manh va nghiém minh dé cung cap du stc
manh cho viéc thyc thi phap luat... [23], nghiém
tri di véi toi pham tham nhiing.

Thir hai, cu thé hoa “bdn khong trén” qua diéu
chinh hé thdng chinh sach tién lwong, ché do dai
ngo, trong dung nguoi tai, cdng khai, minh bach
trong tit ca hoat dong cong vu, nhiém vu, ké khai
va kiém soat thu nhap tai san... di néu trong
Chién Iuoc Qudc gia phong, chéng tham nhiing,
tieu cuc dén nam 2030.

Luu y, ddy manh cai cach hanh chinh, trong
tam la cai cach tha tuc hanh chinh; xay dung va
van hanh hiéu qua hé théng Chinh phu dién ti,
Chinh phu sb; tang cuong tng dung khoa hoc,
ky thuat, cong nghé vao hoat dong quan tri nha
nudc, quan ly kinh té - xa hoi theo huéng cong
khai, minh bach, than thién, dé tiép can, d& thuc
hién tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép,
ngudi dan gép phan nang cao hiéu qua quan ly;
tang cuong minh bach tai chinh quéc gia va
thanh toan khong dung tién mat... DAy manh
cdng khai va minh bach trong hoat dong cua cac
co quan, td chuc, don vi theo quy dinh cua phap
luat, nhét 1a trong cac linh vuc dé phat sinh tham
nhiing, tiéu cuc, tao diéu kién thuan lgi cho céc
t6 chirc, c& nhan khi tham gia vao quy trinh ra
quyét dinh va gidm séat hoat dong cua cac co
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quan hanh chinh nha nuéct?,

The ba, nang cao nhgn thic trong can bo,
dang vién, dong thoi tang cuong vai tro, trach
nhi¢m cua xa hoi, ciia nhan dan trong ngédn ngua,
phét hién va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc,
lang phi va toi pham tham nhiing, trong d6 d¢
cao “van hoa liém chinh trong can b, dang vién,
tham chi c6 16 trinh xay dung ké hoach tir cac
cap hoc co su 1ong ghép, qua “gido duc liém
chinh” [24].

Thet tue, co quan, to chic quan ly cac cap can
“nhan dang nhing quan hé khong binh thuong
gitta nguoi ¢d chic, quyén véi doanh nghiép
(rong hon ca cac ddi tac nuéc ngoai) trong nén
kinh té thi truong” [25], chéng loi ich nhom, loi
ich cuc bo, cai cam lgi ich, do d6, nén xay dung
Bé Quy tdc dao dirc cho mdi nganh, con goc do
luat hinh sy, nghién ciu 16 trinh mé rong (nhu
da dé cap o trén) trong Bo luat Hinh sy nam 2015
hanh vi nhan va dwa héi 16 cua doanh nghiép va
ngudi ¢6 chuc vy, quyén han (vi du: Bo luat Hinh
su Cong hoa Lién bang Buc 2009 quy dinh tai
Diéu 299 vé hanh vi “nhdn va duwa hoi 16 trong
giao dich kinh doanh”) [26]...

Thit nam, xir ly toan dién bao gom ca xir ly
doi voi tai san c6 nguon goc, phat sinh tir tham
nhiing, t6i pham tham nhung12 dé thay rang, XU
ly phai trigt dé, khdng chi ¢6 ngon ma ca goc
“khic ché” triét tieu muc dich phamtgi [6], vi cai
loi c6 dugc véi cai mat thi cai mat gap nhiéu lan,
khong chi mat hét danh dy, bi xtr ly va td toi, ma
con bi thu hdi tat ca tai san do da pham toi tham
nhlng. Nghién cttu 16 trinh x&y dyng Luat thu

1 Xem: Chién liroe Quoc gia phong, chong tham nhiing,
tiéu cue dén nam 2030, duge ban hanh kém theo Nghi
quyét sb 168/NQ-CP ngay 10/11/2023 cua Chinh phu,
Ha Noi.

12 pidu 93 vé “Xir [y tai san tham nhing” cia Luat
Phong, chdng tham nhiing nam 2018 quy dinh:

“]. Tai san tham nhiing phai duoc thu hoi, tra lai cho
chu s hitu, ngudi quan 1y hop phap hodc tich thu theo
quy dinh cua phap luét.

2. Thiét hai do hanh vi tham nhiing gy ra phai duoc
khéc phuc; ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing gay thiét hai
phai bdi thudng theo quy dinh cua phép luat”.

Ngoai ra, mic du khoan 3 Diéu 3 ciing néu: “Tai sdn
tham nhiing la tai san co dwoc tie tham nhiing, tai san

hoi tai san khdng qua két toi cua Australia [27]
hoac mot s6 nudc ¢ kinh nghiém thu hoi tai san
tham nhiing nhu Singapo, Thyy Si,... [28 - 30]
tham gia cac didu wdc quic té vé tuong trg tu phap,
dan do, chuyén giao ngudi pham toi va thu hoi
tai san co duoc tir toi pham tham nhiing.

**k*

Tom lai, thoi gian qua, véi nhitng két qua,
thanh cdng trong cong tac xay dung va chinh dbn
Pang, phong, chdng va kiém soét toi pham tham
nhiing da dugc nhéan dan va du luan trong nudc
va cong dong qudc té danh gia cao. Tong Bi thu
vira qua ciing d nhin manh, phai loai bo dong
thoi - “tham nhiling, 1ang phi va tiéu cuc” 1a “bd
ba can loai bo” [31].

Trén co s& ndy, bai viét da d& cap dén mot
giai phép tiép tuc hoan thién quy dinh Bo luat
Hinh sy nam 2015 - co s& phéap ly quan trong
phong ngura, xtr ly c&c toi pham tham nhiing theo
hudng ting cudng mic do tran ap - khong ap
dung thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh su di
véGi 19 trinh thém 02 t6i pham tham nhiing hay
xay ra trong thuc tién (bén canh van co6 chinh
s&ch hinh sy nhan vin, khoan hong thé hién trong
Diéu 29, diém ¢ khoan 3 Diéu 40, khoan 4 Diéu
63 Bo luat Hinh sy nam 2015; diém 5 Diéu 3
Nghi quyét sé 03/2020/NQ-HDTP vé “Hudéng
dan ap dung mét sé quy dinh cua Bé lugt Hinh
Sw trong xét xu tgi pham tham nhiing va téi pham
khac vé chirc v cua Hoi ddng Tham phéan Toa
an nhan dan tdi cao, ngay 30/12/2020 va gan day
nhét 1a quy dinh caa Luat s6 86/2025/QH15 ngay
25/6/2025,...). Pay dugc xem la giai phap “canh

c6 nguon goc tir tham nhiing”. Tuy nhién, hién nay
van chua c6 sy thong nhat trong ndi dung vé khai
niém tai san tham nhiing, do d6, viéc phat hién, diéu
tra va xac dinh tai san tham nhiing da bi chiém doat,
cit gidu, hop phap hoa hodc viée didu tra, xac dinh
thiét hai do cac tdi pham vé tham nhiing van con nhiéu
kho khan ma nhiéu nha khoa hoc, can bd thuc tién cua
dat nudc da dat ra. Vi vay, ching t6i cho ring, ngoai
viéc tiép tuc hoan thién quy dinh B luat Hinh sy nam
2015 thi cling can hoan thién déng b Luat Phong,
chdng tham nhiing nim 2018 va hé thong vin ban co
lién quan khac vé van d& nay (TG).
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tinh” nghiém khac khong chi dbi véi ca nhan co
chac vy, quyén han pham t6i tham nhiing, ma
con la mét phuong an “phong ngtra” tir sém, gop
phﬁn triét tiéu “muc dich pham téi tham nhiing”,
dem lai hiéu qua cao, ddng thoi, 1a bai hoc sau
sac nhat vé “dao 1am quan” [32], “trong danh du,
trong liém si” [33] dbi véi ngudi co dia vi, chirc
quyén dang duoc giao, duoc trao quan 1y tai san
ctia nha nudc va caa nhan dan, dong thoi x6a bo
tam ly mién trir, mién t6i [1, 2, 6, 15] vi bat ky
thoi diém nao phat hién ra déu bi xir ly, truy cau
trach nhiém hinh sy, khdng cé ngoai 18, bat ké
nguoi do 1a ai.
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