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Abstract: Corruption crimes are acts that undermine the proper functioning of agencies and 

organizations, committed by individuals in positions of power while performing their duties, for 

personal gain. These acts infringe upon the interests of the state, organizations, and citizens. This 

article contributes to the ongoing revision and improvement of the Criminal Code 2015 (as amended 

in 2025) concerning corruption offenses. It aligns with the policies and directives of the Party and 

State, including Resolution No. 168/NQ-CP dated October 10, 2023, which outlines the National 

Strategy for Anti-Corruption and Negativity until 2030. The article identifies key issues and 

proposes revisions to the Vietnamese Criminal Code regarding corruption crimes. The aim is to 

enhance the prevention and effective combat of these crimes in response to new challenges and 

requirements. 
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Hoàn thiện quy định của Bộ luật Hình sự năm 2015, sửa đổi 

năm 2025 về các tội phạm tham nhũng trước yêu cầu mới  

Trịnh Tiến Việt* 

Trường Đại học Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội, 144 Xuân Thủy, Cầu Giấy, Hà Nội, Việt Nam 

Nhận ngày 15 tháng 6 năm 2025 

Chỉnh sửa ngày 5 tháng 7 năm 2025; Chấp nhận đăng ngày 20 tháng 7 năm 2025 

Tóm tắt: Các tội phạm tham nhũng là những hành vi xâm phạm hoạt động đúng đắn của cơ quan, 

tổ chức do người có chức vụ, quyền hạn thực hiện trong khi thi hành công vụ, nhiệm vụ nhằm trục 

lợi, xâm phạm đến các lợi ích của nhà nước, của tổ chức và của công dân. Do đó, để góp thêm ý 

kiến sửa đổi, hoàn thiện quy định của Bộ luật Hình sự năm 2015, sửa đổi năm 2025 (gọi tắt là Bộ 

luật Hình sự năm 2015), thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, nhà nước, trong đó có Nghị 

quyết số 168/NQ-CP ngày 10/10/2023 của Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia phòng, chống 

tham nhũng, tiêu cực đến năm 2030, bài viết nhận diện vấn đề và kiến nghị, lý giải việc sửa đổi quy 

định Bộ luật Hình sự Việt Nam về các tội phạm tham nhũng, qua đó, góp phần phòng ngừa, chống 

hiệu quả đối với các tội phạm này trước yêu cầu mới. 

Từ khóa: Tham nhũng, tội phạm tham nhũng, lợi dụng, lạm dụng quyền lực.  

1. Dẫn nhập * 

Điều 2 Luật Phòng, chống tham nhũng năm 

2018 quy định những hành vi tham nhũng bao 

gồm các hành vi tham nhũng trong khu vực nhà 

nước do người có chức vụ, quyền hạn trong cơ 

quan, tổ chức, đơn vị khu vực nhà nước thực hiện 

và các hành vi tham nhũng trong khu vực ngoài 

nhà nước do người có chức vụ, quyền hạn trong 

doanh nghiệp, tổ chức khu vực ngoài nhà nước 

thực hiện); trong số đó có 07 hành vi đã được Bộ 

luật Hình sự năm 2015 quy định là các tội phạm 

tham nhũng (các Điều 353 đến Điều 359): 

1) Tội tham ô tài sản;  

2) Tội nhận hối lộ;  

3) Tội lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm 

đoạt tài sản; 

________ 
* Tác giả liên hệ. 
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4) Tội lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi 

thi hành công vụ; 

5) Tội lạm quyền trong khi thi hành công vụ; 

6) Tội lợi dụng chức vụ, quyền hạn gây ảnh 

hưởng đối với người khác để trục lợi và; 

7) Tội giả mạo trong công tác.  

Hiện nay, mặc dù đất nước đã có nhiều thành 

tựu, kết quả tốt nhưng tình hình tham nhũng, tội 

phạm tham nhũng vẫn đang diễn biến khó lường, 

nên rất cần có giải pháp mạnh mẽ nhằm ngăn 

chặn, xử lý nghiêm minh, triệt để đối với loại tội 

phạm này. Do đó, yêu cầu nhận diện những tác 

hại, hậu quả tiêu cực của tội phạm tham nhũng 

gây ra cho xã hội, cho đất nước và cho nhân dân, 

đồng thời tiếp tục hoàn thiện chính sách hình sự 

và quy định của Bộ luật Hình sự năm 2015 trước 

yêu cầu mới1 là rất cần thiết, qua đó, thực hiện 

1 Đó là yêu cầu của thực tiễn đấu tranh phòng ngừa và 

chống tội phạm, bảo vệ các lợi ích của nhà nước và 

của nhân dân; quá trình toàn cầu hóa và hội nhập quốc 

tế và thực hiện các cam kết quốc tế; nhu cầu cải cách 
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nghiêm túc, đầy đủ nội dung của Quy định 

số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị 

về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, 

tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật, cũng 

như Nghị quyết số 168/NQ-CP ngày 10/10/2023 

của Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia 

phòng, chống tham nhũng, tiêu cực đến năm 2030 

đặt ra mục tiêu tổng quát là: “Xây dựng xã hội 

minh bạch, liêm chính, trong sạch, góp phần vào 

sự phát triển bền vững của đất nước. Để thực hiện 

chiến lược này, cần tập trung vào các nhóm 

nhiệm vụ chính như: hoàn thiện thể chế, chính 

sách, pháp luật; nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

quản lý nhà nước; tăng cường công tác kiểm tra, 

giám sát, thanh tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, 

xét xử, thi hành án; đẩy mạnh công tác tuyên 

truyền, giáo dục và phát huy vai trò của xã hội 

trong phòng, chống tham nhũng, tiêu cực”. Đặc 

biệt, điều này còn có ý nghĩa rất quan trọng, để 

bất kỳ người nào cho dù đang giữ hoặc tương lai 

là chủ thể giữ chức vụ, quyền hạn đều “không 

dám tham nhũng”, xóa đi tư tưởng, suy nghĩ - 

“hữu tội bất phạt” [1, 2]2 (tâm lý “không sợ bị xử 

lý/trừng trị/trừng phạt”3). 

2. Nhận diện những tác hại, hậu quả tiêu cực 

của các tội phạm tham nhũng  

“Tham nhũng”, trước hết, được xem là “tệ nạn 

của mọi tệ nạn” [3] diễn ra ở bất kể quốc gia nào, 

thời đại nào, khu vực nào cho dù là trình độ chưa 

phát triển hay đã, đang phát triển. Tham nhũng 

cũng là hiện tượng xã hội - kinh tế, gắn liền với 

sự hình thành giai cấp, sự vận động, phát triển 

của bộ máy nhà nước. Có nhiều nguyên nhân cơ 

bản, trực tiếp hay gián tiếp,... dẫn đến tệ nạn, tội 

phạm tham nhũng đã được luận giải, chỉ rõ. 

Nhưng nguyên nhân căn bản xuất phát từ “lợi 

ích, lòng tham” đi kèm với sự suy thoái phẩm 

________ 
tư pháp, xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam... 
2 Nhiều học giả như Stuart S. Yeh, David Arellano-

Gault... đã phân tích nguyên nhân tình trạng tham 

nhũng ở Nam Mỹ, trong đó có sử dụng thuật ngữ tâm 

lý/văn hóa “hữu tội bất phạt” để giải thích nguyên 

nhân tình trạng tham nhũng tại khu vực này, đồng thời 

chất, đạo đức của người có chức quyền, địa vị; 

cùng với cơ chế kiểm soát quyền lực chưa tốt và 

hệ thống chính sách, pháp luật còn “kẽ hở”, thiếu 

minh bạch thông tin, sự biến đổi các chuẩn mực 

xã hội,... [4 - 8]. Như vậy, cùng với các hiện tượng 

xã hội tiêu cực khác, các tội phạm tham nhũng 

gây ra những tác hại, hậu quả tiêu cực đến đời 

sống chính trị - xã hội như: 

Về chính trị, các tội phạm tham nhũng làm 

cản trở lớn đối với quá trình xây dựng - đổi mới 

đất nước, làm ảnh hưởng rất nghiêm trọng đến 

niềm tin của nhân dân đối với Đảng, đối với chế 

độ và bộ máy nhà nước ta. Nó được xem là “tứ 

chứng nan y”, “giặc nội xâm” làm mọt ruỗng hệ 

thống chính trị từ bên trong” [9]; nguy hiểm hơn, 

làm tha hóa đội ngũ cán bộ, đảng viên có địa vị, 

chức quyền, bộ máy hành chính thêm quan liêu, 

từng bước dẫn đến chệch choạc, rối loạn. Vì vậy, 

nhận thức rõ về điều này, Đảng ta đã nhiều lần 

khẳng định, nhấn mạnh ý nghĩa, tầm quan trọng 

phòng ngừa, ngăn chặn qua nhiều Đại hội Đảng. 

“Tham nhũng” luôn được xác định, nhận diện là: 

“một nguy cơ lớn đe dọa sự sống còn của chế độ 

ta” [10]; “là một trong những nguy cơ đe dọa sự 

tồn vong của Đảng và chế độ” [11]. 

Về xã hội, các tội phạm tham nhũng hủy hoại 

giá trị đạo đức, truyền thống của dân tộc, “tạo ra” 

một bộ phận cán bộ, đảng viên “chống lại” các 

lợi ích quốc gia [12], đất nước, làm “hỏng” nhân 

cách con người, từ lòng tham, lợi ích vật chất mà 

trà đạp tất cả, gây dư luận xấu và phản ứng trong 

cộng đồng, từng bước làm mất kiểm soát hệ 

thống thực thi pháp luật. Các tội phạm này còn 

làm đảo lộn quan hệ xã hội, suy giảm niềm tin, 

hy vọng của nhân dân vào lẽ phải, sự nghiêm minh 

của pháp luật, xã hội phải tập trung nhiều việc 

ứng phó, xử lý, hệ thống tư pháp làm việc quá tải 

và xã hội phải chi phí cho việc khắc phục, thu 

hồi tài sản do phạm tội tham nhũng. 

chỉ ra pháp luật không được thực thi tốt, thì dẫn đến 

tình trạng “nhờn luật”, “không sợ pháp luật”,... (TG). 
3 “Hữu tội bất phạt” (the impunity) là một thuật ngữ 

chỉ trạng thái tâm lý/văn hóa của đối tượng thực hiện 

hành vi vi phạm pháp luật nhưng cho rằng không bị 

pháp luật xử lý, trừng phạt. 
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Về kinh tế, các tội phạm tham nhũng đã gây 

ra những thiệt hại đặc biệt lớn về tài sản của nhà 

nước, tiền của, công sức, thời gian của nhân dân, 

ảnh hưởng lớn đến chiến lược phát triển kinh tế 

- xã hội, làm suy yếu năng lực cạnh tranh, tác 

động xấu đến hệ thống chính sách an ninh xã hội, 

gây ra bần cùng hóa lao động, ngày càng phân rõ 

và gia tăng hơn khoảng cách giàu - nghèo trong 

đời sống xã hội [9], mà các vụ án tham nhũng 

thời gian qua là ví dụ. 

Về quốc tế, các tội phạm tham nhũng là vấn 

nạn chung của các quốc gia, làm xấu hình ảnh, 

uy tín, vị thế, thể diện quốc gia, ví dụ, nếu quốc 

gia nào có tỷ lệ tham nhũng cao thường bị đánh 

giá thấp trong các bảng xếp hạng quốc tế (Chỉ số 

cảm nhận tham nhũng - CPI của Transparency 

International) [7]. Không dừng lại ở những tác 

động tiêu cực về mặt hình ảnh, tham nhũng còn là 

mảnh đất dung dưỡng cho các loại hình tội phạm 

có tổ chức, xuyên quốc gia, đe dọa đến an ninh 

quốc gia, trật tự an toàn xã hội và sự phát triển bền 

vững. Có những trường hợp, các chủ thể tham 

nhũng cấu kết với nhau để vô hiệu hóa, thao túng 

hoặc “mua chuộc” các thiết chế giám sát tài 

chính - hành chính của Nhà nước, từ đó làm suy 

yếu hệ thống kiểm soát quyền lực, tạo điều kiện 

cho sự can thiệp, xuyên tạc từ bên ngoài, đồng 

thời làm giảm lòng tin và cản trở sự hợp tác 

quốc tế một cách bình đẳng, minh bạch... 

Vì vậy, các quốc gia trên thế giới, trong đó có 

Việt Nam đều rất quan tâm đến nhiệm vụ phòng, 

chống tham nhũng, ngăn ngừa, xử lý kiên quyết 

với nhiều giải pháp khác nhau, trong đó có xử lý 

bằng hệ thống chế tài pháp lý hình sự. Do đó, 

nhằm ứng phó hiệu quả với quốc nạn này, xuất 

phát từ những hệ lụy tiêu cực, bài học từ thực 

tiễn, kinh nghiệm lịch sử và quốc tế, chúng ta xử 

lý tham nhũng, tội phạm tham nhũng với hệ 

thống biện pháp, chế tài đầy đủ đối với các đối 

tượng vi phạm/phạm tội tham nhũng với những 

hình thức - xử lý kỷ luật của Đảng, xử lý hành 

chính và xử lý hình sự, trong đó, bao gồm cả xử 

lý đối với tài sản có nguồn gốc hay phát sinh từ 

________ 
4 Ví dụ: Điều 29, điểm c khoản 3 Điều 40, khoản 6 Điều 

63 Bộ luật Hình sự năm 2015; hay điểm 5 Điều 3 Nghị 

quyết số 03/2020/NQ-HĐTP về “Hướng dẫn áp dụng 

tham nhũng, tội phạm tham nhũng để thấy rằng, 

xử lý phải triệt để, từ tận gốc rễ, cả ngọn đến gốc. 

Do đó, việc đưa ra những kiến nghị tiếp tục đánh 

giá, xem xét hoàn thiện quy định Bộ luật Hình sự 

năm 2015 về xử lý các tội phạm tham nhũng có 

ý nghĩa tạo cơ sở pháp lý rất quan trọng trong 

đấu tranh phòng ngừa, chống các tội phạm này 

trước yêu cầu mới mà mục 3 dưới đây sẽ phân 

tích, làm rõ. 

3. Những kiến nghị hoàn thiện quy định của Bộ 

luật Hình sự năm 2015 về xử lý các tội phạm 

tham nhũng và vấn đề không áp dụng thời hiệu 

truy cứu trách nhiệm hình sự 

Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 

định nghĩa: “Tham nhũng là hành vi của người có 

chức vụ, quyền hạn đã lợi dụng chức vụ, quyền 

hạn đó vì vụ lợi” (Điều 3); trong khi đó, Bộ luật 

Hình sự năm 2015 không nêu khái niệm tội phạm 

tham nhũng, mà ghi nhận khái niệm “Tội phạm 

về chức vụ” và chia ra hai nhóm là Các tội phạm 

tham nhũng (Mục 1) và Các tội phạm khác về 

chức vụ (Mục 2).  

Trước hết, mục đích, yêu cầu của việc xử lý 

tội phạm tham nhũng nhằm nghiêm trị người 

phạm tội với chế tài pháp lý hình sự từ nhẹ đến 

nặng, rất nghiêm minh, răn đe mạnh đối với 

trường hợp phạm tội đặc biệt nghiêm trọng ở tội 

nhận hối lộ, tội tham ô tài sản, mức cao nhất có 

thể bị áp dụng hình phạt tù chung thân (trước khi 

Quốc hội ban hành Luật số 86/2025/QH15 có 

quy định đến tử hình); song cũng rất nhân văn, 

khoan hồng như đã bãi bỏ hình phạt tử hình còn 

quy định hình phạt tù chung thân, áp dụng miễn 

trách nhiệm hình sự, miễn hình phạt khi đáp ứng 

điều kiện do luật định; hoặc nếu chủ động nộp lại 

ít nhất 3/4 tài sản tham ô, nhận hối lộ và đã hợp 

tác tích cực với cơ quan chức năng trong việc 

phát hiện, điều tra, xử lý tội phạm hoặc lập công 

lớn, thì có thể được xét giảm thời hạn chấp hành 

hình phạt...4. 

một số quy định của Bộ luật Hình sự trong xét xử tội 

phạm tham nhũng và tội phạm khác về chức vụ” của 

Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao, ngày 



T. T. Viet / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 41, No. 3 (2025) 1-13 

 

5 

Cùng với đó, với hệ thống biện pháp, chế tài 

xử lý kỷ luật của Đảng, xử lý hành chính đã tạo 

ra khung xử lý đồng bộ, toàn diện5, qua đó, tạo 

ra sự phòng ngừa hữu hiệu với những đối tượng 

có “địa vị, chức quyền” đang nắm giữ trong tay 

tài sản của nhà nước, của nhân dân và chủ thể có 

“nguy cơ” cao dễ phạm các tội này. Tin tưởng 

rằng, với quyết tâm cao của toàn Đảng, toàn dân 

và hệ thống chính trị, nếu pháp luật càng công 

bằng, nghiêm minh, thực hiện pháp luật càng 

nghiêm thì xã hội, nhân dân càng ủng hộ, tăng 

niềm tin vào công lý, các đối tượng này sẽ buộc 

phải cân nhắc “lợi hại” giữa việc phạm tội là mất 

tất cả, với có lợi ích kinh tế nhưng luôn sống 

trong lo âu, luôn sợ bị phát hiện và tài sản do 

phạm tội tham nhũng sẽ bị thu hồi. 

Hiện nay, Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, 

bổ sung năm 2017 và năm 2025) - văn bản quy 

phạm pháp luật quan trọng nhất, quy định tội 

phạm và hình phạt đã ghi nhận một chế định thể 

hiện tính nhân văn, khoan hồng tại Điều 27, khi 

tội phạm đã xảy ra nhưng nếu vì lý do nào đó, cơ 

quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng không kịp 

thời phát hiện, xử lý thì sau một thời gian, khi 

tính hiệu quả kinh tế - xã hội không còn nếu tiếp 

tục xử lý, thậm chí gây tốn kém chi phí xử lý 

[13], thì chủ thể đã phạm tội không bị truy cứu 

trách nhiệm hình sự, nếu đáp ứng điều kiện do 

luật định. Đây là một đặc điểm phản ánh “giới 

hạn thời gian” [14] của trách nhiệm hình sự, thể 

________ 
30/12/2020). Đặc biệt, Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Bộ luật Hình sự (Luật số 86/2025/QH15) 

ngày 25/6/2025 đã bãi bỏ hình phạt tử hình tại tội tham 

ô tài sản (khoản 4 Điều 353) và tội nhận hối lộ (khoản 

4 Điều 354). 
5 Điều 92 “Xử lý người có hành vi tham nhũng” của 

Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 quy định:  

“1. Người có hành vi tham nhũng giữ bất kì chức vụ, 

vị trí công tác nào đều phải bị xử lý nghiêm minh theo 

quy định của pháp luật, kể cả người đã nghỉ hưu, thôi 

việc, chuyển công tác. 

2. Người có hành vi tham nhũng quy định tại Điều 2 

của Luật này thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm, 

phải bị xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính hoặc 

bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của 

pháp luật. 

hiện tính hiệu quả của việc xử lý kịp thời khi có 

tội phạm xảy ra. Hơn nữa, còn góp phần đặt ra 

yêu cầu nâng cao trách nhiệm của các cơ quan có 

thẩm quyền xử lý tội phạm. Tuy nhiên, với tầm 

quan trọng đặc biệt của việc bảo vệ Đảng, chế độ 

xã hội chủ nghĩa, làm trong sạch Đảng và bộ máy 

nhà nước, thể hiện sự quyết tâm cao của Đảng, 

nhà nước ta trong chống “quốc nạn” - tội phạm 

tham nhũng, tránh những hệ lụy tiêu cực từ tội 

phạm này, nhà lập pháp đã quy định không áp 

dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm hình sự thêm 

đối với hai tội phạm tham nhũng - tội tham ô tài 

sản và tội nhận hối lộ (thuộc trường hợp quy định 

tại khoản 3, khoản 4 Điều 353 và Điều 354) trong 

Bộ luật Hình sự năm 2015. Quy định điều này, 

chúng ta đã thể hiện quan điểm xử lý kiên quyết 

không khoan nhượng không chỉ đối với các tội 

xâm phạm an ninh quốc gia tại Chương XIII, các 

tội phá hoại hòa bình, chống loài người và tội 

phạm chiến tranh tại Chương XXVI, mà còn đối 

với hai tội phạm trên (tội tham ô tài sản và tội 

nhận hối lộ) trong trường hợp đặc biệt nghiêm 

trọng; cũng như đáp ứng Công ước quốc tế về 

chống tham nhũng năm 2003. Và thời gian qua, 

thực tiễn đã chứng minh tính hiệu quả, tác dụng 

cao trong xử lý, phòng ngừa các tội phạm tham 

nhũng, chống tư tưởng “hữu tội bất phạt” [6] 

(hay tâm lý “không sợ bị trừng phạt” [15]), 

không còn lý do “nhờn luật”, coi thường “kỷ 

cương, phép nước”. “Các vụ án tham nhũng,... đã 

được xử lý nghiêm minh, mang lại hiệu quả răn 

3. Trường hợp người có hành vi tham nhũng bị xử lý 

kỷ luật là người đứng đầu hoặc cấp phó của người 

đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị thì bị xem xét tăng 

hình thức kỷ luật. 

4. Người có hành vi tham nhũng đã chủ động khai báo 

trước khi bị phát giác, tích cực hợp tác với cơ quan có 

thẩm quyền, góp phần hạn chế thiệt hại, tự giác nộp 

lại tài sản tham nhũng, khắc phục hậu quả của hành vi 

tham nhũng thì được xem xét giảm hình thức kỷ luật, 

giảm nhẹ trách nhiệm hình sự, miễn hình phạt hoặc 

miễn trách nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật. 

5. Người bị kết án về tội phạm tham nhũng là cán bộ, 

công chức, viên chức mà bản án, quyết định của Tòa 

án đã có hiệu lực pháp luật thì đương nhiên bị buộc 

thôi việc đối với đại biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng 

nhân dân thì đương nhiên mất quyền đại biểu Quốc 

hội, đại biểu Hội đồng nhân dân”. 
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đe, cảnh tỉnh lớn, được đông đảo nhân dân đồng 

tình, ủng hộ” [16]. Mặc dù vậy, vẫn còn ý kiến 

nhận định, hiện tội phạm vẫn tăng, thậm chí có 

loại tội phạm “càng chống, càng tăng”, như tội 

phạm tham nhũng, chức vụ phát hiện tăng 

51,63% về số vụ, tăng 96,85% số đối tượng, số 

vụ nhận hối lộ được phát hiện tăng 346,88%,... 

[17 - 19]. Vì lẽ đó, để phòng ngừa, chống hiệu 

quả đối với các tội phạm tham nhũng trước yêu 

cầu mới, chúng tôi có những kiến nghị tiếp tục 

hoàn thiện quy định Bộ luật Hình sự năm 2015 

như sau: 

Một là, ghi nhận bổ sung định nghĩa pháp lý 

về tội phạm tham nhũng vì đây là hành vi nguy 

hiểm cho xã hội ở mức độ cao nhất và phải bị xử 

lý hình sự. Tội phạm tham nhũng là hành vi xâm 

phạm hoạt động đúng đắn của cơ quan, tổ chức 

do người có chức vụ, quyền hạn thực hiện trong 

khi thi hành công vụ, nhiệm vụ nhằm trục lợi, 

xâm phạm đến các lợi ích của nhà nước, của tổ 

chức và của công dân. Ngoài ra, đây cũng chính 

là để phân biệt rõ tội phạm về chức vụ với tội 

phạm tham nhũng, giữa tội phạm tham nhũng và 

vi phạm pháp luật về tham nhũng, trong khi Điều 

352 Bộ luật Hình sự năm 2015 mới chỉ nêu định 

nghĩa về tội phạm về chức vụ. 

Hai là, nghiên cứu giải pháp “mạnh” để phòng 

ngừa hữu hiệu trong xử lý hình sự, đó là “không 

giới hạn thời gian” xử lý, truy cứu trách nhiệm 

hình sự, mở rộng dần thêm 02 tội danh6. Đó là, 

không áp dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm 

hình sự thuộc trường hợp tội phạm đặc biệt 

nghiêm trọng thêm đối với hai trường hợp quy 

định tại khoản 3, 4 đối với hai tội danh trong 

nhóm này gồm: Tội lạm dụng chức vụ, quyền 

hạn chiếm đoạt tài sản - Điều 355 và tội lợi dụng 

chức vụ, quyền hạn gây ảnh hưởng đối với người 

khác để trục lợi - Điều 358 vì những lý do sau:  

1) Cả hai tội danh đều xâm phạm đến hoạt 

động đúng đắn của các cơ quan, tổ chức và quyền, 

lợi ích hợp pháp của công dân, đó là lợi ích của 

________ 
6 Lưu ý, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật 

Hình sự (Luật số 86/2025/QH15) ngày 25/6/2025 đã 

bãi bỏ hình phạt tử hình tại tội tham ô tài sản (khoản 

4 Điều 353) và tội nhận hối lộ (khoản 4 Điều 354). 

nhà nước, của nhân dân. Ngoài ra, ở góc độ cao 

hơn, các tội phạm tham nhũng còn là một trong các 

nguyên nhân đe dọa đến sự tồn vong của chế độ xã 

hội chủ nghĩa [10 - 11]. Cùng với đó, các khoản 

dự kiến định áp dụng của hai tội danh trên đều 

thuộc trường hợp tội phạm đặc biệt nghiêm trọng; 

2) Cả hai tội danh đều có dấu hiệu “lợi dụng, 

lạm dụng chức vụ, quyền hạn”, cũng như người 

phạm tội đều có động cơ vụ lợi;  

3) Tăng cường mức độ “răn đe” hình sự và 

hiệu quả hữu hiệu trong đấu tranh phòng, chống 

các tội phạm tham nhũng, góp phần mới xử lý 

“triệt để”, cảnh báo không phải đã “nghỉ hưu - hạ 

cánh an toàn” là không có trách nhiệm, vì bất kỳ 

thời điểm nào phát hiện ra đều bị xử lý, bảo đảm 

sự thượng tôn Hiến pháp và pháp luật7, cũng như 

không có sự miễn trừ xử lý dù đang hoặc đã có 

chức vụ nhưng “nhúng chàm” và hồi chuông đối 

với chủ thể dự kiến có địa vị, chức quyền. Hơn 

nữa, “không có giới hạn thời gian” xử lý có nghĩa 

ngoài việc chủ thể có địa vị mất tất cả (chức vụ, 

danh dự, uy tín...), còn bị thu hồi tài sản do đã 

phạm tội tham nhũng mà có, còn bị xử lý hình 

sự, thì lôgíc sẽ làm triệt tiêu “mục đích” phạm 

tội của chủ thể này;  

4) Ngoài ra, Điều 29 về thời hiệu trong Công 

ước của Liên hợp quốc về chống tham nhũng 

năm 2003 (UNCAC) đã khuyến nghị: “Phù hợp 

với pháp luật nước mình, khi thích hợp, mỗi quốc 

gia thành viên sẽ quy định về thời hiệu đủ dài để 

bắt đầu quá trình tố tụng đối với bất kỳ tội phạm 

nào được quy định theo Công ước này và quy 

định về thời hiệu dài hơn hoặc quy định không 

áp dụng thời hiệu khi người bị coi là phạm tội 

lẩn tránh quá trình tố tụng”. Như vậy, việc xử lý 

nghiêm khắc, công bằng bên cạnh cũng rất nhân 

văn, khoan hồng nếu đáp ứng điều kiện, tích cực 

phát hiện, tố giác tội phạm và người phạm tội... 

không làm chậm lại sự phát triển, mà càng làm 

trong sạch, tạo sức mạnh đột phá cho phát triển, 

bảo đảm đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý đáp 

7 Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 đã khẳng 

định: “Người có hành vi tham nhũng giữ bất kỳ chức 

vụ, vị trí công tác nào đều phải bị xử lý nghiêm minh 

theo quy định của pháp luật, kể cả người đã nghỉ hưu, 

thôi việc, chuyển công tác” (khoản 1 Điều 92). 
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ứng tốt các tiêu chuẩn mới, cũng như ngày càng 

củng cố và tăng cường niềm tin của nhân dân đối 

với Đảng, với nhà nước. 

Ba là, nghiên cứu, đánh giá tác động về quy 

định nếu mở rộng phạm vi chịu trách nhiệm hình 

sự của pháp nhân [20] đối với các tội phạm tham 

nhũng là tội nhận hối lộ (Điều 354), và tội đưa 

hối lộ (Điều 364) thuộc các tội phạm khác về 

chức vụ nhằm đáp ứng với tình hình mới8. Bởi 

lẽ, thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm 

cho thấy, vì muốn giành được các lợi thế trong 

hoạt động sản xuất, kinh doanh, đấu thầu, nhận 

được nguồn tài trợ, các pháp nhân kinh tế (doanh 

nghiệp kinh tế, tập đoàn, tổng công ty, các tổ 

chức kinh tế khác nhau thuộc các thành phần 

kinh tế) đã thực hiện hành vi đưa hối lộ cho 

người có chức vụ, quyền hạn trong các cơ quan, 

tổ chức, gây ra những hậu quả rất nghiêm trọng 

cho xã hội, làm méo mó cạnh tranh, cản trở sự 

phát triển lành mạnh của nền kinh tế và đe dọa 

niềm tin vào sự liêm chính trong thương mại. 

Bên cạnh đó, điểm h khoản 1 Điều 2 Luật Phòng, 

chống tham nhũng năm 2018, sửa đổi năm 2020 

quy định đưa hối lộ được thực hiện bởi người có 

chức vụ, quyền hạn để giải quyết công việc của 

cơ quan, tổ chức, đơn vị hoặc địa phương mình 

(trong đó có các pháp nhân kinh tế) là hành vi 

tham nhũng, cho nên việc không quy định trách 

nhiệm hình sự của pháp nhân để xử lý hình sự 

đối với các hành vi đưa hối lộ do pháp nhân thực 

hiện dễ bỏ lọt tội phạm, không đáp ứng được yêu 

cầu đấu tranh phòng, chống tội phạm tham nhũng, 

chức vụ trong bối cảnh mới. Đặc biệt, nếu quy 

định hoàn toàn có khả năng thực hiện nghiêm các 

________ 
8 Ví dụ: Bộ luật Hình sự nước Cộng hòa nhân dân 

Trung Hoa không giới hạn về pháp nhân phạm tội và 

quy định trách nhiệm hình sự của pháp nhân đối với 

cả tội nhận hối lộ và tội đưa hối lộ: 

- Điều 387 quy định: “Cơ quan nhà nước, công ty, xí 

nghiệp quốc doanh, đơn vị hành chính sự nghiệp, 

đoàn thể nhân dân, đòi tiền hoặc nhận tiền một cách 

phi pháp của người khác để làm lợi cho họ… Các đơn 

vị nêu trên, trong trao đổi kinh tế, nhận tiền hoa hồng, 

phí thủ tục nằm ngoài sổ sách dưới bất kì danh nghĩa 

nào đều bị coi là tội nhận hối lộ…”; 

- Điều 391 quy định về tội đưa hối lộ thực hiện bởi 

pháp nhân thì bị phạt tiền, trong đó đồng thời nêu rõ 

cam kết trong các điều ước quốc tế mà Việt Nam 

là thành viên, đó là Công ước của Liên hợp quốc 

về chống tội phạm có tổ chức xuyên quốc gia 

năm 2000 và nhiều quốc gia (ví dụ như Xingapo, 

Malaixia, Thái Lan, Philíppin, Inđônêxia, 

Campuchia,...) [21]. 

Bốn là, trong Mục 1. Các tội phạm tham nhũng, 

Bộ luật Hình sự năm 2015, tại khoản 1 cấu thành 

tội phạm của 04 tội bao gồm: Tội tham ô tài sản 

(Điều 353); tội nhận hối lộ (Điều 354); tội lạm 

dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản 

(Điều 355); tội lợi dụng chức vụ, quyền hạn gây 

ảnh hưởng đối với người khác để trục lợi (Điều 

358) đều quy định định lượng giá trị vật chất trục 

lợi phải từ 2.000.000 đồng trở lên mới cấu thành 

tội phạm; trường hợp giá trị “của tham nhũng” 

không đạt đến định lượng đó thì chỉ cấu thành tội 

phạm khi: (1) Đã bị xử lý kỷ luật về hành vi này 

mà còn vi phạm; hoặc (2) Đã bị kết án về một 

trong các tội quy định tại Mục 1 Chương này, 

chưa được xóa án tích mà còn vi phạm. Việc quy 

định tại điểm a khoản 1 các tội trên - đã bị xử lý 

xử lý kỷ luật về hành vi này mà còn vi phạm dẫn 

đến chưa xử lý triệt để, đồng bộ. Ví dụ, chủ thể 

có hành vi tham ô tài sản dưới 2.000.000 đồng, 

chỉ bị xử lý kỷ luật, sau đó lại có hành vi nhận 

hối lộ dưới 2.000.000 đồng và bị xử lý kỷ luật, 

và tiếp tục lại có hành vi lợi dụng chức vụ, quyền 

hạn gây ảnh hưởng đối với người khác để trục 

lợi và bị xử lý kỷ luật, nhưng không cấu thành 

tội phạm (vì phải bị xử lý chính về hành vi đã vi 

phạm kỷ luật). Do đó, nhằm bảo đảm đồng bộ 

như điểm “b” các tội trên - đã bị kết án về một 

trong các tội quy định tại Mục 1 Chương này, 

những người phụ trách trực tiếp và những nhân viên 

chịu trách nhiệm trực tiếp khác đồng thời cũng phải 

chịu trách nhiệm hình sự về tội đưa hối lộ.  

- Điều 164 quy định về tội đưa hối lộ trong lĩnh vực 

tư cũng khẳng định pháp nhân có thể là chủ thể của 

tội phạm này và những người phụ trách trực tiếp hoặc 

nhân viên chịu trách nhiệm trực tiếp không được pháp 

nhân gánh thay trách nhiệm hình sự,... Xem: Đinh Bích 

Hà (dịch và giới thiệu, 2007), Bộ luật Hình sự của 

nước Cộng hòa nhân dân Trung Hoa, Nxb. Tư pháp, 

Hà Nội, tr.109, tr.231-233. 
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chưa được xóa án tích mà còn vi phạm, nên sửa 

điểm a khoản 1 các Điều 353, 354, 355 và 358 

thành: “Đã bị xử lý xử lý kỷ luật về một trong 

các hành vi tham nhũng quy định tại Mục 1 

Chương này mà còn vi phạm”. 

Năm là, bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất về 

kỹ thuật lập pháp giữa Luật Phòng, chống tham 

nhũng năm 2018 với Bộ luật Hình sự năm 2015 

trong xử lý hành vi tham nhũng và tội phạm tham 

nhũng. Theo đó, khoản 1 Điều 2 Luật Phòng, 

chống tham nhũng năm 2018 quy định 12 hành 

vi tham nhũng, nhưng Bộ luật Hình sự năm 2015 

đã luật hóa 07 tội danh thuộc nhóm “các tội phạm 

tham nhũng”; 01 hành vi được quy định trong 

nhóm “các tội khác về chức vụ” (tội đưa hối lộ). 

Do đó, vẫn còn 04 hành vi tham nhũng trong 

Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 nhưng 

chưa được quy định ở mức độ là tội phạm trong 

Bộ luật Hình sự năm 2015 bao gồm:  

1) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn sử dụng trái 

phép tài sản công vì vụ lợi; 

2) Nhũng nhiễu vì vụ lợi; 

3) Không thực hiện, thực hiện không đúng 

hoặc không đầy đủ nhiệm vụ, công vụ vì vụ lợi;  

4) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn để bao che 

cho người có hành vi vi phạm pháp luật vì vụ lợi; 

cản trở, can thiệp trái pháp luật vào việc giám 

sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, điều tra, truy 

tố, xét xử, thi hành án vì vụ lợi. 

Sáu là, nhằm bảo đảm thống nhất với khái 

niệm tại Điều 352 - Tội phạm về chức vụ, thì 

hành vi phạm tội phải xảy ra trong khi thực hiện 

công vụ, nhiệm vụ và “người có chức vụ... là chủ 

thể được giao thực hiện một nhiệm vụ nhất định 

và có quyền hạn nhất định trong khi thực hiện 

công vụ, nhiệm vụ”, trong khi công vụ và nhiệm 

vụ là khác nhau, nhưng tên gọi tại Điều 356 - Tội 

lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành 

công vụ; Điều 357 - Tội lạm quyền trong khi thi 

hành công vụ lại chưa nêu nhiệm vụ, dẫn đến khó 

________ 
9 Cơ sở pháp lý quy định gián tiếp về Trưởng thôn tại 

Điều 125 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015, 

sửa đổi, bổ sung năm 2019; sau là khoản 3 Điều 24 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; 

Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03/12/2018 của 

khăn trong thực tiễn xử lý đối với người vi phạm 

trong khi thực hiện nhiệm vụ (họ có quyền hạn 

nhưng lại xảy ra trong khi thực hiện nhiệm vụ 

như trưởng thôn [22]9). Do đó, để có cơ sở pháp 

lý xử lý chính xác, cần sửa tên gọi hai điều luật 

trên bổ sung thêm cụm từ “nhiệm vụ”, bên cạnh 

từ “công vụ” và điều này đã được ghi nhận tại 

Dự thảo Bộ luật Hình sự (sửa đổi) ngày 15/4/2025, 

nhưng sau đó chưa có sự điều chỉnh trong Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hình sự 

(Luật số 86/2025/QH15). 

Bảy là, nghiên cứu để sửa đổi các khung hình 

phạt, bảo đảm vừa “gối”, nhưng phải phù hợp với 

thực tiễn và phân hóa trách nhiệm hình sự. Hiện 

nay, qua nhiều vụ án cho thấy sự “vỡ khung”.  

Ví dụ: Tội nhận hối lộ ở Điều 354 Bộ luật Hình 

sự năm 2015, khoản 1 quy định người phạm tội 

chiếm đoạt tiền, tài sản hoặc lợi ích vật chất khác 

trị giá từ 2.000.000 đồng đến dưới 100.000.000 

đồng... và khoản 4, nếu 1.000.000.000 đồng trở 

lên thì họ bị phạt tù 20 năm, tù chung thân (đã 

bãi bỏ hình phạt tử hình theo Luật số 

86/2025/QH15), nhưng qua nhiều vụ án tham 

nhũng vừa qua, số tiền chiếm đoạt có thể đã vượt 

nhiều gấp vài chục, vài trăm lần mức cao nhất tại 

khoản 4 rõ ràng chưa bảo đảm vừa nghiêm trị, 

vừa khoan hồng, nhưng phải phân hóa trách 

nhiệm hình sự. Vì vậy, dưới góc độ kỹ thuật lập 

pháp, nghiên cứu khoản 4 đến 20 năm tù, tách bổ 

sung khoản 5 với mức từ trên 10.000.000.000 

đồng bị phạt tù chung thân... 

Do đó, với những kiến nghị trên, chúng tôi đề 

xuất sửa đổi Bộ luật Hình sự năm 2015 về những 

vấn đề liên quan (chữ in nghiêng là kiến nghị của 

chúng tôi, chữ in đứng là quy định hiện hành) 

như sau: 

“Điều 28. Không áp dụng thời hiệu truy cứu 

trách nhiệm hình sự 

Không áp dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm 

hình sự quy định tại Điều 27 của Bộ luật này đối 

Bộ Nội vụ quy định về tổ chức và hoạt động của thôn, 

tổ dân phố; Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 

24/4/2019 của Chính phủ quy định về cán bộ, công 

chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách 

ở cấp xã, thôn, tổ dân phố, Hà Nội. 
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với các tội phạm sau đây: 

1. Các tội xâm phạm an ninh quốc gia quy 

định tại Chương XIII Bộ luật này; 

2. Các tội phá hoại hòa bình, chống loài người 

và tội phạm chiến tranh quy định tại Chương 

XXVI Bộ luật này; 

3. Tội tham ô tài sản thuộc trường hợp quy 

định tại khoản 3 và khoản 4 Điều 353; tội nhận 

hối lộ thuộc trường hợp quy định tại khoản 3 và 

khoản 4 Điều 354; tội lạm dụng chức vụ quyền 

hạn chiếm đoạt tài sản thuộc trường hợp quy 

định tại khoản 3 và khoản 4 Điều 355 và tội lợi 

dụng chức vụ, quyền hạn gây ảnh hưởng đối với 

người khác để trục lợi thuộc trường hợp quy định 

tại khoản 3 và khoản 4 Điều 358 Bộ luật này”10. 

... 

“Chương XXIII 

CÁC TỘI PHẠM VỀ CHỨC VỤ 

... 

Điều 352a (mới). Tội phạm tham nhũng 

Tội phạm tham nhũng là hành vi xâm phạm 

hoạt động đúng đắn của cơ quan, tổ chức do 

người có chức vụ, quyền hạn thực hiện trong khi 

thi hành công vụ, nhiệm vụ nhằm trục lợi, xâm 

phạm đến các lợi ích của nhà nước, của tổ chức 

và của công dân. 

... 

Điều 353. Tội tham ô tài sản 

“1. Người nào lợi dụng chức vụ, quyền hạn 

chiếm đoạt tài sản mà mình có trách nhiệm quản 

lý trị giá từ 2.000.000 đồng đến dưới 

100.000.000 đồng hoặc dưới 2.000.000 đồng 

nhưng thuộc một trong các trường hợp sau đây, 

thì bị phạt tù từ 02 năm đến 07 năm: 

a) Đã bị xử lý kỷ luật về một trong các hành 

vi tham nhũng quy định tại Mục 1 Chương này 

mà còn vi phạm; 

b) Đã bị kết án về một trong các tội quy định 

________ 
10 Ngoài ra, để bảo đảm tính thống nhất, nên sửa đổi 

thêm cả quy định tại Điều 61 Bộ luật Hình sự năm 

2015 về “Không áp dụng thời hiệu thi hành bản án” 

cho thống nhất với Điều 28 trên theo hướng: “Không 

áp dụng thời hiệu thi hành bản án đối với các tội quy 

tại Mục 1 Chương này, chưa được xóa án tích mà 

còn vi phạm...”. 

... 

Điều 354. Tội nhận hối lộ 

1. Người nào lợi dụng chức vụ, quyền hạn 

trực tiếp hoặc qua trung gian nhận hoặc sẽ nhận 

bất kỳ lợi ích nào sau đây cho chính bản thân 

người đó hoặc cho người hoặc tổ chức khác để 

làm hoặc không làm một việc vì lợi ích hoặc theo 

yêu cầu của người đưa hối lộ, thì bị phạt tù từ 02 

năm đến 07 năm: 

a) Tiền, tài sản hoặc lợi ích vật chất khác trị 

giá từ 2.000.000 đồng đến dưới 100.000.000 

đồng hoặc dưới 2.000.000 đồng nhưng đã bị xử 

lý kỷ luật về một trong các hành vi tham nhũng 

quy định tại Mục 1 Chương này mà còn vi phạm 

hoặc đã bị kết án về một trong các tội quy định tại 

Mục 1 Chương này, chưa được xóa án tích mà còn 

vi phạm...”. 

... 

Điều 355. Tội lạm dụng chức vụ, quyền hạn 

chiếm đoạt tài sản 

“1. Người nào lạm dụng chức vụ, quyền hạn 

chiếm đoạt tài sản của người khác trị giá từ 

2.000.000 đồng đến dưới 100.000.000 đồng hoặc 

dưới 2.000.000 đồng nhưng thuộc một trong các 

trường hợp sau đây, thì bị phạt tù từ 01 năm đến 

06 năm: 

a) Đã bị xử lý kỷ luật về một trong các hành 

vi tham nhũng quy định tại Mục 1 Chương này 

mà còn vi phạm...”. 

... 

Điều 356. Tội lợi dụng chức vụ, quyền hạn 

trong khi thi hành công vụ, nhiệm vụ 

... 

Điều 357. Tội lạm quyền trong khi thi hành 

công vụ, nhiệm vụ 

... 

định tại Chương XIII, Chương XXVI, khoản 3 và 

khoản 4 Điều 353, khoản 3 và khoản 4 Điều 354, 

khoản 3 và khoản 4 Điều 355, khoản 3 và khoản 4 

Điều 358 Bộ luật này” (TG). 
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Điều 358. Tội lợi dụng chức vụ, quyền hạn 

gây ảnh hưởng đối với người khác để trục lợi 

1. Người nào lợi dụng chức vụ, quyền hạn 

trực tiếp hoặc qua trung gian đòi, nhận hoặc sẽ 

nhận bất kỳ lợi ích nào sau đây dưới mọi hình 

thức để dùng ảnh hưởng của mình thúc đẩy 

người có chức vụ, quyền hạn làm hoặc không làm 

một việc thuộc trách nhiệm hoặc liên quan trực 

tiếp đến công việc của họ hoặc làm một việc 

không được phép làm, thì bị phạt tù từ 01 năm đến 

06 năm: 

a) Tiền, tài sản hoặc lợi ích vật chất khác trị 

giá từ 2.000.000 đồng đến dưới 100.000.000 

đồng hoặc dưới 2.000.000 đồng nhưng đã bị xử 

lý kỷ luật về một trong các hành vi tham nhũng 

quy định tại Mục 1 Chương này mà còn vi phạm...”. 

... 

Như vậy, việc sửa đổi các nội dung trên theo 

hướng nghiêm khắc hơn không chỉ cụ thể hóa 

nhiệm vụ đã được đặt ra tại Nghị quyết số 49-

NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về 

“Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020” 

(trước đây) với chủ trương kiên quyết: “Quy 

định trách nhiệm hình sự nghiêm khắc hơn đối 

với những tội phạm là người có thẩm quyền 

trong thực thi pháp luật, những người lợi dụng 

chức vụ, quyền hạn để phạm tội. Người có chức 

vụ càng cao mà lợi dụng chức vụ, quyền hạn 

phạm tội thì càng phải xử lý nghiêm khắc để làm 

gương cho người khác...” (tiểu mục 2.1, mục 1 

Phần II), mà còn vì đòi hỏi cấp bách của yêu cầu 

thực tiễn, vì ai đó có chức vụ, địa vị càng cao, 

nếu xảy ra tha hóa, biến chất, lợi dụng, lạm dụng 

quyền lực, địa vị của mình thì thiệt hại - hậu quả 

theo “cấp số nhân”, cùng với đó là với tính chất, 

mức độ, phạm vi ảnh hưởng và thiệt hại rất lớn 

đối với đất nước. 

4. Một số giải pháp khác bảo đảm thực thi quy 

định của Bộ luật Hình sự Việt Nam về các tội 

phạm tham nhũng trước yêu cầu mới 

Bên cạnh đó, chúng tôi đề xuất kiến nghị 

thêm 05 giải pháp khác bảo đảm thực thi quy 

định về các tội phạm tham nhũng như sau: 

Thứ nhất, thực hiện đồng bộ thêm cả ba 

“không” khác trong chính sách “chống tham 

nhũng” vì giải pháp hoàn thiện quy định của Bộ 

luật Hình sự năm 2015 (đã nêu) mới chỉ phòng 

ngừa, xử lý người có chức vụ, quyền hạn “không 

dám tham nhũng”) từ đó, tạo thành 04 không như 

quốc gia Singapo chống tham nhũng với bốn 

không - “không dám”, “không thể”, “không cần” 

và “không muốn” tham nhũng [23]. Phương châm 

thực hiện là việc coi chống tham nhũng như là 

nguyên tắc “chiến lược” của quản trị quốc gia 

với 04 trụ cột bảo đảm đất nước phát triển bền 

vững, ổn định: 

1) Luật chống tham nhũng hữu hiệu; 

2) Các cơ quan chống tham nhũng hữu hiệu; 

3) Cơ quan tư pháp hữu hiệu; 

4) Bộ máy hành chính hữu hiệu. Trong đó, 

riêng đạo luật chống tham nhũng được xem phải 

đủ mạnh và nghiêm minh để cung cấp đủ sức 

mạnh cho việc thực thi pháp luật... [23], nghiêm 

trị đối với tội phạm tham nhũng.  

Thứ hai, cụ thể hóa “bốn không trên” qua điều 

chỉnh hệ thống chính sách tiền lương, chế độ đãi 

ngộ, trọng dụng người tài, công khai, minh bạch 

trong tất cả hoạt động công vụ, nhiệm vụ, kê khai 

và kiểm soát thu nhập tài sản... đã nêu trong 

Chiến lược Quốc gia phòng, chống tham nhũng, 

tiêu cực đến năm 2030.  

Lưu ý, đẩy mạnh cải cách hành chính, trọng 

tâm là cải cách thủ tục hành chính; xây dựng và 

vận hành hiệu quả hệ thống Chính phủ điện tử, 

Chính phủ số; tăng cường ứng dụng khoa học, 

kỹ thuật, công nghệ vào hoạt động quản trị nhà 

nước, quản lý kinh tế - xã hội theo hướng công 

khai, minh bạch, thân thiện, dễ tiếp cận, dễ thực 

hiện tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, 

người dân góp phần nâng cao hiệu quả quản lý; 

tăng cường minh bạch tài chính quốc gia và 

thanh toán không dùng tiền mặt... Đẩy mạnh 

công khai và minh bạch trong hoạt động của các 

cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của pháp 

luật, nhất là trong các lĩnh vực dễ phát sinh tham 

nhũng, tiêu cực, tạo điều kiện thuận lợi cho các 

tổ chức, cá nhân khi tham gia vào quy trình ra 

quyết định và giám sát hoạt động của các cơ 
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quan hành chính nhà nước11. 

Thứ ba, nâng cao nhận thức trong cán bộ, 

đảng viên, đồng thời tăng cường vai trò, trách 

nhiệm của xã hội, của nhân dân trong ngăn ngừa, 

phát hiện và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, 

lãng phí và tội phạm tham nhũng, trong đó đề 

cao “văn hóa liêm chính trong cán bộ, đảng viên, 

thậm chí có lộ trình xây dựng kế hoạch từ các 

cấp học có sự lồng ghép, qua “giáo dục liêm 

chính” [24]. 

Thứ tư, cơ quan, tổ chức quản lý các cấp cần 

“nhận dạng những quan hệ không bình thường 

giữa người có chức, quyền với doanh nghiệp 

(rộng hơn cả các đối tác nước ngoài) trong nền 

kinh tế thị trường” [25], chống lợi ích nhóm, lợi 

ích cục bộ, cài cắm lợi ích, do đó, nên xây dựng 

Bộ Quy tắc đạo đức cho mỗi ngành, còn góc độ 

luật hình sự, nghiên cứu lộ trình mở rộng (như 

đã đề cập ở trên) trong Bộ luật Hình sự năm 2015 

hành vi nhận và đưa hối lộ của doanh nghiệp và 

người có chức vụ, quyền hạn (ví dụ: Bộ luật Hình 

sự Cộng hòa Liên bang Đức 2009 quy định tại 

Điều 299 về hành vi “nhận và đưa hối lộ trong 

giao dịch kinh doanh”) [26]... 

Thứ năm, xử lý toàn diện bao gồm cả xử lý 

đối với tài sản có nguồn gốc, phát sinh từ tham 

nhũng, tội phạm tham nhũng12 để thấy rằng, xử 

lý phải triệt để, không chỉ có ngọn mà cả gốc, 

“khắc chế” triệt tiêu mục đích phạm tội [6], vì cái 

lợi có được với cái mất thì cái mất gấp nhiều lần, 

không chỉ mất hết danh dự, bị xử lý và tù tội, mà 

còn bị thu hồi tất cả tài sản do đã phạm tội tham 

nhũng. Nghiên cứu lộ trình xây dựng Luật thu 

________ 
11 Xem: Chiến lược Quốc gia phòng, chống tham nhũng, 

tiêu cực đến năm 2030, được ban hành kèm theo Nghị 

quyết số 168/NQ-CP ngày 10/11/2023 của Chính phủ, 

Hà Nội. 
12 Điều 93 về “Xử lý tài sản tham nhũng” của Luật 

Phòng, chống tham nhũng năm 2018 quy định: 

“1. Tài sản tham nhũng phải được thu hồi, trả lại cho 

chủ sở hữu, người quản lý hợp pháp hoặc tịch thu theo 

quy định của pháp luật. 

2. Thiệt hại do hành vi tham nhũng gây ra phải được 

khắc phục; người có hành vi tham nhũng gây thiệt hại 

phải bồi thường theo quy định của pháp luật”.  

Ngoài ra, mặc dù khoản 3 Điều 3 cũng nêu: “Tài sản 

tham nhũng là tài sản có được từ tham nhũng, tài sản 

hồi tài sản không qua kết tội của Australia [27] 

hoặc một số nước có kinh nghiệm thu hồi tài sản 

tham nhũng như Singapo, Thụy Sĩ,... [28 - 30] 

tham gia các điều ước quốc tế về tương trợ tư pháp, 

dẫn độ, chuyển giao người phạm tội và thu hồi 

tài sản có được từ tội phạm tham nhũng. 

*** 

Tóm lại, thời gian qua, với những kết quả, 

thành công trong công tác xây dựng và chỉnh đốn 

Đảng, phòng, chống và kiểm soát tội phạm tham 

nhũng đã được nhân dân và dư luận trong nước 

và cộng đồng quốc tế đánh giá cao. Tổng Bí thư 

vừa qua cũng đã nhấn mạnh, phải loại bỏ đồng 

thời - “tham nhũng, lãng phí và tiêu cực” là “bộ 

ba cần loại bỏ” [31].  

Trên cơ sở này, bài viết đã đề cập đến một 

giải pháp tiếp tục hoàn thiện quy định Bộ luật 

Hình sự năm 2015 - cơ sở pháp lý quan trọng 

phòng ngừa, xử lý các tội phạm tham nhũng theo 

hướng tăng cường mức độ trấn áp - không áp 

dụng thời hiệu truy cứu trách nhiệm hình sự đối 

với lộ trình thêm 02 tội phạm tham nhũng hay 

xảy ra trong thực tiễn (bên cạnh vẫn có chính 

sách hình sự nhân văn, khoan hồng thể hiện trong 

Điều 29, điểm c khoản 3 Điều 40, khoản 4 Điều 

63 Bộ luật Hình sự năm 2015; điểm 5 Điều 3 

Nghị quyết số 03/2020/NQ-HĐTP về “Hướng 

dẫn áp dụng một số quy định của Bộ luật Hình 

sự trong xét xử tội phạm tham nhũng và tội phạm 

khác về chức vụ” của Hội đồng Thẩm phán Tòa 

án nhân dân tối cao, ngày 30/12/2020 và gần đây 

nhất là quy định của Luật số 86/2025/QH15 ngày 

25/6/2025,...). Đây được xem là giải pháp “cảnh 

có nguồn gốc từ tham nhũng”. Tuy nhiên, hiện nay 

vẫn chưa có sự thống nhất trong nội dung về khái 

niệm tài sản tham nhũng, do đó, việc phát hiện, điều 

tra và xác định tài sản tham nhũng đã bị chiếm đoạt, 

cất giấu, hợp pháp hóa hoặc việc điều tra, xác định 

thiệt hại do các tội phạm về tham nhũng vẫn còn nhiều 

khó khăn mà nhiều nhà khoa học, cán bộ thực tiễn của 

đất nước đã đặt ra. Vì vậy, chúng tôi cho rằng, ngoài 

việc tiếp tục hoàn thiện quy định Bộ luật Hình sự năm 

2015 thì cũng cần hoàn thiện đồng bộ Luật Phòng, 

chống tham nhũng năm 2018 và hệ thống văn bản có 

liên quan khác về vấn đề này (TG). 
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tỉnh” nghiêm khắc không chỉ đối với cá nhân có 

chức vụ, quyền hạn phạm tội tham nhũng, mà 

còn là một phương án “phòng ngừa” từ sớm, góp 

phần triệt tiêu “mục đích phạm tội tham nhũng”, 

đem lại hiệu quả cao, đồng thời, là bài học sâu 

sắc nhất về “đạo làm quan” [32], “trọng danh dự, 

trọng liêm sỉ” [33] đối với người có địa vị, chức 

quyền đang được giao, được trao quản lý tài sản 

của nhà nước và của nhân dân, đồng thời xóa bỏ 

tâm lý miễn trừ, miễn tội [1, 2, 6, 15] vì bất kỳ 

thời điểm nào phát hiện ra đều bị xử lý, truy cứu 

trách nhiệm hình sự, không có ngoại lệ, bất kể 

người đó là ai. 
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